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RESUMO: A propriedade industrial biotecnoldgica agricola desempenha papel estratégico nas socie-
dades modernas, contribuindo para a melhoria na competitividade das empresas. Ha, contudo, na
tutela desse bem imaterial a necessidade de direciona-lo em consonancia ao respeito aos principios
constitucionais, aqui em especial a funcdo social da propriedade. Esse trabalho analisara esse
importante direito fundamental da propriedade industrial, sua evolucéo, seu papel estratégico e
controvérsias juridicas envolvidas com a transgenia e a real funcao social das biotecnologias agrico-
las em face de sua adequacao a funcao social da propriedade, bem como sua melhor conformagao
diante dos riscos ao meio ambiente sadio e a seguranca alimentar e nutricional. Assim, a proprie-
dade industrial biotecnoldgica agricola devera passar, obrigatoriamente, pelo filtro do principio da
funcao social da propriedade, visualizando como fundamental para a busca da autonomia biotec-
nolégica nacional. No entanto, seus riscos devem ser avaliados com rigor diante das consideraveis
incertezas cientificas sobre os possiveis danos ambientais e a salde publica.
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Introducéo

A propriedade industrial em sociedades modernas tem papel basilar nas legislacoes
de diversos paises. Nao é diferente no ambito brasileiro, que tem longa tradicao juridica
na tutela desses bens tecnologicos. No entanto, ha muitos pontos que ainda necessitam
de analise cientifica, principalmente em setores de grande interesse econdmico e social.

Nessa linha, a realidade brasileira como um pais em vias de desenvolvimento ne-
cessita da geracao de novas tecnologias, em especial as que utilizam, de forma racional,
os recursos da biodiversidade, aqui representados pelas biotecnologias agricolas, para
fazer face as necessidades ao atendimento do minimo existencial, integrante do nlcleo
essencial da dignidade da pessoa humana.

No entanto, a protecao dos bens intangiveis intelectuais de cunho biotecnologico
agricola, oriundos da biodiversidade, ainda nao foi tao bem aprofundada para atender
as necessidades emergentes de uma sociedade globalizada detentora de complexas re-
lagbes, que nao envolvem apenas questoes meramente ideologicas, mas questoes am-
bientais e até de seguranca nutricional, o que fez surgir a necessidade de trabalhos
como este, que buscara determinar as conformacgoes mais adequadas para os conflitos
de direitos fundamentais - aqui em tela, a protecao da propriedade industrial versus a
dignidade da pessoa humana.
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Neste artigo, também serdao abordadas as limitagcdes constitucionais da tutela das
tecnologias da biodiversidade e sua evolucao juridica no Brasil, tracando-se os caminhos na
busca de uma compatibilizacao desse direito fundamental de propriedade industrial face
as necessidades da sociedade, de acesso a alimentos mais saudaveis e de baixo custo, como
uma das esferas do niicleo essencial do superprincipio da dignidade da pessoa humana e da
devida necessidade do real cumprimento da funcao social da propriedade industrial.

1 Evolucgao politico-histérica da tutela da propriedade industrial no Brasil

Durante muito tempo, desde a colonizacao, o desenvolvimento tecnoldgico brasi-
leiro foi muito restrito, pois havia proibi¢cdes de implantacdo de indUstrias que pudessem
permitir a colonia uma maior autonomia - um receio natural da coroa portuguesa, que
desejava continuar explorando ao maximo os recursos naturais abundantes do Brasil.

Dessa forma, nao havia interesse da metropole em assegurar o desenvolvimento
tecnologico, tampouco incentivar a diversificacdo de atividades econdmicas. Bastava,
portanto, manter o fluxo de capital direcionado para abarrotar os cofres lusitanos - em
especial, 0s recursos naturais e agrarios.

No entanto, as condi¢des edafoclimaticas, bem como a presenca de minerais va-
lorosos, aliadas as tradicionais vocagdes impostas - agricultura exportadora e mineracao
- trouxeram muitos problemas para os dois lados. Isso fez com que Portugal e o Brasil
ingressassem na “maldicao das commodities”, teoria que causou atrasos significativos
no desenvolvimento tecnoldgico e politico, levando a estagnacao econdmica e social por
longo periodo na historia desses paises irmaos.

Todavia, ocorreu algo inusitado: a necessidade da vinda da familia real lusitana
para terras brasileiras, o que foi determinante para impulsionar certas mudancas legis-
lativas e até econOmicas na Terra Brasilis. Nessa linha, a doutrina de Fernando Araujo
recorda que:

[...] as regras de relacionamento com as colonias eram previamente ditadas. Tama-
nho era o arbitrio da Corte em relacdo ao Brasil no campo juridico, pois se recusava
a legislar para no6s, investigando os nossos costumes, as nossas tradicées ou mesmo
tendéncias que iam surgindo no meio social. (ARAUJO, 2003, p. 40, grifo nosso)

A vinda da corte portuguesa ocasionou profundas alteracdes na vida da colonia,
pois havia agora a necessidade de criar legislacdes que pudessem assegurar a formacao
de um ambiente minimamente toleravel para toda a familia real, o que implicou, tam-
bém, mudancas no campo da propriedade industrial, estabelecendo-se, gradualmente,
um ambiente propicio para as primeiras legislacoes nesse ambito juridico.

Assim, o Brasil € um dos paises que apresenta, de longa data, uma previsao juri-
dica da protecao ao direito de propriedade industrial. Como exemplo pode-se destacar a
Lei s/n°, de 28/8/1830. Nesse diploma legal, verifica-se que ha limitacdes a propriedade
industrial para os inventores, pois se consideram os interesses do Estado e da coletivi-
dade, bem como a possibilidade de nulidade por omissao de informacao essencial para a
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sua reproducao (vedacao ao segredo industrial), como bem pode ser constatado no art.
10 (BRASIL, 1830).

Mas nao é somente no plano infraconstitucional a tradicao legislativa a respeito
do assunto. No primeiro texto constitucional brasileiro imperial (1824), ja se dispunha
sobre essa tutela, como se vé:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brasileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida
pela Constituicao do Império, pela maneira seguinte. [...]

XXVI. Os inventores terao a propriedade das suas descobertas, ou das suas produ-
coes. A Lei lhes assegurara um privilegio exclusivo temporario, ou lhes remunerara
em ressarcimento da perda, que hajam de sofrer pela vulgarizacao. (BRASIL, 1824)

Acerca dessa matéria, pode-se verificar o seguinte posicionamento de Francisco
Cavalcanti Pontes de Miranda:

O principio do § 27, oriundo de 1824 e de 1891, tem duplo rito: reconhecer que os
inventos industriais representam esforcos, que merecem ser recompensados; sal-
vaguardar o lado social da invencao, permitindo que o Estado vulgarize, mediante
a paga do prémio justo, isto €, de acordo com o valor do invento e dos gastos que
forem mister. (PONTES DE MIRANDA, 1947, p. 288)

Sob outro prisma, ndo se pode olvidar que, em matéria de natureza biotecno-
logica patentaria, ja se discutia tal questao desde aquela época em outros paises, por
meio de importantes avancos em areas estratégicas, a exemplo da Microbiologia e da
Quimica, como se pode observar a seguir:

[...] a partir de meados do século XIX, com o amadurecimento dos conhecimentos
cientificos aplicados no dominio da quimica, assistiu-se a colonizagdo de certas ma-
térias biologicas microbiologicas pelo direito de patente. O imperialismo do direito
de patente estava, entdo, ja em marcha. (MARQUES, 2003, p. 114, grifo do autor)

As demais constituicdes nao trouxeram grandes modificagbes a matéria, mas,
do ponto de vista infraconstitucional, pode-se destacar o Decreto n° 24.507/1934, que
insere, pela primeira vez no ordenamento juridico brasileiro, a concessao de patentes
de desenho ou modelo industrial, além de tratar da repressao a concorréncia desleal.

Esse diploma legal surgiu numa época em que o processo de industrializacao
ainda era bastante incipiente, mas o design e funcionalidade de produtos eram carac-
teristicas que ja comecavam a despontar, bem como o combate a concorréncia desleal,
num periodo contemporaneo a grave crise do café, ocasido em que o governo brasileiro
tomou atitudes juridicas e politicas, que “revelam a consciéncia e a intencionalidade
do governo de direcionar a economia para o mercado interno, sob a lideranca do setor
industrial” (FONSECA, 2003, p. 147).

Com o ingresso do Brasil na 2® Guerra Mundial, além de alteragdes cotidianas
tipicas da insercao de uma nacao em guerra, também ocorreram sensiveis mudancas
em matéria de propriedade industrial, com a consequente tomada de medidas diretas e
indiretas que afetaram essa area juridica.
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Dentre estas medidas, pode-se destacar o Decreto-Lei n° 7.903/1945, que disci-
plina a propriedade industrial, proibindo a concessao do privilégio protetivo do Estado
em certas areas. Nessa fase “a concessao de privilégio de patentes passa a ganhar uma
estatura codificada” (DEL NERO, 1998, p. 53), como pode ser bem observado por meio do
art. 8°: “2°) as invencdes que tiverem por objeto substancias ou produtos alimenticios e
medicamentos de qualquer género” (BRASIL, 1945).

Outra importante medida adotada nesse periodo turbulento da historia do Bra-
sil e que afetou diretamente a propriedade industrial foi a edicao do Decreto-Lei n°
4.166/1942, que determinou a incorporacao ao patrimonio nacional de todas as patentes,
modelos de utilidades, desenhos industriais e outros bens dos suditos dos paises em guerra
com o Brasil, a titulo de reparacao por danos decorrentes de atos hostis, logo no art. 1°.

Posteriormente, na década de 1950, com o advento de novas tecnologias e a im-
plantacao de novos conglomerados multinacionais no Brasil, surge a necessidade mais
efetiva da transferéncia de tecnologias, que eram enviadas das matrizes dessas empresas,
com a consequente necessidade de remessas de royalties, o que culminou com a edicao da
Lei n° 4.131/1962 que, entre outras coisas, disciplina o envio de valores para o exterior e
cuja modificacdo com a Lei n° 4.390/1964, no art. 11 assim disciplina tal matéria:

Art. 11. Os pedidos de registro de contrato, para efeito de transferéncias financei-
ras para o pagamento dos royalties, devido pelo uso de patentes, marcas de indus-
tria e comércio ou outros titulos da mesma espécie, serao instruidos com certidao
probatoria da assisténcia e vigéncia, no Brasil, dos respectivos privilégios concedi-
dos pelo Departamento Nacional de Propriedade Industrial, bem como de documen-
to habil probatdrio de que eles ndo caducaram no Pais de origem. (BRASIL, 1964)

Com o Golpe Militar de 1964, iniciou-se um periodo totalitario de repercussdes
diretas em relacdo a propriedade industrial, pois a politica de aceleracao industrial
exigia a transferéncia de tecnologia, e, principalmente, a manutencao e conservacao de
equipamentos. Nesse sentido, o Decreto-Lei n° 254/1967 trouxe a vedacao da concessao
de privilégio de invencao, tanto para medicamentos quanto para produtos alimenticios.

Esse decreto trouxe um verdadeiro entrave para o surgimento e fortalecimento,
nao so das industrias quimico-farmacéuticas, como também do setor agricola inovativo
e da prépria geracdo de mao de obra qualificada em areas de grande sensibilidade, em
matéria de propriedade industrial. A esse respeito, parte da doutrina lembra que:

Na verdade, o efeito obtido na sequéncia das legislagcdes de 1945 e 1969 foi preci-
samente o inverso do efeito pretendido. Isto é, em vez da consolidacdo de uma in-
dustria farmacéutica forte e inovadora, assistiu-se ao surgimento de uma indUstria
baseada na importacao de pirataria e na de copias de produtos cujas patentes ja
tinham expirado, tendo como consequéncia a estagnacao cientifica e do desenvolvi-
mento tecnologico. Isto, evidentemente, com sérios prejuizos na propria formacao
dos recursos humanos, s6 possivel através de um forte investimento em investiga-
cao e desenvolvimento. (CANOTILHO; MACHADO, 2008, p. 66)

Verifica-se, também, que a adocao da politica de ndo protecdo aos medicamen-
tos e as inovacdes agricolas causou sérios problemas para o desenvolvimento de novos
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produtos e/ou processos nesses setores, pois nao havia estimulos para investimentos
em areas sensiveis, como essas de natureza biotecnoldgica, sem a devida garantia de
exclusividade de fabricacao. Acerca dessa vedacao, a doutrina de Bruno Jorge Hammes
caminha no sentido do seguinte posicionamento:

A experiéncia de mais de 20 anos de proibicao de patentes medicinais tem demons-
trado que a industria nacional de produtos farmacéuticos continua marginalizada
e até mais do que anteriormente. A falta de protecdo ao invento nacional favore-
ceu a indUstria dos grandes poderios econémicos, que aqui podem produzir mais
barato do que em seus paises de origem. Disciplinar o poderio econémico nédo se
faz desprotegendo o inventor. O que se necessita é de uma legislacdo adequada
de repressao aos abusos do poder econémico, uma lei antitruste, como os paises
desenvolvidos a conhecem. (HAMMES, 2002, p. 305, grifo do autor)

Nessa oOptica, nao se pode esquecer, como bem ressaltado por Denis Borges
Barbosa, que:

A aceitacdo de um numero de regras substantivas como padrao geral das legisla-
¢bes nacionais, que se deu ao longo do tempo, ndo chegou a abalar o principio da
diversidade nacional. Nesse contexto, foi possivel a Suica ndo dar quaisquer por
anos a fio; ao reino Unido conceder, retirar e voltar a conceder privilégios no setor
farmacéutico; ao Brasil estabelecer regras favoraveis a tecnologia nacional. Com
o estabelecimento do conteldo minimo das leis nacionais, com o Acordo TRIPs, tal
flexibilidade foi em boa parte eliminada (BARBOSA, 2010, p. 1768).

Do ponto de vista do direito comparado, também pode-se encontrar outros paises
em desenvolvimento, que, como o Brasil, também nao concediam patentes em certos
setores. Dentre esses paises destaca-se a india, conforme indica o seguinte texto de
Miguel Campo Dall’Orto Emery de Carvalho:

A explosao no nimero de patentes farmacéuticas indianas revela que o argumento
de que a ndo concessao de patentes a farmacos foi responsavel pelo desenvolvi-
mento da indUstria farmacéutica é incoerente. As licencas compulsorias para pro-
ducdo de medicamentos genéricos podem ter contribuido para o desenvolvimento
dessa indUstria, mas nao foram o elemento essencial, do contrario a indGstria far-
macéutica indiana ndo buscaria o patenteamento de suas novas formulas atualmen-
te. (CARVALHO, 2010, p. 188)

Com essa fase historica, inaugura-se a etapa inicial de expansao da Biotecno-
logia, principalmente com a descoberta de inimeras substancias de origem vegetal e
microbiologica, que se transformaram em importantes produtos para tratamentos, de
antibioticos até potentes antitumorais, além do desenvolvimento de inUmeras técnicas
para a criacao de novas variedades agricolas, inclusive gradualmente adaptadas as gran-
des diversidades ambientais e nutricionais.

A lei brasileira, com sua vedacdo a concessao de patentes nos setores farmacéu-
tico e agricola, desestimulava tanto a descoberta e o desenvolvimento de novos medica-
mentos por empresas nacionais quanto, também, o fomento de indlstrias competitivas
das biotecnologias agricolas: essas se utilizavam da nao protecao de tais produtos para
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reproduzir e comercializar o que ja existia fora do pais, num processo de mera copia,
sem espaco para a implantacao e o desenvolvimento de um ambiente inovativo empre-
sarial interna corporis adequado.

Se por um lado ocorre um desestimulo as industrias criativas, com o consequente
fendmeno da copia de tais produtos biotecnologicos agricolas, por outro lado ha um
estimulo no curto prazo para o crescimento das “indUstrias copiadoras”, uma vez que
o Estado ao vedar a tutela desses bens intangiveis, possibilitou que produtos copiados
ganhassem espaco no territorio nacional.

Também, a esta época verificava-se a introducao de tecnologias estrangeiras, e por
ndo haver um estimulo estatal para o desenvolvimento dessas tecnologias no Brasil, esse
se tornava um verdadeiro importador da tecnologia alheia, com consequente producao
nacional em massa de produtos que a eles se assemelhavam sem o devido pagamento
para a utilizacao de tais tecnologias. Atualmente, ndo mais se adequaria essa estratégia,
principalmente em paises emergentes tal como o Brasil, que, gradativamente, ja tem
uma competéncia cientifica adequada para a geracao desses novos produtos e processos
de aplicacao agricola. Nesse sentido, verifica-se que:

No curto prazo, as economias de paises que nao garantem protecao eficaz aos DIPs
podem até dar saltos tecnologicos esporadicos, com a internalizacéo de tecnologia
estrangeira sem autorizacao do titular de direito, contudo, no longo prazo, para
que haja desenvolvimento tecnoldgico sustentado é preciso garantir protecao a
propriedade intelectual. (CARVALHO, 2010, p.194)

A doutrina norte-americana suscita o argumento de que a existéncia de um siste-
ma juridico patentario permite a recuperacao dos investimentos vultosos durante todo o
processo de pesquisa e desenvolvimento, pois se assim nao fosse o inventor iria alocar seu
tempo e recursos num produto e/ou processo que poderia com facilidade ser imitado e,
consequentemente, o copiador poderia comercializa-lo a um preco muito menor do que
aquele do inventor (SILFEN, 2005, p. 461). Isso seria uma espécie de concorréncia desleal,
uma vez que aquele que copia nao paga para utilizar as tecnologias desenvolvidas por
outrem, e as quais sao pagas por aquele que produz com a devida autorizacao daquele.

Vale ressaltar que, no ordenamento juridico brasileiro, somente com a edicao
da Lei n° 11.079/2004, foram instituidas, na esfera federal (art. 2°), as normas gerais
para as licitacdes e a contratacao de parcerias publico-privadas (PPPs), definidas nesse
diploma legal.

Sob a optica do direito comparado, verifica-se que as PPPs no direito lusitano mo-
derno sao definidas no Decreto-Lei n° 86/2003, como pode ser apreendido com a leitura
do texto da seguinte disposicao legal:

Artigo 2° [...]

1 - Para os efeitos do presente diploma, entende-se por parceria publico-privada o
contrato ou a unido de contratos, por via dos quais entidades privadas, designadas
por parceiros privados, se obrigam, de forma duradoura, perante um parceiro pu-
blico, a assegurar o desenvolvimento de uma actividade tendente a satisfagdo de
uma necessidade colectiva, e em que o financiamento e a responsabilidade pelo
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investimento e pela exploragdo incumbem, no todo ou em parte, ao parceiro pri-
vado. (PORTUGAL, 2003, grifo nosso)

Essas parcerias, entre o poder publico e a iniciativa privada, podem ser um ins-
trumento importante para a existéncia de projetos colaborativos no desenvolvimento
de novos medicamentos da biodiversidade, podendo inclusive avancar para uma relacao
virtuosa de cotitularidade em diversos setores farmacéuticos, ainda negligenciados pela
industria farmacéutica, o que permitiria bons dividendos para toda a sociedade.

2 O papel estratégico da tutela da propriedade industrial biotecnoldgica agricola e a
funcao social

A magnitude alcancada por certas tecnologias podem causar distorcoes no con-
texto das sociedades modernas, seja no mercado nacional seja, principalmente, no co-
mércio internacional de tecnologias de areas sensiveis, como no caso das biotecnologias,
com especial destaque para os setores agricola e médico-farmacéutico.

Com isso, inicia-se um processo adaptativo natural da espécie humana e de sua
sociedade urbanizada e industrializada - fonte essencial para a adequacao do ser huma-
no as adversidades bioticas e abidticas -, cujas biotecnologias desenvolvidas tornam-se
elemento chave para o sucesso evolutivo.

Por outro lado, o contexto de primariedade na pauta de exportacao brasileira,
resultante de nossa tradicao, faz com que o mercado esteja sujeito a grandes oscilagées,
altos e baixos que causam desequilibrios no fechamento das contas entre importacéo e
exportacao, uma situacdo que requer um maior nimero de politicas de fomento a fun-
¢ao social da propriedade biotecnologica agricola e ao proprio principio constitucional
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, que pode ser depreendido do texto cons-
titucional vigente.

Além desse patrimonio visivel, deve-se ter em mente que essa megabiodiversi-
dade também é decorrente da grande diversidade dos biomas que ocorrem no territorio
brasileiro e das condi¢des edafoclimaticas: ha desde a predominancia de clima semiari-
do no bioma caatinga até o clima temperado no bioma dos pampas.

A grande variacao de solos faz com que haja perspectivas bastante promissoras
para a descoberta de novas espécies de bactérias e de fungos de interesse biotecnologi-
co, bem como de novas substancias, com aplicacao nos mais diversos setores da econo-
mia moderna, de grande rentabilidade e risco. Nesse interim, vale frisar que:

Sao0 numerosos 0s processos biotecnologicos que utilizam microrganismos, seja para
obtencao de produtos de valor comercial, seja para, através do processo, chegar-se
a um resultado de interesse, como despoluicao de um ambiente por biorremediacao
ambiental. Pensando apenas nos fungos, estes sdo usados na producdo de aminoaci-
dos, antibioticos e outros farmacos; bebidas como cervejas, vinhos e destilados; na
panificacdo; no controle bioldgico de pragas, doencas e plantas daninhas; na fabri-
cacao de queijos; diversas enzimas; alimentos fermentados; flavorizantes; corantes;
na geracao de produtos de interesse energético, como etanol; na producao de acidos
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organicos, como o acido citrico, vitaminas e muitos outros produtos. (AZEVEDO,
1998a, p.453)

Desses potenciais produtos sujeitos a apropriacao pelos institutos do direito da
propriedade industrial biotecnologica, vale destaque, também, o setor de medicamen-
tos com foco nos antibioticos, pois a problematica do aumento da resisténcia de micror-
ganismos patogénicos humanos € uma realidade atual. Nao se pode olvidar, portanto, da
necessidade crescente de novas drogas antimicrobianas, além de melhorias no processo
de producao das ja conhecidas, para reduzir custos e promover maior acessibilidade a
esses arsenais terapéuticos. Como exemplo, é possivel mencionar o seguinte:

Um resultado espetacular foi conseguido no melhoramento de Penicillium chrysoge-
num para a producao de penicilina, desde a linhagem de Fleming, com cerca de 2p/
ml de producéo, até linhagens que hoje produzem milhares de vezes mais, gracas
a técnicas de melhoramento genético e a modificagcdes do ambiente. O mesmo tem
acontecido pela utilizacdo das técnicas de Engenharia Genética, tem novas armas
para superar os resultados que ja eram espetaculares. (AZEVEDO, 1998b, p. 413)

Num segundo momento, € de se notar que a outra ponta relevante para o Brasil
refere-se as biotecnologias possiveis de protecao juridica na agricultura, que representa
um dos setores mais desenvolvidos e tecnoldgicos de nossa economia, responsavel por
parcela significativa da producao mundial de alimentos. Tais assertivas sao mencionadas
com total seguranca pela literatura, como se vé:

O Brasil tem um grande e bem desenvolvido setor agricola, sendo o maior produtor e
exportador mundial de aclcar, café, suco de laranja; e um dos principais em cacau,
soja, nozes tropicais e outras frutas. A agricultura brasileira representa 10% do PIB,
40% das exportacoes e emprega 25% da mao de obra ativa. (ODA et al., 2009, p. 362)

Nessa optica, vale também frisar que o desenvolvimento das biotecnologias agri-
colas pode também contribuir para uma maior disponibilidade de alimentos para a socie-
dade, reduzindo os custos desses produtos de primeira necessidade e de intima relacao
com o direito humano a alimentacéo.

Sensibilizado pela importancia da tutela da propriedade industrial biotecnologica
e seu fomento, o legislador ordinario inovou com a edicao da Lei de Inovacao Tecnolé-
gica (LIT, Lei n° 10.973/2004) e seu consequente decreto regulamentador (Decreto n°
5.563/2005), que permitem a interacao entra as instituicoes cientificas e tecnologicas
(ICTs) e empresas de base tecnologica. Tais inovacoes contribuem para que novos produtos
e/ou processos possam ser desenvolvidos no Brasil, pois “as universidades publicas tém
atuacao central na pesquisa em biotecnologia no Brasil, pois treinam os recursos humanos,
e também sao os principais produtores de pesquisa no pais” (ODA et al., 2009, p. 363).

Também a insercao da LIT deixou clara a posicao do legislador de que o Brasil segue
a teoria do estimulo para a protecao da propriedade industrial, o que pode ser depreen-
dido da escolha legislativa em contemplar o inventor servidor publico com a possibilidade
expressa de receber um minimo de royalties, como podera ser verificado a seguir:
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Art. 13. E assegurada ao criador participagdo minima de 5% (cinco por cento) e
maxima de 1/3 (um tergo) nos ganhos econdémicos, auferidos pela ICT, resultantes
de contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de
direito de uso ou de exploracao de criacao protegida da qual tenha sido o inventor,
obtentor ou autor, aplicando-se, no que couber, o disposto no paragrafo Unico do
art. 93 da Lei n° 9.279, de 1996. (BRASIL, 2004, grifo nosso)

N&o se pode deixar de considerar que esta mudanca do painel juridico ideologi-
co, pela insercao da LIT, nos ultimos anos fez com que as universidades caminhassem
no sentido de uma alteracao significativa. No entanto, ainda ha muito que fazer, pois
o modelo académico universitario de exceléncia no Brasil é bastante concentrado,
restrito quase exclusivamente a Regidao Sudeste, que também detém a concentracao
de renda. Essas condicdes fortalecem as desigualdades historicas, que tém levado a
situacoes extremas, como a adocao das politicas de cotas nas universidades.

Além disso, as tecnologias devidamente protegidas pelos instrumentos do Direito
de Propriedade Intelectual podem servir como verdadeiras “moedas de barganha” e
até mesmo como relacdo de troca entre seus pares. Representados pelas empresas,
os concorrentes dos grandes conglomerados empresariais (patentes cruzadas) podem
utilizar-se dessas para criar bloqueios juridicos aos concorrentes, que deverao, entao,
negociar e realizar intercambios biotecnoldgicos salutares as inovacoes agricolas.

3 A real funcéo social da propriedade biotecnoldgica agricola

Nao ha davidas de que existe a possibilidade concreta de colisdes de direitos
fundamentais na tutela juridica das biotecnologias agricolas: o modelo capitalista prima
pela propriedade privada e seu integral respeito, mas, na outra ponta, encontra obices
constitucionais no modelo juridico brasileiro, que associa a tutela da propriedade, qual-
quer que seja sua espécie, ao cumprimento integral de sua funcao social, nao deixando
duvidas o constituinte originario quando afirma no art. 5°, XXIlI: “A propriedade atende-
ra a sua funcao social” (BRASIL, 1988).

De todo modo, esse valor constitucional permite enquadrar a tutela da propriedade
imaterial biotecnolodgica a indisponibilidade do interesse publico, que devera sempre re-
ger todas as relacoes, quer pUblicas quer privadas, visto que representa o modelo de pro-
priedade privada mais adequado aos Estados modernos, que tém como foco garantir uma
sociedade mais justa e solidaria, fundada nos valores do desenvolvimento sustentavel.

Sob tal tematica, vale frisar a posicdo da doutrina de Daniel Sarmento, que rea-
firma a perfeita viabilidade de certas restricoes de direitos fundamentais com esteio no
interesse publico. Contudo, isso nao significara um total esvaziamento desses direitos,
mas sim uma conformacao constitucional devidamente autorizada, objetivando a tutela
de um bem juridico de maior envergadura, o que implicaria 0 emprego da ponderacéo,
pois ha de se considerar a “relevante dimensao coletiva” (SARMENTO, 2006, p. 299-306).

A funcao social da propriedade intelectual de natureza biotecnolégica agricola
tem grande relevancia no contexto da seguranca alimentar e nutricional, pois nessas
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complexas relagoes o interesse publico predominante faz com que o principio da funcao
social adquira contextos que vao muito além dos muros da academia, para integrar um
elo de fomento a geracdo de produtos e processos de alta tecnologia, os quais geram
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico para o pais.

Tal valor constitucional fez com que a tutela da biotecnologia fosse prioritaria
e devidamente vinculada ao cumprimento da funcao social - o que é de grande impor-
tancia, principalmente num pais em vias de desenvolvimento, cuja base de exportacoes
ainda tem forte viés primario, seja mineral seja agricola, e onde a maioria das empresas
apresenta baixo indice de inovacao tecnoldgica.

Ha, contudo, de se considerar que a interpretacdao adequada desse valor
constitucional permite uma melhor conformacao do instituto da propriedade industrial
biotecnoldgica, principalmente devido ao fato de que, a depender do produto e/ou
processo, podera envolver questdes relacionadas a conhecimentos tradicionais, o que
torna necessaria uma mudanca do modelo vigente. A doutrina de Maristela Basso tem
firmado posicao de que:

E preciso que se encontre um novo modelo de protecao dos direitos de propriedade
intelectual por meio do qual se possa recompensar e proteger os conhecimentos tra-
dicionais locais do hemisfério Sul e que possa diminuir as vulnerabilidades dos paises
em desenvolvimento e em menor desenvolvimento relativo e de certas regides.
Enquanto se buscam alternativas, é fundamental que se priorize a reducdo da po-
breza, o acesso a salde e a promocéo da dignidade humana. Da mesma forma, é
preciso abandonar a tarefa de elaboracéo de regras de comércio internacional que
nao sao justas para os paises pobres e que na levam em conta as assimetrias exis-
tentes entre as economias. (BASSO, 2005, p. 112)

Outro ponto que merece destaque é que o principio da dignidade da pessoa
humana tem intima relacdo com o minimo existencial, sendo um verdadeiro “nlcleo
sindicavel”, como bem recorda Ana Paula de Barcelos (2002, p. 247), desse importante
principio do modelo juridico brasileiro de Estado Social, o qual afeta todos os campos
juridicos - em especial, a tutela juridica biotecnolédgica de medicamentos e alimentos,
atuando para conformar a funcao social da propriedade industrial diante da norma
basilar da ordem juridica nacional.

Essas limitacoes sao de grande importancia, visto que decorrem das consequéncias
que podem advir da apropriacao exclusiva de certas biotecnologias, inclusive adentrando
na esfera da Bioética e na distincdo entre a invencao sujeita a apropriacdo privada e a
mera descoberta. Assim, impede-se a apropriacao indevida de um bem publico, que nao
esta sujeito a apropriacao exclusiva no campo privado, evitando-se a confusao entre uma
mera descoberta e um invento oriundo do intelecto. Ou seja, diferencia-se o que esta em
estado de natureza - nao susceptivel da tutela intelectual - de uma nova tecnologia ou seu
aperfeicoamento, possivel de protecao pelos institutos da propriedade intelectual.

Essa diferenca é essencial para evitar a monopolizacdo da biodiversidade, que
é integrante do patriménio nacional e ndo propriedade privada sujeita aos interesses
exclusivos dos setores produtivos. Assim, ha de se considerar que “os produtos da

102 Rev. SJRJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 37, p. 93-107, ago. 2013



Direito Civil, Internacional e Propriedade Industrial

diversidade biologica, na forma em que ocorrem na natureza, sao considerados
descobertas, ndo atendendo portanto, ao requisito de inventividade necessario para a
obtencao de patentes” (GUERRA; NODARI, 2003, p. 23).

Nessa optica, pode-se recordar também a nobre licdo de Maria Helena Diniz:

Possuir o controle e o monopolio de certo organismo vivo e de toda a sua descen-
déncia seria inaceitavel; consequentemente, patentear matéria viva equivaleria a
conceder apropriacdo dos mecanismos vitais da espécie humana e da capacidade
regenerativa do ser vivo. A engenharia genética, ao permitir a interferéncia nos pro-
cessos biologicos e a alteracao da composicao genética dos seres vivos, ndo converte
o geneticista em inventor, mas num descobridor da natureza. (DINIZ, 2011, p. 603)

No plano comparado, a doutrina de Jiirgen Simon, sobre a perspectiva europeia,
firmou posicao no sentido de que:

[...] na Europa a biotecnologia ndo é uma area livre de reflexdes éticas ou legais ao
lidar com problemas de patente. Torna-se extremamente necessaria a existéncia de
regulamentacdes nacionais e europeias proibindo o patenteamento de substancias
corporais isoladas de seres humanos. Mas isto nao exclui o patenteamento da vida,
pois existe a possibilidade de patentear, como material biolégico, sequéncias isoladas
ou partes de sequéncias de genes. Mesmo sendo esta regra frequentemente discutida
e criticada, é preciso mencionar que a existéncia de uma regulamentacao detalhada
sobre estes problemas mostra-se extremamente positiva até onde é possivel a ne-
cessidade impor limites, através de politicas, a lei de patente. (SIMON, 2004, p. 482)

No entanto, ha outra grande questao envolvida com a protecao das biotecnologias
agricolas: a tradicional demora na analise da concessao ao direito de propriedade indus-
trial no Brasil, o que causa inseguranca juridica no sistema nacional de protecao intelec-
tual. E natural que, decorrente da complexidade envolvida com as biotecnologias, sua
avaliacao deva ser realizada com bastante cautela pelo 6rgao administrativo concessor da
carta patente, o que seria o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), conforme
previsao legal do art. 2°, da Lei n° 5.648/1970.

Com a insercao, na ordem constitucional, do principio da celeridade processual
(art. 5°, LXXVII, incluido pela Emenda Constitucional n° 45/2004), nao ha dividas de
que, decorrente da grande relevancia do setor da propriedade industrial, é imperiosa
uma melhoria nos prazos de concessdo de patentes, pois a sua demora causa prejuizos
aos setores mais inovativos da economia brasileira.

Ha, todavia, esforcos no sentido de se reduzir o tempo de concessao das patentes,
o que tem surtido efeito: em 2006, o tempo médio era de 11,6 anos, o qual foi significati-
vamente reduzido para 5,4 anos em 2011 (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA
E COMERCIO EXTERIOR, 2012). Essa melhoria da celeridade no processo de analise é um
sinal da evolucao do interesse do poder publico em assegurar uma tutela mais eficiente da
propriedade industrial, fazendo com que o Brasil comece, aos poucos, a se enquadrar nos
prazos de seus melhores pares internacionais no setor de concessao de patentes.

No entanto, apesar dos esforcos governamentais no sentido de agilizar a con-
cessao da tutela da propriedade industrial - o que € naturalmente benéfico ao sistema

Rev. SJRJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 37, p. 93-107, ago. 2013 103



Direito Civil, Internacional e Propriedade Industrial

nacional de inovacao tecnoldgica - ha muitos outros fatores que devem ser avaliados,
com bastante rigor, para tornar possivel uma real adequacao dos inventos biotecnoldgi-
cos agricolas ao integral respeito a funcéo social da propriedade, valor constitucional.

Ha de se convir que o emprego do principio da precaucao é fundamental para se
determinar a melhor conformacao do proprio interesse publico, que integra a base do
fiel cumprimento da funcao social. Como bem assevera a doutrina:

[...] o principio da precaugdo é imperativo constitucional, que materializa a tutela
cautelar do meio ambiente, mediante indispensavel estudo prévio de impacto am-
biental, a ser realizado por competente e imparcial equipe multidisciplinar, para o
plantio e a comercializacao da soja transgénica (round up ready), bem assim para a
liberacao de qualquer organismo geneticamente modificado, nas vertentes do meio
ambiente, como garantia fundamental das presentes e futuras geragdes. (PRUDEN-
TE, 2004, p. 79, grifo do autor)

Portanto, a real funcao da propriedade biotecnolégica agricola somente podera
ser alcancada, na sua plenitude, por um maior rigor na avaliacao dos riscos decorrentes
das incertezas cientificas do médio e longo prazo quando do emprego desses novos in-
ventos; e nao somente via insercao da LIT ou mesmo via reducao nos prazos de conces-
sdo de patentes - 0 que, apesar de ser um avanco no ambito legislativo e administrativo,
corresponde apenas a uma parte das estratégias para geracao de emprego e renda, na
busca do fortalecimento de uma autonomia biotecnolédgica nacional fundada no desen-
volvimento sustentavel.

Concluséao

A propriedade industrial biotecnologica agricola, oriunda da biodiversidade, nao
podera ser concebida sem a devida conformacao com a funcédo social da propriedade,
o que implica que esta devera atuar sempre dentro do respeito a indisponibilidade do
interesse publico.

Ora, se ha uma troca de informacdes entre inventores e detentores do engenho
intelectual biotecnoldgico agricola, o Estado devera dar sua contrapartida recompen-
sando essa atividade inovativa com a chancela dos institutos protetivos do direito da
propriedade industrial, desde que tal atividade demonstre sua adequacao ao respeito
da funcao social.

Assim, essa situacao tem demonstrado a necessidade do emprego de uma inter-
pretacao principioldgica constitucional adequada as peculiaridades da matéria de cunho
protetivo intelectual, cujas repercussoes afetam direta ou indiretamente milhdes de
individuos, bem como os mais diversos segmentos econdmicos, que se encontram na
esfera do principio da funcao social da propriedade biotecnologica agricola.

Mas isso nao quer dizer que essa espécie de direito de propriedade concedido
pelo ente Estatal seja absoluta. Ja faz tempo que qualquer propriedade nao tem mais
a natureza absoluta, o que implica a necessaria conformacao do bem da sociedade com
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os interesses privados, principalmente quando se encontra em jogo a sadia qualidade de
vida e a seguranca alimentar e nutricional.

Em matéria de patentes agricolas, esse conflito de direitos fundamentais torna-se
evidente: de um lado, tem-se o direito de propriedade industrial; de outro, a dignidade
da pessoa humana, aqui representada por seu nlcleo mais basilar: o direito a alimenta-
cao saudavel e a precos acessiveis, e o respeito as balizas do desenvolvimento sustenta-
vel, em face das incertezas cientificas que ainda pairam sob os organismos transgénicos,
cujo risco deve ser avaliado caso a caso, sempre alicercado no principio constitucional
da precaucao.

A reducdo no prazo das concessbes de patentes pelo Estado também contribui
para assegurar uma maior celeridade e seguranca dos vultosos investimentos nas bio-
tecnologias agricolas. No entanto, ha necessidade de uma criteriosa avaliacao dos riscos
a seguranca alimentar e nutricional, bem como dos possiveis riscos ao meio ambiente,
necessidade imperiosa para sua conformacdo ao principio da precaucao e da funcao
social da propriedade industrial.

Portanto, ha de se considerar que nao se podera tolher, de forma excessiva, os
direitos protetivos da propriedade industrial biotecnoldgica agricola, sob pena de invia-
bilizar novos investimentos privados na busca, por exemplo, de novos agroquimicos mais
eficientes no tratamento de doencas ou de pragas agricolas, conformando-se a teoria
do estimulo a geracdo de novos bens da vida, tdo importantes para a coletividade.
Deve o intérprete aplicar a ponderacado principiolégica fundada na razoabilidade e na
proporcionalidade para resolver esse dilema juridico da modernidade, sempre seguindo
0 maximo valor da funcao social dessa propriedade fundamental a autonomia biotecno-
logica nacional.

THE PROPRIETARY AGRICULTURAL
BIOTECHNOLOGY AND ITS SOCIAL ROLE

ABSTRACT: The proprietary agricultural biotechnology plays a strategic role in modern societies,
helping to improve the competitiveness of enterprises. There is, however, immaterial in the
protection of the need to direct in line to respect constitutional principles, here, in particular, the
social function of property. This paper will examine this important fundamental right of industrial
property, its evolution, its strategic role and legal controversies involved with transgenic and real
social function of agricultural biotechnologies in the face of their suitability for the social function
of property, as well as its best conformation before risks to the environment and healthy food
and nutritional security. Thus, proprietary agricultural biotechnology must pass obligatorily by the
filter of the principle of the social function of property, viewing as fundamental to the pursuit of
national autonomy biotechnology. However, its risks should be evaluated rigorously in the face of
considerable scientific uncertainty about the possible environmental damage and public health.

KEYWORDS: Industrial property. Social function of property. Agricultural biotechnology.
Constitutional limitations.
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