A EXECUCAO COLETIVA DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS*
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RESUMO: Este artigo académico se dedica ao estudo da tutela coletiva dos direitos individuais ho-
mogéneos na fase de cumprimento, assumindo posicéo firme pela liquidagdo e execugéo coletiva da
sentenga, em prol da efetividade do processo. Aborda-se de forma pragmatica e objetiva a doutrina
e a jurisprudéncia consolidada do STJ e do STF, resolvendo dificuldades operacionais e propondo
solugdes criativas que ndo ofendam ao devido processo legal.
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Introducéo

O processo civil brasileiro nasceu individualista, privatista, inspirado na tradi¢cdo
romanico-germanica. Até hoje, a acdo individual é a regra que orienta, informa e colore
todo o sistema processual brasileiro (artigo 6° do Cadigo Processual Civil). Nao é facil
superar esse paradigma, desligar-se da ideia de que o processo ndo serve ao autor ou a
seus direitos, mas sim € um instrumento eminentemente estatal, posto a disposicéo da
sociedade para realizacdo do ideal de Justica.?

A Constituicdo de 1988 obrigou os intérpretes a filtrarem a legislacdo
infraconstitucional,® de forma a fazer uma leitura compativel com o atual modelo de
Estado Democrético Constitucional, que consagra direitos de terceira dimensdo. Neste
cenério, a dicotomia antes absoluta entre o publico e o privado ja ndo consegue explicar
e oferecer instrumentos compativeis com a solugdo de demandas de massa.

Os antigos remédios processuais, idealizados para resolver briga entre vizinhos,
ndo tém mais eficacia terapéutica contra os litigios envolvendo centenas, as vezes mi-
Ihares de pessoas, que batem as portas do Poder Judicidrio em busca de uma solugéo ra-
pida e célere para seus males. A individualidade processual foi quebrada a partir do mo-
mento em que se legitimou uma terceira pessoa para mover agdo em beneficio coletivo.

Evoluimos muito no Brasil, em alguns aspectos de forma pioneira, para a criagao
de uma teoria geral do processo coletivo, desde a legislacdo pioneira entre os paises
da civil law, com a Lei n°® 6.513/77, que reformou a Lei n° 4.717/63 (agdo popular).
Entretanto, ainda padecemos de uma regulagdo una, dentro do préprio Cédigo de
Processo Civil, que torne o sistema atual, que engloba tanto a tutela individual como a
coletiva, mais harmdnico, coerente, de facil interpretagdo e aplicacéo.

Atualmente, o modelo de que dispomos é formalmente muito complexo, com re-
gras espalhadas em varios diplomas legais. Temos um tronco principal, eminentemente
individualista (CPC), de onde se irradiam ramos menores que regulam tipos de acdes
coletivas especificas (ACP, acdo popular, acdo de improbidade administrativa, MS, ADI,
ADC, ADPF etc.) ou trazem regras gerais especificas ou aplicaveis a tutela coletiva, como
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0 CDC e as leis n® 8.437/92 e 9.494/97, que tratam de tutela de emergéncia em face da
fazenda publica, entre outros.

Pairando sobre e moldando todo esse sistema, temos a Constituicdo da Republica
de 1988, da qual se extraem diversas regras e principios processuais, com eficacia plena e
direta, bem como aquelas que tratam do mandado de seguranca coletivo (artigo 5°, LXX),
da acgdo popular (artigo 5°, LXXIIl), da representacéo e da substituicdo processual (artigos
50, LXX e 8°, lll), da duragdo razoavel do processo (artigo 5°, LXXVIII), entre outros.

N&o é de se admirar que, diante do formato pouco metodoldgico do nosso siste-
ma de tutela coletivo, ainda tenhamos muito que evoluir no que se refere a execucéo
coletiva da sentenga coletiva, transformando a promessa de jurisdicdo adequada as
demanda de massa em realidade para quem dela necessita.

A execucdo individual de uma sentenca coletiva, quando desnecessaria, reflete,
na maioria dos casos, num mero preconceito individualista. Submeter a execugdo de um
direito individual homogéneo, assegurado na sentenca coletiva, a prévio processo de liqui-
dacao pelo rito comum ordinério seria uma ode a irracionalidade do sistema processual.

Este trabalho académico dedica-se a contribuir justamente nessa seara, mais
especificamente em demonstrar a possibilidade de se executar coletivamente as senten-
cas proferidas em agdes em que tenham sido assegurados direitos e interesses individu-
ais homogéneos. Opcdo que é plenamente compativel com a legislacéo atual, néo viola
os principios da seguranca juridica e da ampla defesa, e se adapta a busca permanente
de uma jurisdicéo célere, de qualidade e adequada as demandas de massa.

1 Execucdo coletiva: conceito, possibilidades e limites

O objeto deste estudo é limitado a execucdo judicial de direitos individuais homo-
géneos. N@o temos a pretensdo de alcancgar todos os direitos coletivos stricto sensu, muito
menos os difusos (artigo 81, paragrafo Unico, incisos | e 1l, do CDC). Tem nossa especial
atencéo a execucao dos titulos produzidos em acdes coletivas, mandamentais ou ordina-
rias, propostas por entidades sindicais em defesa de sua categoria e/ou de seus filiados.

A doutrina majoritaria entende que a acdo coletiva s6 compreende a fase de
conhecimento, permitindo-se a atuacdo dos legitimados extraordinariamente como
substitutos processuais. Como a demanda se limitaria ao nicleo homogéneo dos direi-
tos individuais, a sentenca ali proferida seria, sempre e obrigatoriamente, de natureza
genérica. Na fase executiva, ou de cumprimento, a execugao seria individual. Os legiti-
mados do artigo 82 do CDC s6 poderiam atuar como representantes processuais na exe-
cucdo, e ndo mais como substitutos. Em linhas gerais, essa corrente sustenta que seria
impossivel a execucdo coletiva, pois a sentenca seria genérica, ndo prescindindo de fase
de conhecimento prévia para identificagdo dos credores e liquidagdo das obrigagoes.*

O que normalmente se compreende como execucdo coletiva é aquela que tem
por titulo a sentenca condenatdria cuja obrigacédo destina-se a um fundo coletivo (artigo
13 da Lei n°® 7.347/85), com arrimo nos artigos 98, § 2°, I, c/c 100, paragrafo Unico,
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todos do CDC, a denominada fluid recovery. Nessa hipétese, a legitimagao extraordina-
ria seria subsidiaria e condicional, quando nédo houver interessados na execugao indivi-
dual (OLIVEIRA, 2008, p. 119).°

Alguns, de forma exdtica, tentam fazer sinbnimos execugéo coletiva e litisconsor-
cio ativo multitudinario na fase de execugdo. Outros, de forma mais elaborada, imaginam
uma categoria hibrida, em que a execugao € iniciada pelo legitimado extraordinario; mas
0 pagamento é efetuado as pessoas fisicas beneficiarias do titulo executivo judicial.

Tais conceitos ndo atendem ao preceito insculpido no artigo 8°, Ill, da Consti-
tuicdo de 1988, que se projeta também as demandas executdrias. Sentimo-nos mais
confortaveis com a corrente que entende ser incorreta e “incompreensivel que toda a
economia processual gerada na fase de conhecimento se perca quase que integralmente
com o ajuizamento de liquidac¢des e execugdes individuais” (REZENDE, 2012, p. 255).

Entendemos que é prioritario e preferencial que a execucdo se dé, sempre que
possivel, na forma coletiva. A execucdo coletiva é aquela promovida pelo mesmo ente
legitimado para a fase de conhecimento. A parte é o sindicato, sendo este o Unico a figu-
rar no sistema de distribuicdo e autuacdo processual, e em nome de quem deve ser paga
a obrigacdo afirmada na sentenca. A liquidacdo do julgado, a identificacdo dos sujeitos
passivos da obrigacéo, e o rateio da condenagao e efetivo pagamento sdo questdes pro-
cessuais que se resolvem dentro da acdo de execugao, mas ndo infirmam ou prejudicam
a figura do sindicato como substituto processual da categoria que representa, dos seus
filiados, de parte deles, ou de apenas um associado, se assim entender atuar.

A matéria, normalmente entregue aos processualistas, ndo se resolve apenas na
esfera técnico-processual, tendo estirpe constitucional. Caberia ao Supremo Tribunal
Federal, Gltimo intérprete da Constituicdo, dar a Gltima palavra sobre a questdo. Quan-
do chegou a Suprema Corte, a possibilidade de os sindicatos atuarem como substitutos
processuais, também na fase de cumprimento, causou efusivos e enriquecedores de-
bates, com votos dificeis de contrapor nas duas dire¢fes. Atualmente, apds o STF ter
lancado suas luzes sobre o disposto no artigo 8°, Ill, da Constituicédo de 1988, ndo ha mais
duvidas quanto ao amplo alcance e o sentido da legitimagao extraordinéria autorizada
aos sindicatos e imposta ao legislador ordinario, ao intérprete e ao aplicador da lei.

Embora se possa manter posi¢@es doutrinarias contrarias, € mesmo criticar cienti-
ficamente a suprema decisdo, ndo ha como negar a existéncia do preceito constitucional
expresso gque prevé a execucgao coletiva do titulo judicial assim originado, atuando o sin-
dicato como substituto processual na fase de cumprimento. Isso decorre do artigo 8°, lIl,
da Constitui¢io de 1988, de acordo com a mais extensiva interpretacdo que Ihe deu o STF:

PROCESSO CIVIL. SINDICATO. ART. 8°, Il DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEGITIMIDADE.
SUBSTITUIGAO PROCESSUAL. DEFESA DE DIREITOS E INTERESSES COLETIVOS OU INDI-
VIDUAIS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO

0 artigo 89, Il da Constituigdo Federal estabelece a legitimidade extraordinaria dos
sindicatos para defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou individuais
dos integrantes da categoria que representam. Essa legitimidade extraordinaria é
ampla, abrangendo a liquidagéo e a execucao dos créditos reconhecidos aos traba-
lhadores. Por se tratar de tipica hipotese de substituicao processual, é desnecessa-
ria qualquer autorizagdo dos substituidos. Recurso conhecido e provido. (STF, RE n°
193.503, DJ em 12/8/2007, rel.: min. Joaquim Barbosa, grifo nosso)
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Naquele histérico julgamento, que na verdade resolveu uma série de recursos
extraordinarios® e demorou cerca de 10 anos para chegar ao veredicto final, restaram
vencidos, expressamente, os ministros Nelson Jobim, Cezar Peluso,” Eros Grau, Gilmar
Mendes® e Ellen Gracie, que pretendiam afastar a substituicdo na fase executiva. Preva-
leceu o voto da maioria, tendo o ac6rdéao sido redigido pelo ministro Joaquim Barbosa,
que se nao se dispds a interpretar a Constituicdo a partir do processo civil. ° 10 1

O Superior Tribunal de Justica, no EResp 760.840, teve a oportunidade de reo-
rientar sua jurisprudéncia com a do Supremo Tribunal Federal, uma vez que, em curto
espaco de tempo, decidira em direcdes distintas varias vezes. Com efeito, em 6/5/2009,
a Corte Especial, ao julgar o EREsp n° 1.082.891/RN (relator: min. Fernando Gongalves,
DJe 21/5/2009), conferiu aos sindicatos a qualidade de substituto processual, tanto na
fase de conhecimento quanto na execugdo. Em 28/5 e 17/6/2009, o mesmo colegiado
decidiu em sentido oposto nos EREsp n°® 847.319/RS e 901.627/RS, ambos relatados pelo
min. Luiz Fux, restringindo a atuagdo do sindicato, na fase de execucdo, apenas como
representante processual de seus filiados. Em agosto do mesmo ano, o STJ inverteu no-
vamente sua orientacdo no AgRg nos ERESp 1.077.723/RS (rel.: min. Felix Fischer, DJe
13/8/09), invocando o EREsp n° 1.082.891/RN e devolvendo ao sindicato a condicédo de
substituto processual na fase de execucéo. Eis o julgado:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
DISSONANCIA ENTRE ENTENDIMENTOS RECENTEMENTE MANIFESTADOS NO AMBITO DA
CORTE ESPECIAL. LEGITIMIDADE DO SINDICATO PARA ATUAR EM JUIiZO NA DEFESA DE
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. RECONHECIMENTO, PELO STF, DA ATUAGAO DO
SINDICATO COMO SUBSTITUTO PROCESSUAL DOS TRABALHADORES, TANTO DURANTE
O PROCESSO DE CONHECIMENTO, COMO NA FASE DE LIQUIDAGAO OU CUMPRIMENTO
DE SENTENGA. ACOLHIMENTO DE TAL ENTENDIMENTO TAMBEM NO AMBITO DO STJ

- A jurisprudéncia da Corte Especial do STJ tem se apresentado inconstante quanto
a qualificagao juridica da atuacéo do sindicato na fase de cumprimento de sentenga
proferida em agdo coletiva. HA precedentes tanto no sentido de considerar que
nessas hipoteses o sindicato atua como substituto processual dos trabalhadores
(EREsp 1.082.891/RN; AgRg no EResp 1.077.723/RS) como no sentido de qualificar
tal atuac@o como mera representacéo (EREsp 847.319/RS; EREsp 901.627/RS).

- O STF firmou seu entendimento no sentido de que, tanto na fase de conheci-
mento, como na de liquidacdo ou de cumprimento da sentenca proferida em acao
em que se discutem direitos individuais homogéneos, a atuagdo do sindicato se
da na qualidade de substituto processual, sem necessidade de prévia autorizagéo
dos trabalhadores (RE n° 193.503/SP; RE n° 193.579/SP; RE n° 208.983/SC, RE n°
210.029/RS; Re n° 211.874/RS; RE n° 213.111/SP - Informativo de Jurisprudéncia/
STF n° 431). Em que pesem os robustos argumentos de ordem técnico processual
manifestado pelos Ministros que proferiram voto-vencido naquela oportunidade,
prevaleceu a ideia de maxima ampliagédo da garantia constitucional a defesa cole-
tiva dos direitos e interesses dos trabalhadores em Juizo.

- Pacificada a questdo no Supremo Tribunal Federal, é importante que, por um critério
de coeréncia, respeitando-se o ideal de uniformizagédo da jurisprudéncia nacional, que
o0 STJ pacifique também sua jurisprudéncia no mesmo sentido.

Embargos de divergéncia conhecidos e providos. (EREsp n° 760.840/RS, Rel.: ministra
Nancy Andrighi, Corte Especial, julgado em 4/11/2009, DJe 14/12/2009). (grifo nosso)
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Corroborando e fortalecendo esta posi¢do, o STJ voltou a decidir, em 2011, da
mesma forma, também por sua Corte Especial, em ac6rdao agora lavrado pelo ministro
Luiz Fux, um dos que ressalvaram seu entendimento pessoal no julgamento transcrito
acima, juntamente com o ministro Teori Zavascki, para acolher o entendimento da maio-
ria e do STF:

PROCESSUAL CIVIL. AGAO COLETIVA. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. ATUAGAO
DO SINDICATO. SUBSTITUTO PROCESSUAL. FASE DE CONHECIMENTO. LIQUIDAGAO E
EXECUCAO DE SENTENGA. PRECEDENTES DO STF E DO STJ

1 Aatuacao dos sindicatos na fase de conhecimento, liquidagéo e execugdo de senten-
¢a, proferida em acGes versando direitos individuais homogéneos, se da na qualidade
de substituto processual, sem necessidade de prévia autorizagéo dos trabalhadores.
2 A Corte Especial no julgamento dos Embargos de Divergéncia EREsp n° 760.840/
RS, acolhendo o entendimento emanado do Egrégio Supremo Tribunal Federal, as-
sentou que: “Processual civil. Embargos de divergéncia em recurso especial. Disso-
nancia entre entendimentos recentemente manifestados no ambito da Corte Espe-
cial. Legitimidade do sindicato para atuar em juizo na defesa de direitos individuais
homogéneos. Reconhecimento, pelo STF, da atuacé@o do sindicato como substituto
processual dos trabalhadores, tanto durante o processo de conhecimento, como na
fase de liquidagao ou cumprimento de sentenca. Acolhimento de tal entendimento
também no ambito do STJ.

- A jurisprudéncia da Corte Especial do STJ tem se apresentado inconstante quanto
a qualificagéo juridica da atuacgéo do sindicato na fase de cumprimento de sentenca
proferida em acéo coletiva. H4 precedentes, tanto no sentido de considerar que nes-
sas hipdteses o sindicato atua como substituto processual dos trabalhadores (EREsp
n° 1.082.891/RN; AgRg no EREsp n° 1.077.723/RS), como no sentido de qualificar tal
atuacdo como mera representacéo (EREsp n° 847.319/RS; EREsp n° 901.627/RS).

- O STF firmou seu entendimento no sentido de que, tanto na fase de conhecimen-
to, como na de liquidacdo ou de cumprimento da sentencga proferida em acdes
em que se discutam direitos individuais homogéneos, a atuagdo do sindicato se
da na qualidade de substituto processual, sem necessidade de prévia autorizagéo
dos trabalhadores (RE n° 193.503/SP; RE n° 193.579/SP; RE n° 208.983/SC; RE n°
210.029/RS; RE n° 211.874/RS; RE n° 213.111/SP - Informativo de Jurisprudéncia/
STF n° 431). Em que pesem os robustos argumentos de ordem técnico processual
manifestado pelos Ministros que proferiram voto-vencido naquela oportunidade,
prevaleceu a ideia de maxima ampliagdo da garantia constitucional a defesa cole-
tiva dos direitos e interesses dos trabalhadores em juizo.

- Pacificada a questdo no Supremo Tribunal Federal, é importante que, por um
critério de coeréncia, respeitando-se o ideal de uniformiza¢ido da jurisprudén-
cia nacional, que o STJ pacifique também sua jurisprudéncia, no mesmo sentido.
Embargos de divergéncia conhecidos e providos” (EREsp 760840/RS, Rel. Ministra
Nancy Andrighi, Corte Especial, julgado em 4/11/2009, DJe 14/12/2009).

3 “N&o cabem embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal se
firmou no mesmo sentido do acérdao embargado” (Simula 168/STJ).

4 Agravo regimental desprovido. (AgRg nos EREsp n° 747.702/PR, rel.: min. Luiz
Fux, Corte Especial, j. 16/2/2011, DJe 8/4/2011, grifo nosso)

O mesmo Ministro Luiz Fux, que foi presidente da Comissdo do Senado para a
Reforma do CPC, e agora ja alcado a membro do STF, recentemente relatou acérdéo
em RE em que foi novamente decidida a quest&o. O resultado reproduziu e reforgcou o
entendimento de 2007:
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AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL
E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. REPRESENTAGAO SINDICAL. ART. 8°, Ill, DA CF/88.
AMPLA LEGITIMIDADE. COMPROVAGAO DA FILIACAO NA FASE DE CONHECIMENTO.
DESNECESSIDADE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO

1 “O artigo 8°, lll, da ConstituicAo Federal estabelece a legitimidade extraordi-
naria dos sindicatos para defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou
individuais dos integrantes da categoria que representam. Essa legitimidade extra-
ordinéria é ampla, abrangendo a liquidagéo e a execugéo dos créditos reconhecidos
aos trabalhadores. Por se tratar de tipica hipotese de substituicdo processual, é
desnecessaria qualquer autorizagdo dos substituidos” (RE n® 210.029, Pleno, Rela-
tor o Ministro Carlos Velloso, DJ de 17/8/07). No mesmo sentido: RE n® 193.503,
Pleno, Relator para o acorddo o Ministro Joaquim Barbosa, DJ de 24.8.7.

2 Legitimidade do sindicato para representar em juizo os integrantes da categoria
funcional que representa, independente da comprovacdo de filiagdo ao sindicato
na fase de conhecimento. Precedentes: Al n°® 760.327-AgR, Segunda Turma, Re-
latora a Ministra Ellen Gracie, DJ de 3/9/10 e ADI 1.076MC, Relator o Ministro
Sepulveda Pertence, DJ de 7/12/00).

3 A controvérsia dos autos é distinta daquela cuja repercusséo geral foi reconhecida
pelo Plenario desta Corte nos autos do recurso extraordinario apontado como para-
digma pela agravante. O tema objeto daquele recurso refere-se ao momento oportu-
no de exigir-se a comprovacao de filiagdo do substituido processual, para fins de exe-
cucdo de sentenca proferida em agdo coletiva ajuizada por associa¢éo, nos termos
do artigo 5° XXI da CF/88. Todavia, in casu, discute-se 0 momento oportuno para a
comprovagao de filiagao a entidade sindical para fins de execucéo proferida em acédo
coletiva ajuizada por sindicato, com respaldo no artigo 8°, inciso Ill, da CF/88. [...]
5 Agravo regimental a que se nega provimento. (STF, RE n® 696.845 AgR. Rel.: min.
Luiz Fux, 12 Turma, j. 16/10/2012, DJe 19/11/2012, grifo nosso)

2 Dificuldades, limites e possibilidades da execugéo coletiva

Como vimos, no atual estagio da jurisprudéncia do STJ e do STF reconhece-se,
com seguranga e clareza, a capacidade e legitimidade de o sindicato atuar na fase de
execucdo, como substituto processual. Apesar de a matéria ter sido decidida de forma
firme e definitiva pelas mais altas cortes de justica do pais, na pratica forense a agdo
coletiva movida por entidade associativa ou sindical, tanto na fase de conhecimento
guanto na executiva, padece das mais variadas dificuldades.

Essas dificuldades sdo explicadas muito pelo rango individualista a que ja nos
referimos, injustificavel na sociedade moderna e democratica que hoje experimenta-
mos. Mais ainda, por faltar uma certa dose de ousadia e criatividade ao Judiciario, de
forma a vencer resisténcias e embaracos operacionais que a jurisdi¢éo coletiva sempre
apresenta. Cada problema deve ser pensado e resolvido tendo por norte o respeito e a
valorizacéo do interesse coletivo,'? sem que seja exigido sacrificio do direito do credor
de pagar apenas o que é devido, e a quem é devido.

Uma dificuldade real advém do atraso tecnolégico operacional dos érgéos de re-
presentacéo de pessoas juridicas de direito publico. Estas ndo mantém controle préprio
do contencioso judicial dos servidores publicos e/ou segurados da previdéncia social.
Tal descontrole seria impensavel na iniciativa privada. Os governos, de forma geral, tém
trabalhado em todas as frentes contra a execucdo coletiva, opondo dificuldades legisla-
tivas®® e, em muitos casos, abusando do seu direito de defesa e recurso.**
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E conveniente para a Unido, suas autarquias, e estados-membros valerem-se do
sistema de distribuicédo do Poder Judiciario para pesquisar a existéncia de litispendéncia
ou coisa julgada em acdes individuais. Embora tal sistema seja publico - e, portanto,
disponivel a todos -, ndo podem os 6rgdos de representacéo judicial depender exclusiva-
mente dessa ferramenta para realizar, de forma ampla, a defesa dos seus constituintes.
O ideal seria que a advocacia publica mantivesse um controle préprio sobre esse passi-
vo, em banco de dados alimentados em tempo real e em total sintonia com o sistema
de administrac@o de recursos humanos da administracdo direta e indireta - na esfera
federal, o Sistema de Administracdo de Pessoal (Siape), gerido pelo Ministério do Plane-
jamento, Orcamento e Gestdo. Entretanto, isso ainda € uma utopia. Apesar de termos
adentrado no 3° milénio, os érgéos publicos ainda ndo conseguiram se equipar de forma
a poderem se emancipar dos sistemas de distribuicdo de processos do Poder Judiciario.
Dai a aversdo que tém os advogados e procuradores publicos de ter de responder a exe-
cucdes coletivas, em que o nome do beneficiario do titulo néo é inserido no sistema de
distribuicdo do Poder Judiciario, embora a informacéo esteja disponivel no processo, até
mesmo em midia eletrdnica.

A natureza da sentenca coletiva merece acurada reflexdo. Ela seria, obrigato-
riamente, genérica? Aparentemente sim, ante o disposto nos artigos 95 e 98, § 1°, do
Codigo de Defesa do Consumidor, que, interpretados literalmente, sempre nos levariam
a uma sentenca indeterminada, condicionando sua execuc¢do a nova atividade jurisdi-
cional de cogni¢do.® Nessa toada, haveria uma condigdo prévia de procedibilidade da
execucdo de todas as sentencas coletivas, ou seja, a liquidagéo prévia e individual do
titulo executivo judicial. Mas teria o legislador pretendido obrigar o juiz, em qualquer
hipotese, a proferir uma sentenga genérica e vincular sua execucdo a uma liquidacéo
individual, em todas as hipoteses?

A resposta é negativa.

Com efeito, ndo faz sentido remeter o jurisdicionado ao inicio de sua longa jorna-
da depois que teve acolhido seu pedido numa sentenca coletiva, com suficiente grau de
determinacao de seus beneficiarios, impondo-lhe uma nova acéo de conhecimento, com
todas as formas processuais e prddigo sistema recursal a ele inerente. Nesse sentido,
leciona Aluisio Gongalves de Castro Mendes:

Requisito que se procura defender, com origem no direito norte-americano, € que,
como condicgao da agéo coletiva, deve haver predominancia de questdes comuns em
relacdo as individuais, bem como superioridade da tutela coletiva em comparagéo
com a individual. A redacéo cogente, se interpretada em sentido estrito, do artigo
95 da Lei n° 8.078/90, ao estabelecer que a sentenca seja sempre genérica, acaba
dando prevaléncia a um tratamento individualista para os direitos individuais ho-
mogéneos, supondo sempre a impossibilidade de resolugdo coletiva e julgamento
exauriente no processo coletivo de conhecimento.

E claro que ha casos em que a propria identificacéo das vitimas ou a determinagéo
dos danos néo € possivel em um primeiro momento... Porém, nem sempre havera a
auséncia de determinagéo dos beneficiarios da sentenca e liquidez da condenagéo.
(MENDES, 2010, p. 289)
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No mesmo sentido, leciona Céssio Scarpinella Bueno:

Mesmo que se trate de tutela jurisdicional de direitos e interesses individuais
homogéneos, sendo proferida sentenga “certa e determinada”, ndo ha razédo
para a liquidagao do art. 97 do Cddigo do Consumidor, passando-se, desde logo, a
execugao, que sera promovida, consoante o caso, pelas préprias vitimas ou pelos
legitimados coletivos (art. 98 do Cédigo do Consumidor). (BUENO, 2012, p. 255)

O que nos move a defender a tutela coletiva na fase executiva sdo as mesmas
razbes que nos conduzem a ela na fase de conhecimento. A efetividade do processo
esta totalmente vinculada a efetividade da execucédo. Sem a conversdo para o0 mundo
dos fatos da obrigacdo declarada na sentenca, o que nos sobra é a descrenca no Poder
Judiciario e a derrota do processo enquanto modo de pacificagdo social. Neste sentido,
leciona Ada Pellegrini Grinover:

Uma sentenca genérica que ndo seja idonea a pacificar com justica e um processo co-
letivo incapaz de solucionar a controvérsia de direito material ndo podem encontrar
guarida num ordenamento processual moderno, como o é o brasileiro. A técnica pro-
cessual deve ser utilizada, entdo, para evitar e corrigir eventuais desvios de caminho
de um processo que ha de ser aderente a realidade social. Nao serd4 demais lembrar
gue um provimento jurisprudencial desprovido de utilidade préatica desprestigia o
processo e constitui em engodo para a generosa visdo do acesso a justica. O acesso a
justica ndo pode ser uma promessa va. Facilita-lo, por intermédio de agdes coletivas,
€ um grande avanco, assimilado pelo direito processual brasileiro. Mas admitir acdes
civis publicas inidoneas para gerar provimentos jurisdicionais efetivamente Uteis, s6
pode levar ao descrédito do instrumento, a frustragdo dos consumidores de justica,
ao desprestigio do Poder Judiciario. (GRINOVER, 2002, p. 28)

Essa nossa preocupagdo com a auséncia de efetividade, no momento do cum-
primento da obrigac¢&o reconhecida na sentenca, é também compartilhada com Ariane
Fernandes de Oliveira:

A questdo da falta de efetividade no ordenamento juridico atormenta a todos. A
importancia do processo executivo consiste em ser este o sucedaneo natural das
obrigagdes e outros direitos, e ainda pela intensa repercussdo social. Apés ter seu
direito declarado (em sentido amplo), o préximo passo é vé-lo realizado no mundo
fatico, a mera declaracéo nao satisfaz aquele que confiou ao Estado a tutela juris-
dicional, posto que lhe é vedado fazer justica com as proprias méos. E necessério
lembrar que apenas com a implementagéo da execugéo € que se viabiliza o escopo
politico do processo que é a pacificacdo social. (OLIVEIRA, 2008, p. 90)

A acéo coletiva € a Unica forma adequada para lidar com demandas de massa.
Assim, na nossa compreensdo, toda tutela coletiva, para ser efetiva, deve continuar
assim até o momento da satisfaglo do titulo. Essa é a regra que sobressai da racionali-
dade do microssistema da tutela coletiva brasileira. Nao por outro motivo o Projeto de
Lei n° 5.139/09, no artigo 3°, IX, adota, como principio basilar do processo coletivo, “a
preferéncia da execugao coletiva”.¢

A excecao individual, prevista no artigo 98 do CDC, destina-se a situa¢do em que o
direito néo for divisivel, tampouco seu titular determinavel logo de pronto. Enfim, trata-se
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de uma regra insculpida, a priori, para os direitos difusos e os coletivos stricto sensu; e ndo
para os individuais homogéneos, que sdo, em esséncia, ndo apenas determinaveis, mas,
sobretudo, divisiveis. Em verdade, como o0 nome da categoria ja denota, sdo individuais.

Mas 0 maior entrave real € mesmo o grau de determinagao dos beneficiarios da sen-
tenca, bem como a evidéncia dos elementos ou critérios de liquidagdo do titulo executivo.
Ai repousam, verdadeiramente, as limitagdes e as possibilidades execugéo coletiva.

Com efeito, o prdprio titulo executivo, em razdo da complexidade formal e mate-
rial da causa, pode determinar que sua execucdo se dé na forma individual. Mesmo n&o
havendo previséo na sentenca, o juizo ao qual foi distribuida uma execucao, originaria de
um titulo coletivo, pode concluir que a forma de execucao individual é a recomendavel,
ou mesmo a Unica possivel, se houver necessidade de se provar fato novo.

Isso ocorreu, por exemplo, na agdo ordinaria coletiva tombada como A¢édo Civil
Publica n° 97.0018400-5,% que tramitou perante a 72 Vara da Justica Federal do Rio de
Janeiro. A sentenca ali proferida, mantida por acérddo do TRF da 22 Regido, vinculou sua
execucdo a preévia liquidacéo de forma individual. Resigne-se. Ndo havia outro modo de
se executar o titulo, que garantia a vantagem de 28,86% a servidores publicos federais,
haja vista o grande namero de pessoas juridicas que compunham o polo passivo daquela
acdo, movida pelo Sindicato dos Trabalhadores do Servi¢o Publico Federal no Estado do
Rio de Janeiro em face da Unido, Susep, INSS, CRF, Ibama, Cefet entre outros.

Mas essas hipdteses sdo excepcionais e assim devem ser vistas. A regra geral deve
ser a execucdo coletiva do titulo coletivo. Por mais que seja conveniente ao credor ou ao
proprio Juizo “desmembrar” e mandar a livre distribuicdo as execucdes, essa hipdtese é de-
letéria para o jurisdicionado, que vai ficar privado de receber o que lhe é devido, no menor
tempo possivel, de acordo com o que lhe assegura a Constitui¢ao Federal (artigo 5°, LXXVIII).

3 Procedimentos saudaveis e solugdes viaveis

O ideal é que, desde a instrugdo na fase de conhecimento de uma agao coletiva
até o momento da sentenca, o juiz adote uma salutar preocupacédo com as questdes que
possam influenciar, positiva ou negativamente, durante a fase de execucéo. Entretanto,
nem sempre isso é possivel.

Partimos da premissa de que a execucdo de sentenca coletiva, na tutela de direi-
to individual homogéneo, € regra e € obrigatéria. Sua liquidacédo deve se dar na forma
do artigo 475-B, do CPC, mediante apresentacdo de célculos pelo credor, através de
memoria discriminada e explicativa, bem como de documentos pessoais que lhe vincule
como beneficiario final ao titulo (contracheque, comprovante de matricula, portaria de
nomeagao, etc.).

Essa providéncia, no nosso sentir, afasta a pertinente e justa preocupagéo de que
o devedor, de alguma forma, seja prejudicado e ndo tenha como exercer plenamente
seu direito de defesa, nas execucgdes coletivas. A propdsito, leia-se o voto-vista do min.
Teori Zavaschi no acordéo proferido no tantas vezes citado EREsp n° 760.840:
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Todavia, é importante ressaltar o seguinte: a circunstancia de estar o Sindicato
legitimado a atuar em regime de substituicdo processual ndo significa que a exe-
cucdo possa ser promovida por valor global, de forma impessoal e indivisa, sem
identificacdo subjetiva e material dos titulares individuais e dos correspondentes
créditos a serem executados. Em outras palavras: a autorizagdo para promover a
execugao por regime de substituicdo processual ndo dispensa a prévia formacéo do
titulo executivo, com as caracteristicas proprias, notadamente no que se refere a
identificacdo dos credores e o valor dos respectivos créditos.

Realmente, ainda que se admita que as entidades sindicais possam atuar, na fase
executiva, em regime de substituicdo processual, ndo ha como evitar que, nessa
fase, a execucdo se dé em beneficio particular do empregado ou do servidor be-
neficiado. E ele, e ndo o sindicato, o titular do direito material, 0 que acarreta a
indispensabilidade de cognigdo a respeito da sua respectiva situacao juridica par-
ticular. E indispensével, até para a salvaguarda do direito & devida quitagdo em
favor de quem paga, que seja identificado o credor a quem o pagamento é feito,
bem como a natureza e a quantidade da prestacéo quitada. Tal exigéncia se mostra
ainda mais inafastavel em face da possibilidade, admitida expressamente em nosso
sistema normativo, de coexisténcia de agfes coletivas e de a¢des individuais (e,
portanto, também das respectivas execugdes), com o mesmo objeto. Nao se pode
retirar do executado o direito de alegar litispendéncia ou coisa julgada e de opor
outras excegdes ou objecdes (v.g., pagamento, prescricdo, compensagio) que possa
ter em face de quem a execucgéo beneficia. Portanto, contraria a natureza das coi-
sas imaginar uma execucgdo por um valor global, sem identificagdo dos credores ou
sem discriminacéo das prestagdes individualmente devidas. (STJ, EREsp n° 760.840,
rel.: min. Nancy Andrighi, j. 4/11/2009, DJU 14/12/2009)

Em verdade, em muitos casos, essa preocupacdo € meramente teorica: sequer é
discutida durante o processo de conhecimento e s6 é levantada durante a execucéo. Isso
ocorreu, por exemplo, na execu¢do promovida no Processo n° 2000.51.02.005036-5, em
fase de execucdo pelo sindicato autor, na 12 Vara Federal de Niterdi. A peticdo inicial do
processo de conhecimento j& se fizera acompanhar de listagem de filiados do sindicato,
emitida pelo sistema de informacdo da propria ré, Universidade Federal Fluminense
(UFF), no processo de conhecimento, com base na consignagdo da mensalidade sindical.

Por outro lado, naquele processo os célculos de liquidagéo tiveram por base plani-
lhas financeiras extraidas do Siape, também fornecida pela UFF. Enfim, tanto os calculos
da exequente quanto da executada tinham uma origem comum. Junto com o mandado
de citacdo na execuc¢éo, seguiu midia em CD com os nomes e CPFs de cada beneficiario
do titulo, em ordem alfabética, de forma a facilitar o controle pelo devedor. Os céalculos
individuais foram juntados aos autos fisicos, de forma discriminada e consolidada, agre-
gando os honorarios de sucumbéncia.

Outros percalgos que normalmente se verificam tém a ver com a complexidade
irredutivel a que se referiu o min. Cezar Peluso quando do julgamento da matéria no
STF (vide nota 7). Ndo se esta aqui sustentando uma utopia, muito menos um milagre
da reducdo dos processos.

Uma execugdo coletiva ndo € um remédio universal que cure todos os males
da jurisdicdo. Tampouco pode ser imposta, de forma absoluta, como Unico meio de
satisfagdo das sentencas coletivas. Como ja se asseverou antes, o proprio juiz prolator
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da sentenca de conhecimento pode, diante das circunstancias, determinar a execucéo
individual. O mesmo pode fazer o juiz da execucgéo, se entender que a homogeneidade
de origem, que justifica o tratamento comum, ndo alcanga todos os substituidos.

Isso ocorre, por exemplo, quando ha ébito e necessidade de sucessdo/habilitacéo,
pagamento em acédo individual ja conhecido ou qualquer outra situagéo excepcional que
recomende uma execucgdo exclusiva. Quanto mais morosa a prestacéo jurisdicional, mais
esses casos se multiplicam. Quanto mais rapida, menos frequentes esses casos, motivo
pelo qual as agdes coletivas deveriam receber um tratamento preferencial - o que n&o
acontece nem legalmente nem nos cartérios, os quais normalmente tratam tais processos
como ag0es individuais.*®

A execucdo individual, nos casos em que a homogeneidade se perdeu, foi neces-
saria na ACP n° 2000.51.02.005036-5, tendo sido ajuizadas dezenas delas por herdeiros
e sucessores, de forma a completar a execucdo total do titulo. Enfim, aproveitou-se ao
maximo a homogeneidade do direito individual assegurado na sentenga na execugéo
coletiva, permitindo que cerca de 2 mil jurisdicionados recebessem, de forma célere,
um valor médio de R$ 25 mil. Quando néo foi mais possivel, promoveram-se execugdes
individuais. Caso a opgédo fosse, de forma generalizada, pelas execucdes individuais,
mais de 2 mil a¢gGes teriam sido movidas contra a fazenda publica (UFF), e o acervo da
12 Vara Federal de Niteroi teria mais do que duplicado. Pior que isso: a celeridade e a
efetividade do processo teriam sido sacrificadas desnecessariamente.

Quanto a certeza de que o pagamento chegaria até o seu destinatario geral, a
discussédo envolve o déficit de legitimidade que a pluralidade sindical propicia (sindica-
tos fantasmas). Por outro lado, evidencia a tutela exagerada que o Estado mantém sobre
o trabalhador, impedindo sua emancipac¢do diante da organizacao sindical.

No caso concreto (processo n° 2000.51.02.005036-5), o Juizo da 12 Vara Federal
de Niter6i determinou a abertura de uma conta-corrente especial e exclusiva, vinculada
ao processo, que sO poderia receber os recursos advindos do precatério, ndo se mistu-
rando com outros recursos do sindicato.

Na outra ponta, os débitos nessa conta foram limitados aos pagamentos aos be-
neficiarios finais do titulo executivo, conforme relagdo com nome e CPFs enviada a ins-
tituicdo bancaria. Por fim, exigiu-se prestacdo de contas, em razao do interesse publico
presente na execucdo de direitos coletivos, mesmo que individuais homogéneos. Todas
essas deliberagdes, bem como outras questdes incidentes, foram resolvidas em audién-
cia, de forma célere, transparente e objetiva.

Outra providéncia que o juizo da execucgdo pode tomar, sem malferir a legislacéo
processual, é elastecer o prazo para que o embargante apresente seus calculos indivi-
dualizados. Assim, no trintidio do artigo 1-B da Lei n°® 9.494/97, o devedor apresentaria
os fundamentos de direito e contdbeis que pretenda impugnar, bem como o célculo de
algum paradigma. Posteriormente, num prazo razoavel, a depender da quantidade de
beneficiarios do titulo, faz-se a juntada dos calculos faltantes em momento posterior.*

Enfim, salvo algum oébice legislativo infraconstitucional intransponivel, ndo ha
limites a criatividade do juizo da execug¢do em cumprir o disposto no artigo 8°, lll, da
Constituicdo da Republica de 1988, em prol da celeridade e efetividade da jurisdigao.
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Conclusao

E prioritario e preferencial que a execucdo de sentenca coletiva se dé na forma
coletiva. A execucdo coletiva € aquela promovida pelo mesmo ente legitimado para a
fase de conhecimento. A parte é o sindicato, sendo este o Unico a figurar no sistema
de distribuicdo e autuacao processual, e em nome de quem deve ser paga a obrigacédo
afirmada na sentenca.

A liquidacdo do julgado, a identificagdo dos sujeitos passivos da obrigacdo, o
rateio da condenagao e a certeza do pagamento ao destinatério final sdo questbes pro-
cessuais que se resolvem dentro da ac@o de execugdo, mas ndo infirmam ou prejudicam
a figura do sindicato como substituto processual da categoria que representa, dos seus
filiados, de parte deles, ou de apenas um associado, se assim entender atuar.

Salvo excecdes, em acOes coletivas de direitos individuais homogéneos néo cabe
a exigéncia de prévia acdo de conhecimento para liquidacédo por artigos (artigo 475-E
do CPC), ante sua desnecessidade e grave prejuizo que causaria ao jurisdicionado final.

Os beneficiarios finais dos titulos executivos (quis debeat), em que haja sido
reconhecido direito individual homogéneo cuja obrigacéo é determinada (an debeatur),
sdo facilmente identificaveis, ndo sendo necessario nenhum esfor¢co cognitivo que nao
seja pressuposto processual para aptiddo de uma peticéo inicial de uma acao de execu-
¢ao (quantum debeatur). O direito individual homogéneo a ser satisfeito continua, em
esséncia, individual, e ndo difuso ou coletivo stricto sensu. Submeter tais jurisdiciona-
dos a uma nova agao de conhecimento é juridicamente incorreto e humanamente cruel.

Cabe ao juiz da execucgdo promover o andamento da agdo de forma transparente
e objetiva, mantendo a marcha processual regular e firme na efetivagdo do processo de
execucdo. Durante a tramitacdo da acdo, o surgimento de obstaculos operacionais deve
ser superado de forma criativa, construindo-se solucdes para cada situacdo, a mercé
da instrumentalidade do processo - sempre possibilitando ao devedor exercer, na sua
plenitude, o direito de defesa.

COLLECTIVE ENFORCEMENT
OF HOMOGENEOQOUS INDIVIDUAL RIGHTS

ABSTRACT: This paper studies the collective protection of individual rights in phase of compliance,
taking firm stand for the liquidation and collective enforcement of the judgment in favor of the
effectiveness of the process. Discusses, pragmatically and objectively, consolidated doctrine
and jurisprudence of the STJ and the STF, resolving operational difficulties and offering creative
solutions that do not offend due process of law.

KEYWORDS: Liquidation. Collective enforcement proceeding. Syndicate. Processual substitution.
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Notas

! “Em sabatina na Comissdo de Constitui¢do e Justica do Senado, na tarde desta terca-feira (25/9),
o ministro Teori Zavascki, indicado por Dilma Rousseff para o Supremo Tribunal Federal, apontou
como ponto importante para atacar a morosidade da Justi¢a o aperfeicoamento do sistema de
processo coletivo. ‘Nossa cultura é formada a base de ac¢des individuais. Temos de evoluir nesse
sentido’, defendeu” (HAIDAR, 2012).

2 *“As acOes coletivas foram concebidas em homenagem ao principio da economia processual. O aban-
dono do velho individualismo que domina o direito processual € um imperativo do mundo moderno.
Através dela, com apenas uma decisdo, o Poder Judiciario resolve controvérsia que demandaria
uma infinidade de sentengas individuais. Isto faz o Judiciario mais agil. De outro lado, a substituigao
do individuo pela coletividade torna possivel o acesso dos marginais econdmicos a fungéo jurisdi-
cional. Em a permitindo, o Poder Judiciario aproxima-se da democracia.” (Superior Tribunal de Jus-
tica. ROMS n° 1.903/SP. 22 Sec&o. Relator: ministro Humberto Gomes de Barros. DJU: 29/6/1998).

3 Sobre o tema, consulte-se Schier (1999).

4 “A tutela de direitos individuais homogéneos tem como instrumento bésico a agao civil coletiva,
procedimento especial com quatro caracteristicas fundamentais. Primeira, a reparticdo da ati-
vidade cognitiva em duas fases: uma, a da acdo coletiva propriamente dita, destinada ao juizo
de cognicao sobre as questdes faticas e juridicas relacionadas com o ndcleo de homogeneidade
dos direitos tutelados; e outra, a da acdo de cumprimento, desdobrada em uma ou mais a¢ées,
promovida em caso de procedéncia do pedido na acéo coletiva, destinada a complementar a ati-
vidade cognitiva mediante juizo especifico sobre as situac¢des individuais de cada um dos lesados
(= margem de heterogeneidade) e a efetivar os correspondentes atos executorios. A segunda
caracteristica da agéo coletiva é a legitimagao ativa por substituicdo processual. A demanda, na
sua primeira fase, & promovida por 6rgéo ou entidade autorizado por lei para, em nome préprio,
defender em juizo direitos individuais homogéneos. Apenas na segunda fase (acdo de cumpri-
mento) é que a legitimagdo se da pelo regime comum da representacéo. A terceira caracteristica
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diz respeito a natureza da sentenca, que é sempre genérica [...]” (ZAVASCKI, 2007, p. 286).
Consulte-se, ainda, Araudjo Filho (2000, p. 118-119).

5 “Consoante liquidagao visto, se, decorrido o prazo de um ano, poderdo os legitimados do art. 82
promover a execucgdo da sentenca coletiva genérica relacionada aos direitos individuais homo-
géneos (art. 100 do CDC). O produto desta execugao revertera ao FDD e se chama fluid recovery
(“indenizacéo fluida”) ou recuperacéo fluida - ja que se trata dos valores referentes aos titulares
dos direitos individuais recuperados para o FDD para garantir o principio da tutela integral do
bem juridico coletivo, conforme paragrafo Gnico do art. 100 do CDC” (DIDIER JR., 2012, p. 397).

& Informativo de Jurisprudéncia n°® 431, do STF: “Sindicato e Substituicdo Processual - 3. Concluido jul-
gamento de uma série de recursos extraordinarios nos quais se discutia sobre o ambito de incidéncia
do inciso Il do art. 8° da CF/88 (““ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais e administrativas;”) - v. Informativos
84, 88, 330 e 409. O Tribunal, por maioria, na linha da orientacéo fixada no Ml n°® 347/SC (DJU de
8/4/94), no RE n° 202.063/PR (DJU de 10/10/97) e no Al n° 153.148 AgR/PR (DJU de 17/11/95),
conheceu dos recursos e Ihes deu provimento para reconhecer que o referido dispositivo assegura
ampla legitimidade ativa ad causam dos sindicatos como substitutos processuais das categorias que
representam na defesa de direitos e interesses coletivos ou individuais de seus integrantes. Venci-
dos, em parte, os Ministros Nelson Jobim, Cezar Peluso, Eros Grau, Gilmar Mendes e Ellen Gracie,
que conheciam dos recursos e lhes davam parcial provimento, para restringir a legitimacdo do
sindicato como substituto processual as hipdteses em que atuasse na defesa de direitos e interes-
ses coletivos e individuais homogéneos de origem comum da categoria, mas apenas nos processos
de conhecimento, asseverando que, para a liquidacédo e a execucédo da sentenca prolatada nesses
processos, a legitimagao so seria possivel mediante representacéo processual, com expressa autori-
zacdo do trabalhador. RE n® 193.503/SP. RE n°® 193.579/SP. RE n°® 208.983/SC. RE n° 210.029/RS. RE
n° 211.874/RS. RE n° 213.111/SP. RE n° 214.668/ES, rel. orig. Min. Carlos Velloso, rel. p/ o acérdao
Min. Joaquim Barbosa, 12/6/2006 (RE n°® 214.668)".

7“0 processo de execucdo envolve de regra uma complexidade irredutivel, decorrente da irredutibi-
lidade de cada caso. Isto &, ndo existem dois empregados credores que se encontrem em situagdes
absolutamente idénticas na execugéo. Pode ser até diferencas de horas de contratagéo, por exem-
plo, mas duvido muito que haja coincidéncia absoluta nestes casos. Portanto, na fase de execucéo,
como esta complexidade é irredutivel, é preciso que se examine caso por caso. E impossivel a
execucdo coletiva de direitos individuais” (voto do ministro Cezar Peluso).

8 “Supor esta autonomia dos sindicatos, sem limites, na verdade, é transformar isso numa republica
sindical; é mais do que isso: é desvalorizar a ideia de autodeterminagéo que esta presente em toda
a Constituicéo [...] Nesse sentido, parece certo que o sindicato, na qualidade de substituto proces-
sual, ndo podera praticar atos de disposi¢do dos direitos estritamente individuais dos trabalhadores
por ele representados. E esse problema surgira justamente no momento processual em que os direi-
tos individuais postulados em juizo perdem o seu carater comum ou homogéneo, individualizando-
-se conforme a situacéo especifica de cada trabalhador” (voto do ministro Gilmar Mendes).

9 “As objecbes sdo de ordem processual, e ndo me impressiono com obje¢des de ordem processu-
al”, para, posteriormente, proclamar que “argumentos processuais [...] ndo me parecem aptos a
nulificar o que esta dito expressamente na Constituicdo. Se adotarmos essa tese, estaremos ndo
s6 restringindo o acesso a justica, claro, sob a 6tica processual, e ndo constitucional. Estaremos
criando uma fragilidade adicional que a Constitui¢cdo quis eliminar com conceder ao sindicato a
substitui¢io processual” (voto do ministro Joaquim Barbosa).

0 Com a perspicécia de sempre, o min. Marco Aurélio, em seu singelo voto, fez uma pergunta constran-
gedora e, para alguns, inconveniente: “E de se perguntar, a partir do bom senso: a quem interessa
obstaculizar, na execugéo, a substituicdo? A quem interessa obstaculizar a substitui¢do pelo sindicato
dos integrantes da categoria justamente diante de algo que ndo deveria ocorrer se estivéssemos em
estagio cultural mais adiantado: o descumprimento de uma decisdo judicial, lei entre as partes, tran-
sitada em julgado? N&o sei a quem socorreria esta visdo, mas, evidentemente, havera o envolvimento
de inadimplentes quanto ao que decidido ap6s o exercicio, a exaustdo, do direito de defesa”.

11 A Constituicéo deve ser servida pelo direito ordinério, e néo este se servir da Constituicdo” (voto
do ministro Ayres Brito).
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2*Com base entdo na vertente zetética e na critica, procuramos analisar a sistematica da agdo
coletiva ndo sé trazendo os problemas verificados e pensados no trato cotidiano da matéria, como
também vislumbrando esse viés da ciéncia juridica como instrumento fundamental para trans-
formacéo da sociedade. A cultura do respeito aos direitos e interesses das coletividades somente
poderéa ser alcangada mediante um avanco no estagio civilizatério de nossa sociedade, onde a
cultura do egoismo e da individualidade seja suplantada pela cultura do respeito e da valorizagéo
dos interesses dos demais componentes da coletividade” (REZENDE, 2012, p. 252).

13 Dignas de nota sdo as restri¢gdes doutrinariamente aberrantes impostas pela Medida Proviséria
n° 2.180-35/01, que, confundindo conceitos basicos de processo civil, limitou a eficacia da coisa
julgada erga omnes que advém da sentenca coletiva aos “limites da competéncia territorial do
orgao prolator” (Lei n® 9.494/97, art. 2°).

4 A Universidade Federal Fluminense ajuizou reclamacéo contra o Juiz Federal da 12 Vara Federal
perante o STJ nos autos da Execucéo Coletiva n° 2000.51.01.005036-5, com fundamento no art.
105, I, “f”, da Constituicdo, a fim de ser cassada decisdo proferida no juizo de 1° grau, que teria
contrariado o art. 38 da Resolug&o n° 122/10 do CJF. O STJ decidiu que era incabivel a reclamacé&o
(RCL n° 6.839/RJ, DJU 7/10/11).

15 “Art. 95. Em caso de procedéncia do pedido, a condenacédo sera genérica, fixando a responsabili-
dade do réu pelos danos causados. [...] Art. 98. A execugdo podera ser coletiva, sendo promovida
pelos legitimados de que trata o art. 82, abrangendo as vitimas cujas indenizacdes ja tiveram
sido fixadas em sentenca de liquidacao, sem prejuizo do ajuizamento de outras execucdes. § 1°
A execucdo coletiva far-se-4 com base em certiddo das sentencas de liquidagdo, da qual devera
constar a ocorréncia ou ndo do transito em julgado” (grifo nosso).

6 O PL n°5.139/09 ainda tramita na Camara dos Deputados, tendo sido aprovado parecer de mérito pela
sua rejeicdo no dmbito da CCJ. Foi interposto recurso regimental ao Plenario pelo seu entéo presiden-
te, deputado Antonio Carlos Biscaia, ainda pendente de apreciagédo (fonte: <www.camara.gov.br>).

7 Dentro dos limites objetivos deste trabalho, ndo ha espacgo para desenvolver o tema. Contudo,
entendo que andou bem tanto a 72 Vara Federal do Rio de Janeiro como o TRF da 22 Regiéo,
guando reconheceram a natureza de agéo civil publica naquela movida por sindicato da cate-
goria, enquadrando-o como espécie da entidade associativa genérica prevista no artigo 5° da
Lei n® 7.347/85 (vide AC n° 1997.51.01.018400-1, relator: desembargador federal José Neiva,
citando precedentes do STJ).

8 Na Justica Federal, ndo ha classe especifica para tombar agdes coletivas movidas por associagdes e
sindicatos. Essas sdo classificadas, para efeitos de controle processual e estatistico, como individuais.

9 Este procedimento foi adotado na agéo de execugdo coletiva contra a fazenda publica tombada sob
n° 0001861-63.2011.4.02.5102, também da 12 Vara Federal de Niter6i. Foi determinada a citacao
para opor embargos no prazo legal, onde deveriam “constar os fundamentos de direito e contabeis
que pretenda impugnar, facultando-lhe apresentar seus calculos em até 90 (noventa) dias, ante o
grande ndmero de beneficiarios do titulo”. Posteriormente, essa execucéo foi extinta.
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