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A GESTAO DA ““JUSTICA DE PROXIMIDADE” NA FRANCA:
A ANALISE DA POLITICA PUBLICA JUDICIARIA*
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RESUMO: Este trabalho desenvolve uma analise da implantagéo das jurisdi¢cdes de proximidade apos a
reforma do Judiciario francés entre 2002 e 2006. O objetivo é investigar a atividade judiciaria no nivel
local durante o periodo mencionado, para compreender a implementagéo a partir de um quadro de
analise que considera tal dispositivo como uma politica publica judiciaria. Os dados oficiais publicados
nos relatérios anuais do Ministério da Justica foram usados como fontes empiricas para comparar a
atividade judiciaria em nivel local. O artigo analisa, assim, os resultados locais em duas jurisdi¢oes
no Sudeste da Francga: as cortes de apelacdo em Montpellier e em Nimes. Os resultados apontam para
uma racionalidade de implementacdo que pde em relevo as configura¢des institucionais locais na
execucdo dessa politica publica judiciaria.
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Introducéo

Nos altimos anos, a discussdo em torno da gestao dos recursos humanos e materiais
do judiciario ganhou relevo. Uma das questfes discutidas é a criacdo de novos meios de
acesso a justica. O Brasil criou seus juizados especiais na década de 1990. Varios trabalhos
realizaram uma analise do impacto da criagcdo desta instituicdo (KANT DE LIMA; AMORIM,;
BURGOS, 2001; AZEVEDO, 2001; CAMPOS, 2003; DEBERT; OLIVEIRA, 2007). Os paises eu-
ropeus também possuem uma discussado similar, como demonstra Burgos (2007). Todavia,
esses paises possuem diferentes instituicbes, que foram se modelando desde a década
de 1980 em torno da expressdo “justica de proximidade”. Mas foi recentemente que tais
paises reformaram suas justicas, a fim de integrar a justica de proximidade como uma
jurisdigdo no seio do poder judiciario (WYVEKENS, FAGET, 2001).

Na Franca, este processo iniciou-se no comecgo da década de 1990 e deu origem a
diversas instituicdes voltadas para o acesso a justica, como a Maison de la Justice et du Droit
(WYVEKENS, 1997) e as instituicdes destinadas a formacéo de conciliadores e mediadores
de conflitos (FAGET, 2005). Porém, foi em 2002 que os juizes de proximidade foram criados,
com a finalidade de se prestar uma justica mais rapida e eficaz ao alcance da populagao.

*Enviado em 18/8, aprovado em 1°/10/2010 e aceito em 17/6/2011. Este artigo é uma versao bra-
sileira do trabalho apresentado no congresso Sociology and Law: The 150th Anniversary of Emile
Durkheim (1858-1917), na Bulgaria em 2008. Uma versdo em lingua inglesa foi publicada como
capitulo de livro: The creation of the “proximity” judges: a public policy analysis of the French
Judiciary Reform (2002-2006). In: SERAFIMOVA, Maria; HUNT, Stephen; MARINOV, Mario (Org.).
Sociology and Law. 1 ed. Newcastle: Cambridge Scholars Publishing, 2009. p. 68-77. Esta pesquisa
foi realizada gracas ao financiamento da Capes. Agradeco as criticas e sugestdes de Fernando de
Castro Fontainha durante a redacgdo deste artigo.

** Doutor em Ciéncia Politica - Universidade Montpellier 1; mestre em Sociologia e Direito - Universidade
Federal Fluminense; Attaché temporaire d’enseignement et recherche (Ater) - Universidade
Montpellier 1; bolsista Capes. Montpellier, Franga. E-mail: pedroheitorbg@yahoo.com.br.

Rev. SJRJ, Rio de Janeiro, v. 18, n. 30, p. 131-144, abr. 2011 p. 131



Direito Civil, Internacional e Propriedade Industrial

Poderiamos dizer que tal jurisdicdo € homologa aos juizados especiais no Brasil. Com
uma Unica ressalva: os juizes que atuam em tal jurisdigdo ndo provém do quadro de juizes
(profissionais) recrutados pela Escola Nacional da Magistratura (ENM),* mas séo recrutados
especialmente pelo Ministério da Justica, exigindo-se experiéncia na area juridica.

A implantacgao destes juizes causou uma grande discussdo em torno de uma justi-
¢a profissionalizada. A criagdo de uma nova jurisdigcdo interessa aos juristas, na medida
em que coloca problemas de reparticdo de competéncias. Mas também aos cientistas po-
liticos, que buscam compreender a acgdo publica através das politicas publicas adotadas
pelo Estado. Essa jurisdicdo chamou atencéo pela sua real necessidade de permitir que
0s juizes profissionais se ocupassem dos casos mais importantes, relegando as pequenas
causas aos juizes de proximidade.

Este artigo desenvolve uma andlise desse dispositivo promovido ap6s a reforma do
Judiciario francés, entre 2002 e 2006. O objetivo é investigar a atividade judiciaria em
nivel local durante o periodo mencionado para compreender a implementacgao a partir de
um quadro de analise que considera tal dispositivo como uma politica pablica judiciaria.

Os dados oficiais publicados nos relatdrios anuais do Ministério da Justica
foram usados como fontes empiricas para comparar a atividade judiciaria em nivel
local. O artigo analisa, assim, os resultados locais em duas jurisdigdes no sudeste da
Franca: as cortes de apelagdo em Montpellier e em Nimes - como se vé no mapa ju-
diciario (Anexo I). Os resultados apontam para uma racionalidade de implementagéo
que pbe em relevo os arranjos locais.

1 O contexto da reforma judiciaria

Esta politica publica judiciaria foi adotada entre o primeiro e segundo mandatos
presidenciais de Jacques Chirac, e logo antes dos debates da comissdo parlamentar de
inquérito na Assembleia Nacional,? organizada para apurar os falhas da Justica francesa
no caso Outreau (GARAPON; SALAS, 2006).

Este caso ocorreu em 2001 em Outreau (norte da Franga), envolvendo um juiz
(profissional) que prendeu 18 pessoas acusadas de abuso sexual contra menores. Entre
0s acusados, 0s pais contra os proprios filhos. Em 2002, um deles suicidou-se na prisdo.
Em 2004, 10 acusados foram condenados com base apenas nas declaracdes das criangas,
mas somente 6 recorreram da decisdo. No ano seguinte, num julgamento emblemati-
co, a Justica francesa absolveu os 6 réus, diante da confissdo de um dos condenados.
Finalmente, apenas 4 pessoas foram condenadas. Entre todas as criangas, apenas 4 fo-
ram realmente vitimas de um casal condenado. Logo apds esse julgamento, o presidente
da republica desculpou-se, em nome do Estado, pelo encarceramento injustificado dos
absolvidos por mais de trés anos.

Em seguida, uma comissdo parlamentar de inquérito foi instaurada, a fim de
investigar as falhas da Justica neste caso, que é considerado o maior erro judiciario
francés. A comissao concluiu os trabalhos e entregou o relatério final em junho de 2006.
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Pela primeira vez, uma comissdo parlamentar investigou os problemas da instituicdo ju-
diciaria, discutindo a formacéo dos juizes profissionais e a idade minima para ingressar
na Escola Nacional da Magistratura. O relatdrio final indicou propostas com o intuito de
melhorar a instituicdo. Uma das 18 propostas foi abrir a instituicdo para o exterior, o que
significava criar outras formas de recrutamento de outros profissionais qualificados.

Paralelamente, a Reforma do Judiciario foi discutida no congresso durante esses
anos. Ela possuia quatro objetivos: criar uma jurisdicdo de proximidade; mudar o procedi-
mento penal para lidar com a violéncia juvenil; dar mais direitos processuais as vitimas; e
reforgar os recursos humanos destinados ao Judiciario (VAUCHEZ; WILLEMEZ: 2007).

A proposta mais polémica foi a criagdo da justica de proximidade, que esta-
belecia uma nova forma de recrutamento de juizes, porque os debates enfatizaram a
formacédo dos juizes e sua capacidade de tomar decisdes sendo tao jovens. Por outro
lado, a bancada dos partidos de esquerda, apoiada pelos sindicatos da magistratura, ar-
gumentava que outros modos de selecdo poderiam visar a incorporar pessoas com poder
politico e social - notaveis -, e poder-se-ia, assim, recrutar pessoas desqualificadas para
exercer tal fungdo. Este grupo opunha ainda o fato de que um juiz profissional realiza
trés anos de estudos e estagios na Escola Nacional da Magistratura, onde é avaliado por
seu desempenho antes de assumir suas fungdes (PELICAND, 2007). N&o obstante, o go-
verno Chirac - considerado de direita - possuia maioria parlamentar e conseguiu aprovar
rapidamente a lei que criou essa nova jurisdicao.

Isso mostra as condi¢des pelas quais o paradigma da proximidade foi transfor-
mado em um dispositivo de politica publica judiciaria. Por isso, € possivel demonstrar,
pelos resultados, seus diferentes usos e orientacdes. No entanto, é importante assumir o
pressuposto metodolégico de que a analise de politicas publicas ndo serve para resolver
problemas sociais. Essa andlise, portanto, ndo nos permite apontar como os problemas
apresentados ao Judiciario deveriam ser resolvidos. O objetivo é demonstrar a maneira
pela qual os politicos reconstruiram a “crise” da justica, na medida em que: “Realizar
uma politica publica, ndo é resolver um problema, mas criar uma nova representagdo do
problema que coloca as condig¢des sociopoliticas do seu tratamento pela sociedade e que
estrutura também a agdo do Estado” (MULLER; SUREL, 1998, p. 31).

2 O quadro institucional do juiz de proximidade

A estrutura legal dos juizes de proximidade sera apresentada neste tépico, bem
como os seus desdobramentos, para demonstrar o impacto do seu trabalho nos tribunais
de primeiro grau - onde realizam suas atividades - e também para compreender que
parte da competéncia jurisdicional foi retirada dos juizes profissionais.

Em setembro de 2002, a lei de orientacéo para a justica foi promulgada apés um
procedimento especial de discussdo e voto de trés meses na Assembleia Nacional. O pro-
jeto era uma grande reforma judicial, como foi explicado acima. Quatro meses depois,
a lei que criou os juizes de proximidade foi promulgada. O juiz de proximidade consiste
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em um juiz ndo profissional, chamado pelos seus defensores de “juiz-cidaddo”. Sua fi-
nalidade consiste em facilitar o acesso a justica: modifica-se o recrutamento dos juizes,
a fim de convocar os que tém experiéncia com o direito. A proposta inicial era recrutar
3.300 juizes de proximidade em cinco anos. Em outras palavras: mais juizes para uma
justica mais rapida e eficaz.

Ha cinco possibilidades legais de ingresso como juiz de proximidade. As exigén-
cias legais estabelecem que podem ser empossados: a) 0s juizes aposentados das ju-
risdi¢cGes judiciaria e administrativa; b) as pessoas maiores de 35 anos que comprovem
uma experiéncia de, ao menos, quatro anos na area juridica; ¢) as pessoas que compro-
vem, ao menos, 25 anos de trabalhos em posi¢des gerencias no dominio juridico;® d) os
funcionarios publicos aposentados de categorias A e B * com qualificagBes para funcdes
judiciérias; e) os conciliadores de justica que trabalharam, ao menos, durante cinco
anos nesta funcéo.

O recrutamento compreende um dossié de candidatura, no qual o candidato
realiza o seu pedido de integracdo ao Ministério da Justica. No entanto, o pedido é
realizado perante a Corte de Apelacao® na regido judiciaria para a qual ele pretende
trabalhar. Assim, ele deve seguir uma série de procedimentos, como incluir cartas de
recomendacé@o de personalidades com quem trabalhou para atestar suas qualidades
profissionais e morais. A corte envia tal dossié para uma secretaria no Ministério da
Justica. Em seguida, o dossié sera instruido por um inquérito de moralidade® pela
policia - o que é um procedimento comum em Franga para o recrutamento de funcio-
narios publicos. Apds, o candidato sera convocado pela Corte de Apelagdo que instrui
o dossié para uma entrevista com o 1° presidente e, posteriormente, para outra com o
presidente do tribunal de 1° grau onde o candidato pretende trabalhar. Para encerrar
a primeira fase do procedimento de recrutamento, o dossié é enviado ao Conselho
Nacional da Magistratura,” que emitira um parecer favoravel ou desfavoravel.

Asegunda fase do recrutamento é o estagio probatorio, no qual o candidato deve-
réa realizar atividades na Escola Nacional da Magistratura durante cinco dias e um estagio
pratico no tribunal de 30 dias. Nesse estagio, em que ele sera avaliado por um juiz de
primeiro grau e outro do Tribunal de Grande Instancia - também um tribunal de 1° grau
com uma competéncia diferente. Finalmente, se aprovado, € nomeado por um decreto
do presidente da republica para tomar suas fun¢Ges imediatamente.

Os juizes de proximidade sdo submetidos a Lei Orgénica da Magistratura. No en-
tanto, sdo nomeados por um mandato ndo renovavel de sete anos e devem exercer tal
atividade por meio periodo. Isso significa, em outras palavras, que podem manter sua
profissdo principal enquanto trabalham como juiz. Por essa razdo, ndo possuem o status
de funcionérios publicos. Eles sdo remunerados por hora trabalhada no tribunal para
realizar suas atividades.® Os que mantém o trabalho principal ndo devem trabalhar como
juiz na mesma jurisdicdo onde realizam tal atividade. Todavia, o Ministério da Justica
ndo reembolsa as despesas com o deslocamento para a jurisdicdo onde trabalham co-
mo juiz. Além disso, sdo proibidos de vestir a toga, usadas por todos o profissionais do
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direito, uma vez que eles a consideram como o simbolo do poder de julgar em Franca
(GARAPON, 1997). Em seu lugar, devem usar uma medalha dourada durante as audién-
cias, como a que os juizes (ndo profissionais) do tribunal do trabalho usam em Franca.
N&o obstante, todos os outros profissionais que participam da audiéncia utilizam a toga
durante esses momentos.

As limitagdes como a proibicéo de trabalhar na jurisdicdo onde se exerce a ati-
vidade principal ndo se aplicam aos professores de Direito e aos aposentados. O limite
para exercicio é de 75 anos de idade. Além disso, eles sdo administrativamente submeti-
dos ao presidente do tribunal de 1° grau onde trabalham. O presidente decide quais sdo
as fungbes que o juiz de proximidade exercerd na jurisdicdo e, mais ainda, o nimero de
audiéncias que ele fara.

A competéncia legal para os casos civis se estende as acOes de até 4 mil euros
e aos casos criminais de menor potencial ofensivo, sobretudo as infracdes de transito
- que no Brasil sdo julgados administrativamente - e as vias de fato que ndo implicam
incapacidade para o trabalho por mais de oito dias. Eles ainda podem participar do jul-
gamento colegiado ao lado de outros dois juizes profissionais no Tribunal Correcional.
Essa possibilidade foi criada por uma alteracéo na lei em janeiro de 2005 e que alargou a
jurisdicao civil de €1.500,00 para €4.000,00. Essa extensdo aumentou o poder dos juizes
de proximidade para explorar as possibilidades dessa inovacéo institucional, apds um
relatorio, realizado a pedido do Ministro do Justica, sobre as atividades desses juizes.
Esse relatdrio foi publicado também em janeiro de 2005 e solicitava estender a compe-
téncia desses juizes.

Ap6s mostrar a estrutura normativa desse dispositivo, duas hipdteses serédo con-
sideradas na execucdo desta politica publica: a primeira € a de que existe um geren-
ciamento local do recrutamento em funcéo da submisséo ao presidente dos tribunais de
primeiro grau; a segunda, nos a apresentaremos em forma de pergunta: serd que a ativi-
dade judicial local determina o nimero de juizes de proximidade em cada jurisdigdo?

Parece-nos importante insistir na caracteristica ndo normativa dessa abordagem,
pois tal politica publica pode ter diferentes propoésitos durante sua fase de execucgéo
por diferentes atores. Esse € um pressuposto metodoldgico, porque nds ndo estamos
tentando demonstrar se a finalidade da lei foi distorcida ou ndo. Pretendemos compre-
ender a logica implicita da implantacdo dessa politica publica judiciaria, pois o sistema
de recrutamento foi descentralizado por meio de um sistema de avaliagdo local dos
candidatos, mas também por requerer cartas de recomendacgédo de personalidades nessa
fase, embora exista um comité especial no Ministério da Justica que se encarregue da
andlise dos dossiés.

3 A implementacéo concreta nas duas jurisdicdes

A representacdo dos dados foi desenvolvida de modo a demonstrar a relevancia
do seu uso para a demonstracdo das hipoteses. Esses dados foram escolhidos, pois 0s
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juizes de proximidade sdo responsaveis por uma importante atividade jurisdicional e
porque o nimero de juizes de proximidade é quase o mesmo dos juizes profissionais.
De acordo com os dados oficiais do Ministério da Justica, em janeiro de 2007 existia
866 juizes profissionais e 586 juizes de proximidade em toda a Franca. Isto é, a média
nacional era de 26,2 juizes profissionais e 17,8 juizes de proximidade para cada uma
das 33 regides judiciarias do pais. Duas regides sdo especialmente analisadas neste
artigo: as cortes de apelacéo de Montpellier e a de Nimes. Naquela, existem 27 juizes
profissionais e 25 de proximidade; enquanto nesta ha 24 e 19, respectivamente. Ambas
representam quase 7,5% dos juizes de 1° grau na Franca.

Eles demonstram um numero regular de processos julgados durante os cinco anos
analisados. A porcentagem € importante para indicar a representacdo dos dados e das
cortes no contexto nacional. Elas correspondem a quase 7% dos processos civis e a 14%
dos processos criminais julgados no pais.

A comparagcao sera realizada entre duas jurisdi¢gdes por meio das atividades dos
seus tribunais de primeiro grau. Trés tipos de dados serdo considerados: a) a atividade
representada pelo numero de processos civis e criminais julgados em cada tribunal;
b) o nimero de juizes de proximidade em cada tribunal; e ¢) a média de tempo para
julgar um processo civil. E importante salientar que todos esses dados provém dos anu-
arios publicados pelo Ministério da Justica. No entanto, esses dados, tratados por esta-
tisticos, sdo negligenciados na pesquisa sobre politicas publicas judiciarias na Franca.

Hé& 31 tribunais de 1° grau nas jurisdi¢fes estudadas: 17, em Montpellier, e 14, em
Nimes. O anexo Il demonstra todos os tribunais, com suas respectivas atividades judicia-
rias na area civil. O dado acima foi selecionado por duas razdes, pois pode-se comparar
todos os anos pelos dados disponiveis e devido as suas caracteristicas empiricas - isto é,
0 processo civil é intentado por advogados ou particulares, como prevé a lei francesa.
Portanto, ndo ha uma intervencao publica para comecar o processo, como nas a¢des cri-
minais, que dependem diretamente da intervencao da policia e do Ministério Publico.

Desse modo, os dados demonstram diferentes variagdes durante os anos, desde
a implantacgao dos juizes de proximidade. Como indicado na tabela, algumas jurisdi¢Ges
tinham importantes variacdes.® No entanto, apenas em Montpellier, Narbonne, Nimes e
Mende houve um crescimento do nimero de processos civis. Essas jurisdicdes tiveram
uma reducdo no tempo de julgamento dos processos durante o mesmo periodo, apesar
do aumento da atividade judicidria. Contrariamente, hé jurisdicdes que passaram por
uma diminuicdo do nimero de processos,'® mas apenas Perpignan teve o tempo de jul-
gamento reduzido.

O numero de juizes profissionais e de proximidade em cada jurisdigao pode ser
comparado a atividade judiciaria, com o intuito de saber se ha alguma logica implicita
em sua distribuicdo. A tabela indica, todavia, uma distribuigdo irregular de juizes de
proximidade que ndo corresponde a atividade judiciaria. Existem trés casos de distri-
buicdo: a) mais juizes de proximidade que juizes profissionais;! b) 0 mesmo nimero;*?
e €) menos juizes de proximidade.
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A jurisdigdo de Saint-Pons-Thomieres possui curiosamente um juiz de proximi-
dade e nenhum juiz profissional. Isso significa que um juiz de proximidade funciona
regularmente nessa cidade, enquanto um juiz profissional de outra vem periodicamente
realizar as atividades desse tribunal. O caso de Montpellier é especial, pois é a jurisdi-
¢do com o maior numero de juizes de proximidade, o que pode explicar a diminuicéo do
tempo de julgamento apesar de o niUmero de processos ter aumentado.

No segundo caso, algumas jurisdi¢bes tiveram uma duplicacdo do numero de ju-
izes, mas apenas em Tournon, Narbonne e Béziers houve um aumento dos processos,
embora apenas estas duas Ultimas diminuiram o tempo de julgamento dos processos.
Isso pode ser explicado pelo fato de apenas um juiz de proximidade ter sido designado
para Tournon, enquanto em Narbonne foram dois, e Béziers, trés.

No terceiro caso, as jurisdigdes foram separadas entre as que ndo tém nenhum
juiz de proximidade®® e as que tém um nimero de juizes de proximidade inferior ao
de juizes profissionais. Assim, em Uzes, Nimes, Perpignan e Avignon ha mais juizes
profissionais que de proximidade.

A média de tempo de julgamento dos processos civis também é demonstrada
na tabela. Ndo nos parece que exista apenas uma hipotese explicativa para entender
a logica da variacdo da média de tempo para julgar os processos, pois a irregularidade
pode refletir contingéncias locais da atividade judiciaria quotidiana em cada tribunal.
Isso significa que cada tribunal possui uma causa explicativa de sua atividade judiciaria.
Os pequenos tribunais tem o inconveniente de possuir poucos recursos humanos e poucos
juizes para realizar as tarefas devido a pouca atividade judiciaria, por isso ela parece ser
estavel. No entanto, ela ainda mantém-se alta, comparada aos grandes tribunais.**

Finalmente, uma questdo ainda pode ser aventada: existe uma relagdo entre a
atividade judiciaria e a distribuicéo de juizes de proximidade? Tal questdo é pertinente,
na medida em que se espera que tribunais com maior atividade judiciaria tenham mais
juizes, para que possam desenvolver uma resposta judiciaria mais rapida e eficaz, como
se apontou na Reforma da Justica. Para se responder a tal questionamento, compara-
remos o nimero de juizes de proximidade com a atividade de cada jurisdicdo, a fim de
descobrir a l6gica de distribuicéo dos juizes pelo territorio.

A distribuicdo ndo obedece, todavia, a essa logica - ou seja, os tribunais com
maior atividade judiciaria ndo possuem mais juizes que tribunais com menor atividade.
Como demonstrado na tabela, as seis maiores jurisdi¢cdes concentram mais da metade
de todos os juizes de proximidade. Na Corte de Apelagao de Montpellier, o tribunal de
Carcassonne possui uma pequena atividade judiciaria comparada as outras, mas acumu-
la trés juizes de proximidade; enquanto o de Perpignan, pertencendo a mesma jurisdi-
¢ao da Corte de Apelagéo, possui uma atividade mais importante, com apenas um juiz de
proximidade. O mesmo ocorre em relagdo aos tribunais de Sete e de Rodez. Ambos pos-
suem dois juizes de proximidade, ou seja, menos juizes que o tribunal de Carcassonne,
embora possuam uma atividade maior. Se compararmos ao tribunal de Perpignan, os
tribunais de Sete e de Rodez possuem uma atividade judiciaria menor e mais juizes.
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No caso da jurisdi¢édo da Corte de Apelacéo de Nimes, esta situagdo persiste entre
as jurisdigdes de Nimes, Avignon e Orange, cada uma com trés juizes de proximidade.
Comparando Orange a Carpentras, Uzes e Alés, a pequena diferenca ndo explica porque
aquela possui mais juizes. A comparacdo também ¢é valida para Tournon, Alés e Privas,
gue possuem quase a mesma atividade, mas diferente nimero de juizes.

Essa comparacdo pode ser estendida a ambas as jurisdi¢gdes das Cortes de Apelacéo.
A disparidade entre a diferenga entre nimero de juizes e a atividade judiciaria ainda se
verifica. Algumas tém o mesmo namero de juizes, mas diferentes atividades,*® enquanto
outras quase a mesma atividade, mas diferente nimero de juizes.®

4 A discussao dos resultados

Diante desses dados, podemos responder a duas perguntas: a) como a implanta-
¢ao ndo correspondeu a uma resposta judicial mais répida, com a diminuigdo da média
do tempo de julgamento?; b) qual é a racionalidade de distribuicdo dos juizes de proxi-
midade nos tribunais de 1° grau? Essa analise de politica publica visa a compreender os
efeitos concretos desse tipo de intervencéo.

Partimos da estrutura normativa do dispositivo que criou os juizes de proximida-
de para passarmos a analise das estatisticas oficiais. Nossa premissa metodoldgica é de
que a analise dessa politica publica judiciaria ndo serve para afirmar se os problemas
foram resolvidos, mas para entender uma representacéo de um problema. A implemen-
tacao desse dispositivo foi impulsionada por uma representacao da crise da justica, com
o intuito de se modificar a administrac@o da justica na Franca. Mas o que realmente
mudou? Nao pretendemos realizar uma avaliagdo dos resultados, nem mesmo comparar
aos objetivos fixados durante a criacdo dos juizes de proximidade: objetivamos apenas
compreender o que aconteceu na administracdo da justica ao longo desses anos.

A insercdo de um novo ator na pratica nos leva a elaborar a hipétese de uma
melhoria da resposta judiciaria. No entanto, por que isso ndo é corroborado pelos
fatos? A organizacdo de um tribunal ndo é simples: requer funcionéarios oficiando com
um juiz para permitir que ele realize o seu trabalho. Inserir um outro juiz na institui-
¢ao mobiliza outros atores direta e indiretamente engajados na atividade judicante.
Isso significa, na pratica, mais audiéncias - consequentemente, mais funcionéarios para
assistir os magistrados. A inovagdo na administragao da justica e a variedade de ta-
refas realizadas num tribunal tem feito aparecer novas formas de gestdo da justica
(ACKERMANN, BASTARD, 1993, p. 15). O numero de juizes tem aumentado; ndo obs-
tante, a quantidade de funcionarios ndo cresceu suficientemente para atender a essa
demanda institucional. Apesar de os dados locais ndo serem disponiveis, o aumento
do nimero de escreventes em todo o pais foi de 13,9%, enquanto o de juizes foi de
6% no periodo mencionado. A gestéo da justica passa necessariamente pelo nimero de
funcionarios disponiveis para desempenhar todas as tarefas em um tribunal.
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Tal inovacéo institucional obriga os juizes de proximidade a lidar com outros pro-
fissionais e novas competéncias. A integracdo toma tempo para que cada um assuma seu
lugar nessa nova configuragéo institucional. Em outras palavras, “estes arranjos institu-
cionais mobilizam o territério com um aprendizado do contexto organizacional ou como
uma desculpa para a reconfiguragdo do sistema de atores, atuando como um referencial
politico e socioecondmico” (OFFNER, 2006, p. 43).

Portanto, um novo juiz que permanece por um curto periodo de tempo no tribu-
nal e com dificuldades de integracdo em seu novo métier dificilmente pode modificar
antigas préaticas de profissionais que atuam quotidianamente nos tribunais. O contexto
sociopolitico em que as competéncias dos juizes foram postas em questdo ndo propiciou
um momento receptivo a implantacéo do dispositivo. Os novos juizes tiveram uma gran-
de dificuldade de integragdo no seio dos tribunais. Seu estatuto juridico é ambiguo, e
suas competéncias jurisdicionais ainda vém sendo definidas lentamente por meio de um
trabalho jurisprudencial (MONTAGNON, 2006). Todos esses problemas afetam o processo
de reconfiguracdo institucional.

Essa configuragcdo parece ainda ser mais problematica quando a anélise da dis-
tribuicéo dos juizes é feita. A partir dos dados, as diferencas nao indicam uma relagéo
clara entre a atividade judiciaria e a distribui¢ao dos juizes de proximidade. Embora tal
distribuicdo seja controlada pelo Ministério da Justica, cada corte de apelacdo parece
guardar uma autonomia para gerir os juizes de acordo com seus proprios critérios.

Duas hipdteses podem explicar a racionalidade da distribuicdo: o recrutamento,
gque pode estar ligado a caracteristicas locais, como a quantidade de candidaturas em
cada corte; ou configuragdes institucionais locais - ou seja, a vontade das cortes de ado-
tar o novo dispositivo, solicitando ao Ministério da Justica mais juizes de proximidade
para cada jurisdigdo. Em todo caso, a configuracdo institucional local parece ser a razdo
que explica as diferencas na distribuicdo dos juizes, o que pode até mesmo retardar o
processo de implantacdo deste dispositivo.

Como conclusao, as configuracdes locais ndo podem ser negligenciadas durante a
fase de implementacéo das politicas publicas judiciarias, pois é no quotidiano dos tribu-
nais que a execugao do dispositivo é importante. Negligenciar esse nivel de analise pode
conduzir a uma resisténcia na fase de adogao dos dispositivos, ja que a gestdo local dos
recursos humanos de um tribunal é uma questao pratica incontornavel.

Concluséo

Atualmente, essas questdes se impdem com ainda mais for¢ca, em fungéo da reforma
das regides judiciarias que determinou a supressao de alguns tribunais em 2008, a fim de
otimizar a gestdo dos recursos judiciarios. Nas regides indicadas no mapa, 12 dos 31 tribu-
nais foram extintos. Se, por um lado, os imperativos econdémicos tém cada vez mais guiado
a gestédo dos recursos judiciarios, este artigo chama a atencgao para as repercussoes praticas
de mudancas na gestao que nao levam em conta as realidades dos tribunais locais.
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Neste artigo, foram comparados os dados oficiais disponiveis sobre a atividade ju-
diciaria e sobre a distribuicdo dos juizes de proximidade em duas cortes de apelacédo no
sudeste da Franca. Os dados coletados demonstraram a relevancia da configuragéo local
na implantacdo de uma politica publica judiciaria. A hipotese dos arranjos institucionais
locais parece ser corroborada pelos dados que demonstram uma distribuigao erratica do
numero de juizes entre as diferentes jurisdigdes de 1° grau. As resisténcias locais para a
implementacéo podem ser uma razéo plausivel, na medida em que o momento sociopo-
litico de criacdo do dispositivo criou um ambiente desfavoravel a recepgdo de um novo
ator que ocupa funcgbes de juizes profissionais.

Como foi afirmado, a anélise de politicas publicas ndo serve para resolver proble-
mas, mas para expor diferentes representacdes dos problemas. As transformagdes néo
ocorrem seguindo objetivos esperados, mas devido a efeitos concretos durante a sua
execugao. A ilusdo normativa de que um dispositivo pode modificar as praticas ignora
a forca da configuracgéo institucional local, que efetivamente interfere na implantacédo
dessas politicas publicas judiciarias.

THE MANAGEMENT OF SMALL CLAIM COURTS IN FRANCE:
THE ANALYSIS OF JUDICIAL PUBLIC POLICY

ABSTRACT: This paper develops an analysis of the judiciary reform implementation along 2002 and
2006. In this period, a new judiciary institution was created: the small claim courts. It aims to
investigate the judiciary activity in the mentioned period to understand the implementation of a
public policy in a judiciary institution. The Justice’s Annual Reports of the French Ministry of Justice’s
official data were used as empirical resources to compare the judiciary activity at local level.
Moreover, it analyzes the local outcomes in two jurisdictions in southern France: Montpellier Appeal
Court and Nimes Appeal Court. The results points to a hypothesis of a implementation rationality
attached to local institutional configurations in the execution of this judicial public policy.

KEYWORDS: Management. Small claim courts. Judicial public policy.
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Notas

! A Escola Nacional da Magistratura em Franga é responsavel pela organizagdo dos concursos para
juizes e promotores de justica - ambos chamados de “magistrat” e pertencendo a mesma carreira
-, além de sua formagéo inicial de quase trés anos, incluindo o estagio nas jurisdi¢bes, antes de
assumirem suas fungoes.

2 A Assembleia Nacional francesa € homéloga a Camara dos Deputados Federais no Brasil. A Franga
também adota o sistema legislativo bicameral.

3 Na Franga, € comum que os juristas ndo exergam a advocacia - por ndo terem passado pela Escola
de Advogados -, mas atividades de consultoria juridica no seio das empresas. Eles séo conhecidos
como juristes d’entreprise.

4 Afuncéo publica na Franga é divida em trés categorias: A, B e C. A primeira destina-se aos funcionarios
mais qualificados provindos das grandes escolas, como a Escola Nacional de Administracéo; a Escola
Nacional de Magistratura; a Escola de Engenharia, entre outras. A segunda refere-se aos funcionarios
munidos de uma graduagdo. Enquanto, os funcionéarios da categoria C seriam de nivel técnico.

5 A Corte de Cassag&o é o maior grau jurisdicional do Judiciario francés. E seguido hierarquicamente
pelas cortes de apelagédo, que sdo repartidas em regifes judiciarias em 2° grau de jurisdigédo; os
tribunais de grande instancia; os tribunais de instancia; e as jurisdigdes de proximidade em 1°
grau de jurisdicao, com diferentes competéncias.

6 Esta investigacgdo é realizada nos concursos publicos a fim de se obter informacGes sobre a vida do
candidato, sobretudo em relagdo aos seus antecedentes criminais.

7 O Conselho Nacional da Magistratura possui atribui¢cBes de indicagcdo de juizes para as cortes
superiores e nomeacdo de magistrados, além de ter competéncias disciplinares. Ele é presidido
pelo presidente da republica; o vice é o ministro da justica; conta com mais dois magistrados
como secretarios. Ainda é composto por mais 16 magistrados das cortes superiores e de outras
instancias que séo designados ou eleitos por quatro anos de mandato. Quatro integrantes do con-
selho pertencem a ordem administrativa, que participam igualmente das duas formagdes: uma
concernente aos juizes e outra aos membros do Ministério Publico. Finalmente, cada formacéo
possui cinco juizes e um membro do Ministério Publico para questdes relacionadas aos juizes; e
cinco membros do Ministério Publico e um juiz para as questdes relacionadas ao Parquet.

8 A hora trabalhada corresponde a €79,91. E proibido passar de 200 horas por ano, de modo que o
salario maximo anual deve ser de €14.582,00. Para cada audiéncia civil, eles recebem por quatro
horas trabalhadas; para as audiéncias criminais, por trés horas; e recebem por uma hora nos dias
em que passam no tribunal apenas para outras atividades.

9 Cada jurisdigdo esta representada na tabela por um nimero que seréa indicado aqui. As jurisdigbes
sdo 1, 4, 10, 12 e 16 na Corte de Montpellier; enquanto na Corte de Apelagdo de Nimes tem-se
22,29, 30 e 31.

10 As jurisdigdes sdo 10, 16, 29, 30 e 31.

1 Nesse caso, as jurisdi¢des sdo 7, 12, 13, 14, 28, 30 e 31.

2. 580 as jurisdigdes 1, 2, 4, 10, 11, 21 e 27.

¥ S3o elas: 3, 5, 6, 8, 9, 15, 17, 18, 19, 24, 25 e 26.

“Eocasode?,3,5,6,8,9, 11, 13, 15, 17, 18, 20, 24, 25, 26 e 27.

5 E o caso de 1, 10, 22, 29 e 31.

6 Como em 4, 14, 20, 21, 23, 28 e 30.
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ANEXO A - MAPA DAS REGIOES JUDICIARIAS FRANCESAS
(ELABORADO A PARTIR DO PROGRAMA ““LION19067")
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ANEXO B - DADOS OFICIAIS DISPONIBILIZADOS NOS ANUARIOS
ESTATISTICOS DA JUSTICA REALIZADOS PELO MINISTERIO DA
JUSTICA FRANCES ENTRE 2002 E 2006

Novos processos civis e média de N° de juizes | N°de juizes de

julgamento dos processos por més 2002 2003 2004 2005 2006 profissionais | proximidade
Carcassonne 864 |49 |824 |52(928 |53 |909 |6 |768 [6.3|3 3
Castelnaudary 233 |42 |225 |43|202 |45 |238 |46(254 |4 |1 1
Limoux 360 (3.2 |368 |3.4|444 (35 |391 [35(425 |35(1 0
Narbonne 1098 |7.4 |845 |9 [1123(6.9 |1169 [4.6|1284 4.1 |2 2
Espalion 213 |6 |182 |45(177 |49 |168 [59|153 |54 |1 0
Millau 303 |45 |316 |4.3|341 |43 |356 |3.8(308 |4.6|1 0
Rodez 562 |6.6 |569 |5.5|632 [6.1 |573 |5.3(621 |45|1 2
Saint-Affrique | 136 |4.9 [131 [4.8(156 |4 |142 [4.1|142 |34 |1 0

oelacho de oo % |33 |65 |51 |7.7|s2 |79 |o73 |74]354 |78 0

Montpellier Béziers 2207 |54 |1926 |5.1]2308 |45 |2060 [5.1[1976]4.6|3 3
Lodéve 416 |51 |418 |55|384 |54 |391 |5.1(388 |4.6|1 1
Montpellier 4088 5.7 |3825 |4.9|4288 |45 |4284 |4.3|4854 |4.1|5 8
?ﬁg‘;i‘zgzde 120 (38 [102 |34|115 |7.6 [161 [3.7(132 |5.7]0 1
Séte 990 |4.1 |1087 |4.1|1040 |52 |1036|4.3|1071|5.3 |1 2
Céret 582 |5.8 |531 |7.3|585 |65 |561 |6.3(451 |4.2 |1 0
Perpignan 2568 | 4 2396 |5.4 (2544 |6 2355 6.5 2281 |3.7 |4 1
Prades 364 |41 [312 |4.1(329 |4 332 [36(290 |22 1 0
Largentiére 397 |10.5|349 |55(403 |40.4|481 [59|483 [46|1 0
Privas 1140 |65 |1098 |4 [1190 3.6 |1169 |4.1|1004 |6.4 |2 0
Tournon 807 |56 |788 |55(1081|5 1016 ({59921 (7.1 |1 1
Alés 1016 |27 [1044 |3 |994 |3.1 |1074 (5.2 (1074 |35 |2 2
Nimes 2567 | 6.6 |2636 |3.9|2832 (6.4 |2966 (6.2 (2962 |6 |4 3
Uzés 995 |55 |951 |6.7|937 |6 837 |6 [1040|6.4 |2 1

Corte de Le Vigan 170 |33 (260 |6 |219 |45 |236 [42|262 |7.3[1 0

Apelagio de

Nimes Florac 107 |3 |115 |44|92 |54 |60 [45|88 |55|1 0
Marvejols 261 |41 |186 |4 |264 |42 |243 |58(232 |59 |1 0
Mende 214 |52 |171 |45|205 |54 |232 [3.8(290 |45 |1 1
Apt 905 |4.1 |859 |4.2|842 (3.4 |698 |3.6(685 |29 |1 2
Avignon 3744 |3.7 |3328 |3.8/3097 |42 |2011 (5.6 (1902 (3.6 |4 3
Carpentras 1156 [ 3.6 | 1062 |3.5|1280 4.4 |909 |53 (800 |[4.6|1 2
Orange 1369 |3.6 |1461 [3.8(1671 (3.3 |1158 (3.9 1249 [3.9 |2 3
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