JOSE JAIRO GOMES

DIREITO
ELEITORAL

~FlA~
@n (O TR e )



STJ00117799

O autor deste livro e a editora empenharam seus melhores esforgos para assegurar que as informagées e os
procedimentos apresentados no texto estejam em acordo com os padrfes aceitos & época da publicagdo, e
todos os dados foram atualizados pelo autor até a data de fechamento do livro. Entretanto, tendo em conta
a evolugdo das ciéncias, as atualizagbes legislativas, as mudangas regulamentares governamentais e o con-
stante fluxo de novas informagdes sobre os temas que constam do livro, recomendamos enfaticamente que os
leitores consultem sempre outras fontes fidedignas, de modo a se certificarem de que as informagées contidas
no texto estao corretas e de que nao houve alteragées nas recomendagées ou na legislagédo regulamentadora.

Fechamento desta edigdo: 04.05.2023

O Autor e a editora se empenharam para citar adequadamente e dar o devido crédito a todos os detentores
de direitos autorais de qualquer material utilizado neste livro, dispondo-se a possiveis acertos posteriores caso,
inadvertida e involuntariamente, a identificagdo de algum deles tenha sido omitida.

Atendimento ao cliente: {11) 5080-0751 | faleconosco@grupogen.com.br

Direitos exclusivos para a lingua portuguesa

Copyright © 2023 by

Editora Atlas Ltda.

Uma editora integrante do GEN | Grupo Editorial Nacional
Travessa do Ouvidor, 11 — Térreo e 6° andar

Rio de Janeiro - RJ -~ 20040-040

www.grupogen.com.br

Reservados todos os direitos. E proibida a duplicagdo ou reprodugdo deste volume, no todo ou em parte, em
quaisquer formas ou por quaisquer meios (eletrénico, mecanico, gravagao, fotocdpia, distribuigdo pela Internet
ou outros), sem permissao, por escrito, da Editora Atlas Ltda.

Capa: Fabricio Vale

CIP - BRASIL. CATALOGAGAO NA FONTE.
SINDICATO NACIONAL DOS EDITORES DE LIVROS, RJ.

G614d

19. ed.

Gomes, José Jairo

Direito eleitoral / José Jairo Gomes. - 19. ed., rev., atual. e ampl. - Barueri [SP] : Atlas, 2023.

Inclui bibliografia e indice
ISBN 978-65-5977-532-3

1. Direito eleitoral - Brasil. |. Titulo.

23-83594 CDU: 342.8(81)

Gabriela Faray Ferreira Lopes - Bibliotecaria - CRB-7/6643

PARTYY"



STJO

0117799

................

DIreitos POLILICOS «.....oveuceriieciricicirici ettt et
1.1 Compreensdo dos direitos POLIICOS.......o.wuiuiueueirererserereieniereeeeeeiseeeeiseeseasennes
L1 POIEICA et
1.1.2  Direito politico, direito constitucional e ciéncia politica...................
1.1.3 Direitos POILICOS ..cuveeuviiecerireiciricicirtete et
1.2 Direitos humanos e direitos POLItiCOS ........cveveueurerreerirerreieirerreieieireieeeiseeeee e
1.3 Direitos fundamentais e direitos POIItiCOS ......ccveureueurerreerrerreeeeneireeeererreeeererseeeene
1.4 Privagao de direitos politicos..........

1.4.1 Consideragdes iniciais

142  Cancelamento de naturalizagao .......cccecveeeerreererresesirssieiesesiseeseessenes

143 Incapacidade civil absoluta......c.ceueueuricuciniiieiricerce e

1.4.3.1  Pessoas portadoras de defiCiéncia........cocveevreerererreeneerreenen.

144  Condenagio criminal transitada em julgado .......cccoocvevcunevercrncnencnn.

1.4.5 Recusa de cumprir obriga¢do a todos imposta ...........c.ccevcecuerceenanes

1.4.6  Improbidade adminiStrativa .....c.c.ccocceueerecurinecrrineerrireeireceiseeeenseceens
Direito EIEItOral.........cocvieiiiriueiiiniieiciriecieicciseie ettt seaees
2.1 Conceito e fundamento do Direito Eleitoral ..........cocccvevevernirvcrneeencrnieenenneenn.
2.2 O microssistema eleitoral..........cvveuiureueiriirieeiniirieieireesee e
2.3 Conceitos indeterminados ........c.eeeceeeeriureeeeieneereereeseiseeseeseseseseesessesessesseseens
2.4 Fontes do Direito Eleitoral........ccocvceeuriceineinicineinicenreeenneeeieenenseeeeneeenne
2.5 Hermenéutica eleitoral ..........oc.oeveurieinerrieincirieneineeesceetce e seieene
2.5.1 Proporcionalidade e principio da razoabilidade.........c.ccoevecurenencenee.

2.6 Relagdo com outras diSCIPlINGS......c.evecuevreeeeerieeeneineieeetseeretscie e seeseens

Principios de Direito Eleitoral ....

3.1

3.2
3.3

Sobre principios..........ccceeecvenee
3.1.1 Principio e valor ........
Principios de Direito Eleitoral.
Democracia......ccccoccuiiriiiniinnee.

O 00 0 1 Ul v W —= = =

DO = = =
— O N O O

23
23
24
25
25
28
31
36

39
39
43
45
47



Xviil

STJ00117799

DIREITO ELEITORAL - José Jairo Gomes

3.3.1  Ideia de demoCracia......cciicuriciciciii
332 Democracia representativa
3.3.3  Estado Democratico de Direito........cccoeveeuiuriececeniecmniereceeirienceenens
3.4 Soberania POPUIAT ......c.cccuriueiiiriecicire e
3.5 Principio republiCano ........cceeuiereciiereeinienieeiseeeesee e sesessenne
3.6 SULTAGIO UNIVETSAL.......ieieiieieiecicirc e
3.6.1 O que é suffagio?. ..o
3.6.2  Sufrdgio e cidadania........occoereenenicinenicecee s
3.6.3  Classificagdo do SUTAGIO.......c.cuueucumceciciciciciicireceeeeeeeecieaan
3.6.4  SULTAGIO € VOO ..oueereereerceeeeeneence et sasaseaens
3.7 Legitimidade das eleighes.........cvcueurererermermeremeeiinrinieneineesenseeseneese s ssensessensenenns
3.8 MOTAlIAAAE ...t
3.9 ProDIdAde ....ceveiieiciiccireccc e e
3.10  Igualdade OU ISONOMUIA ....cecvmevvecieriecieicecieiecreteeeeieese et sese e enaennes
3.11  PluraliSmo POLICO ...ovueuveeieciricieiecieireciecicereeee ettt eeaeaes
3.12  Liberdade de eXPressao......cumrreeireurieireieieiresseeenesessesseseeessesessessesessessesesaesnes
3.12.1 Dimensdo eleitoral da liberdade de eXpressao .........c.cccveveueerercreunennne
Justica ELETtOral........c.ooiuiiiiiiiiiieieieis ettt
4.1 Consideragies INICIALS ....veuevreeuerreiuerriretetreeieiseet ettt eae et seaeaees
4.2 Funcdes da justiga eleitoral ...
4.2.1 Fungdo adminiStrativa.........ecoceeeerceueenieunincieiseeeseeieseee e eseseseeees
422 Fungdo jurisdicional ..........ccccuiricininecnieeeeecee e
423 FUNGA0 NOIMAtIVA ...cviiiiciciiririececcteee et
424 FUNGA0 CONSUIIVA ...cevuviieiciricteiecietrecie ettt nes
4.3 Tribunal Superior EIitoral ...
4.4 Tribunal Regional EIeitoral.........ccocveuiuricuniiniceniiniceiricneisceieeeseeeesessceeesenne
4.5 JUIZES ElEIEOTALS. ..veevevieeereeeeteeeeeceecectceee ettt ea s s s s ese e eseseerenenenen
4.6 JUNEAS ELEITOTALS «...evveveeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeee ettt es e s ereneenenen
4.7 Divisdo geografica da Justica Eleitoral..........cccccovueinininiiniinciniincincincceeiceenanes
Fungdes essenciais a Justica Eleitoral...........occovevcrnecinnicinincencnceneciencceereeceeeees
5.1 Ministério PUblico ELeitoral........c.occvureeiniiricineinieeireeineiseieeseiee e
5.1.1 Consideragdes iniciais.........
5.1.2  Procurador-Geral Eleitoral
5.1.3  Procurador Regional Eleitoral.........ccccocvueuneurecrncuneernieneerenneeneeneaens
5.1.4  Promotor Eleitoral ........cccoeeieeinienieeieirieicneieiciseeeiseieeeseie e
5.1.5  Conlflitos de atribuicdo entre membros do MP Eleitoral...................
5.2 Defensoria Publica EIEItOral .......c..cvcuceerereerereeienineneineineineiseneesenensensensersenseneens
5.3 Advocacia ELeItOral ......c.occuureeircinicineinicseiseeeiseieeiseese et
Partidos POLILICOS. ......uucviiuciriciciiciciricie ettt et
6.1 Introdugéo
6.2 DIEAINIGAO cuvverieieieieteireee ettt ettt bttt aes

6.2.1 FUNGAO .ttt
6.2.2  Distin¢do de partido politico e outros entes........o.eeveereveeeerererreerenees

47
50
52
52
53
54
54
55
55
57
57
58
59
60
61
63
66

69
69
72
72
73
74
75
75
78
81
82
83

85
85
85
86
87
87
90
91
91

93
93
95
96
97



STJ00117799 ’
SUMARIO | XIX

6.2.3 Coligagdo partidaria 97
6.2.4  Federagdo partidaria 99
6.3 Regime e Natureza juridiCa......ocvcereecercuneeenerneeineineeereseeeeicee et sseseene 100
6.3.1  Regime JUrfdiCo ......ocouoeuniiriiiniiiciicicricic s 100
6.3.2  Natureza Jurfdica.....ccoeveeeeriercerieerienereeeceseeeesesensess e nsessesenaes 101
6.4 Re@isStro 110 TSE ...t ses 101
6.5 OIANIZAGAOD ..o s 102
6.5.1  Liberdade de organizagao ..........oocevereereuneeneeneeeneeneeneeneenenseeennens 102
6.5.2  EsStrutura geral.......ccccvecnieicnieicnecieneeencineiencenesenessesenessese s 103
6.5.3  Incorpora¢do e fusdo de partidos.........cecuereeevcereuerceneeerneenenenneinenenees 105
6.5.4  Fundagdo e instituto partidario..........ouevereeeeereeeineeneeeeneeneeneenenennens 106
6.6 Filiagdo, desfiliagdo, suspensdo e cancelamento de filiacdo partidaria ............. 107
6.7 Propaganda partidaria e intrapartiddria ...........ccocvcuvcevciccisciocieinieirinenesenenas 110
6.7.1 Propaganda partidaria..........cccecveencinicncinicncncceceee e 110
6.7.2  Propaganda intrapartidaria...........cccceoveerverreenrcereernenneeneeneenenreenns 113
6.7.3 Responsabilizagdo por propaganda ilicita........cecceeeureeerncrrecincrreeennnn. 114
6.8 FINancas Partidarias........c.eeveereeeereereeinerneeineiseeeiseiese et ssesessesseseens 114
6.8.1 Financiamento partidario .........ceecererceeuneceeerencrenneceenecseeecesenenenene 114
6.8.2  Despesas PArtidarias .......coceoveeurereuerrerecurinesetnieieiseresesseesesseesessesesessenes 117
6.8.3  Prestagdo de contas partidarias ..........oeeeeeereererreeereeneereeneenseeneenens 118
6.8.4  Tribunal de Contas da Unifo......c.ceeeveueeeereeeieenemeeeeneieneinesescenesennees 120
6.9 Fidelidade partidaria..........cccveureeecinecmnerneemeiieeineeesee e seseene 120
6.10  Perda de mandato por infidelidade partidaria .........ccocoveevreureencreerncenecrncenenens 123
6.11  Extingdo de partido POLICO ......ccoueuiueeciiecrcirieecieecieeneeene e eeenseeeeens 132
6.12  Competéncia jurisdicional para questoes partidarias .......c.ceeereeeveererercenenen 132
6.13  Vicios do sistema partiddrio brasileiro..........oevereurerrererererereeerneseseesennennes 133
6.14 Improbidade administrativa em partido politico ........coceeveureerverecrcerecrcunenens 135
SISteMAS ElETLOTAIS. ... ..ceuevevecirciiecireteiecireie ettt ettt etenae 139
7.1 Consideragies INICIALS ........cueuuereeuueruiuriiereieiseise e sseses s s ssesssssessenans 139
7.2 Sistema MaJOritario .......occcuriicuriieiriieiccce s 139
7.2.1 Sistema distrital 140
7.2.2 DISEIILAO. v 142
7.3 Sistema Proporcional ........ccccrercueuriieinincieiricereci ettt 143
7.3.1 INEPOAUGAO . ...ttt 143
7.3.2  Sistema proporcional n0 Brasil ........cc.cceecveuricnnicninicnenicneinecenes 144

7.3.3  Distribuigdo de cadeiras — quocientes eleitoral e partidario e sobras
LEILOTAIS ... 145
7.3.4 Criticas ao sistema proporcional.........c.c.coecceerevcueneceeneereenccneneeneen. 150
7.3.5  SUPIEIICIA couveeecicteecrcecrete ettt ettt 151
7.3.6  Lista aberta, fechada e fleXivel .........cccoevueuneurevcnnicnincncrcrcieeenes 152
7.4 SISTEMA MISTO c.uueiiiiici s 153
Alistamento eleitoral...........c.oouieiiinieiiiiccec s 155
8.1 ConSIideragOes INICIALS ....cuevevueueurireuetrieietrieeeiresiees ettt s et seeaesen 155

8.1.1  Protecdo de dados pessoais e sigilo do cadastro eleitoral................... 155



XX

10

STJ00117799

DIREITO ELEITORAL - José Jairo Gomes

8.1.2  Domicilio eleitoral ..o 156

8.2 Alistamento eleitoral obrigatério 157
8.2.1 Realizacdo do aliStamento.........ccoceueeieeureniueirenieireiee e 157

8.2.2  Pessoas obrigadas a se alistar..........ccccocuiucineininciniiieiinicesens 159

8.3 Alistamento eleitoral facultativo ........c.ecccveurecincrreceneinecnencceeeeeeeeeeeenne 162
8.4 Inalistabilidade .......ccvvueveerieeieiricre e 162
8.5 Transferéncia de domicilio eleitoral 163
8.6 Cancelamento € eXCIUSAO ......cueuuiureuciiireieireirieeiree st 166
8.7 Revisao do eleitorado..........ooiriciiiciiii e 168
Elegibilidade ........c.coouiiiciiiciiccce ettt 171
9.1 Caracterizagao da elegibilidade 171
9.2 Condigdes de elegibilidade .........cocvueuiurierniricnirceeeee e, 171
9.2.1 Nacionalidade brasileira 172

9.2.2  Pleno exercicio dos direitos POlItiCOS .......covwueuereureeerierevereereerseerenens 172

9.2.3  Alistamento eleitoral..........coereueuiureueineerieieireicereeeereeeseie s 173

9.2.4 Domicilio eleitoral na circunsCrigao.........coeveeeureeecerercverneneeerencrennecnns 173

9.2.5 Filiaga0 partidaria .....c.ccoveceeerccerineuceriiciniceesecieeseeseeseeie e eeseseeene 174

9.2.6  Idade MINIMA......ccoviuriueriirieeieirceeeeee e eaens 176

9.2.6.1 Haidade maxima para se candidatar? ..........ccocoveeurerrecnnee 177

9.3 Elegibilidade de militar........ccccoeuiurecuiurecmiirieeireeeeee e seeensenne 177
9.4 Reelegibilidade........couiuiuiiniiiinciiiccccciscceecc e 179
9.5 Momento de aferigao das condigdes de elegibilidade ..........cccovuvciiiririnrinnnee. 180
9.6 Arguicéo judicial de falta de condigdo de elegibilidade.........c.ccoceuncrreeencrneunnncen. 182
9.7 Perda superveniente de condigdo de elegibilidade ..........ccooeuvrivciviiiiiinininnnnns 182
Inele@ibilidade...........c..covoeiiiiiicc e 185
10.1  Conceito 185
LO.2 FONTE..uiitittectcct ettt 186
10.2.1  Tratado ou convengao internacional e inelegibilidade...................... 186

10.3  Natureza juridica e fundamento.........coceveureeeeeereeeneineieeeereeeeeseseeisese s 188
10.3.1  Natureza juridica da inelegibilidade.........c.ccocoeeuvcrocvervicivnininincnenns 188

10.3.2  Fundamento da inelegibilidade..........cccoouvuemnirvcrnncnicreccenne 190

10.4  Principios TEILOIES .....cccvviuerrieiieiricieiicieiieieiceteieie et senas 191
10.5  ClaSSIICAGAO c.uvurveuerceeinetreieiseeseeetset ittt saen 192
10.6  Duragéo da inelegibilidade 193
10.7  Incompatibilidade e desincompatibiliZagao .........ccceuereueuveererriirercercrcrerenenanes 194
10.7.1  Desincompatibilizagdo e reeleicao .......c.cevveveurerecrrrnccenercecrnencecrrinenennes 194

10.7.2  Flexibilizagdo do instituto da desincompatibiliza¢ao? ..........cc.cce..... 195

10.8  Inelegibilidades cONStItUCIONAIS........coucvuuueuiuieieiieiiieeieicise e 195
10.8.1  Consideragdes iNICIALS ......coeevrecuerrecurerecreiricirereereeeeceseseseeeeaesseesenes 195

10.8.2 Inelegibilidade de inalistaveis 196

10.8.3 Inelegibilidade de analfabetos ..........cccveurecuneurecrnienecrncneerneeeeeineenene 196

10.8.4 Inelegibilidade por motivos funcionais..........ecereerecrrcureerrereercunennne 199

10.8.5 Inelegibilidade reflexa: cdnjuge, companheiro e parentes................ 204



10.9

STJ00117799 i
SUMARIO

10.8.5.1 Inelegibilidade reflexa derivada de matriménio e unido
ESAVE ..o

10.8.5.2 Inelegibilidade reflexa e familia homoafetiva .....................

10.8.5.3 Inelegibilidade reflexa derivada de parentesco por con-
sanguinidade ou adogao até 0 2° grau.......coeceeeereerecerennenee

10.8.5.4 Inelegibilidade reflexa derivada de parentesco por afini-
dade até 0 2° Grall.......cccueureceierecereireceereeeeteeeeeeeeeensenenaes

10.8.5.5 Municipio desmembrado e inelegibilidade reflexa.............

Inelegibilidades infraconstitucionais ou legais.........cocveeeenerrierncrnecenerneeenernennn.

10.9.1
10.9.2
10.9.3

10.9.4

Consideragies INICIALS ....oveueerereuerreieeerirereireeieesieie e sesseseseeseseseene
A Lei Complementar N 64/90.......c.cucceureneeeurenireinenceenneeeeenecressecsnenenes
Inelegibilidades legais absolutas — LC n® 64/90, art. 1%, I...................
10.9.3.1 Perda de mandato legislativo (art. 1% I, ) ..c.cccoceeuvereecrennce.
10.9.3.2 Perda de mandato executivo (art. 12 1, ¢) coevvveevereverenennee.
10.9.3.3 Abuso de poder econdmico e politico (art. 1%, L, d) ...........
10.9.3.4 Condenagido criminal, vida pregressa e presun¢do de
iN0CENCIA (Art. 1 1, €) woeeeeeeereeereeeeeeeeeeeveeeee e
10.9.3.5 Indignidade do oficialato (art. 1% T, f) ccccccouvvuriuvviniiicininanne
10.9.3.6 Rejeicao de contas (art. 1%, I, @) ccccveuveemcerecrnerrecnreecnennne
10.9.3.7 Abuso de poder econdmico ou politico por agente pu-
BLCO (Art. 19 I, 1) ot
10.9.3.8 Cargo ou fun¢do em instituicdo financeira liquidanda
(AT 12 1, 1) oottt ettt ene s
10.9.3.9 Ilicitos eleitorais: corrupgao eleitoral, captagao ilicita de
sufragio, captagdo ou gasto ilicito de recurso em campa-
nha, conduta vedada (art. 1% I, /) ..cceecererreccenerrecrnernecerenennes
10.9.3.10 Rendncia a mandato eletivo (art. 12 L k) coveeevvevveveennee
10.9.3.11 Improbidade administrativa (art. 1% I, ) .ccccvcvecrncvencrncnnee.
10.9.3.12 Exclusdo do exercicio profissional (art. 1%, I, #1)...c.cccuucenee.
10.9.3.13 Simulagdo de desfazimento de vinculo conjugal (art. 19,

10.9.3.14 Demissao do servigo ptblico (art. 151, 0).ccccveevrevcecerencuenee
10.9.3.15 Doagdo eleitoral ilegal (art. 1% I, p) c.overeerecrncrreernereecrneenne
10.9.3.16 Aposentadoria compulsoria e perda de cargo de magis-
trado e membro do Ministério Publico (art. 1% 1, g) .........
Inelegibilidades legais relativas — LC n® 64/90, art. 1°, ITa VII .........

10.9.4.1 Inelegibilidade para Presidente e Vice-Presidente da Re-
PUDLICA oot

10.9.4.2 Inelegibilidade para Governador e Vice-Governador .......
10.9.4.3 Inelegibilidade para Prefeito e Vice-Prefeito.......................
10.9.4.4 Inelegibilidade para o Senado........cocevevcrnevercrnecencrnennn.
10.9.4.5 Inelegibilidade para a Camara de Deputados...........c........
10.9.4.6 Inelegibilidade para a Camara Municipal ........cccoocoeuverneuee.

10.9.4.7 Desincompatibilizacdo - regramento geral de servido-
€S PUDLICOS ..uvvrveieeetreteiet sttt

10.9.4.8 Situagdes especiais

XXI

237

238
240
241
245

245
246
248

250
251

251
252
253
253
253
253



XXl

11

12

13

STJ00117799
DIREITO ELEITORAL - José Jairo Gomes

10.10  Arguigdo judicial de inelegibilidade .........coceueveieinineninirenereceeeenenenes 262
10.11  Aferi¢do das causas de inelegibilidade 263
10.11.1 Regra geral: aferigdo no momento do registro de candidatura......... 263
10.11.2 Inelegibilidade superveniente: momento de aferi¢do...........ccocoeuunncs 263
10.11.3 Inelegibilidade posterior a data da elei¢do: irretroatividade da ine-
legibilidade. .......cc.ccuiiiciici s 264
10.12  Elegibilidade SUPErveniente...........oocueucucercuciuereniueiereeeeieiseisenscese s saensenanns 264
10.12.1 Alteragdes faticas ou juridicas supervenientes ao pedido de regis-
tro: parte final do § 10, art. 11, LE ..ccccuviuiiciniricreecreeecreieecireieenes 264
10.12.2 Revogacio da suspensio do ato gerador da inelegibilidade.............. 268
10.12.3 Inelegibilidade extinta apds a data da elei¢do: irretroatividade da
elegibilidade ..o 270
10.13  Suspensdo de inelegibilidade ..........ceeureueueerieiiinieiencerereeesee s 270
10.13.1 Oart. 26-C da LC 0% 64/90 ....veuureueuririeieinecinireieieeeeeseseieeeeieeseenenes 270
10.13.2  Efeito suspensivo de recurso..........oucvruvcvriicicicicinisineiincnsnsienans 273
Processo €leitoral..........c.cocuviicuiicinicieiicicincietcteie et eaes 275
I1.1 O que é processo eleitoral?..........ovuucecreieieieiiieereeseneese e saenaens 275
11.2  Salvaguarda do processo eleitoral 278
11.3  Anualidade eleitoral..........c.ccooviiiiiiiiiic 279
Convengao PArtidAria ........cc.ocvceuvieeirincieiniiiericecrree ettt eaeaes 285
12.1  Caracterizagdo da convengao partidaria ......cccoeveeereerereereerererneereserneeneenseeseenens 285
122 Impugnacao da CONVENGAD. ......cruiuemmiureeemmceieensceeaenseesesensessese e esesseas s nssasesenses 288
12.3  Quantos candidatos podem ser escolhidos em convengao?...........coeceecerereunne. 289
12.4  Modo de indica¢do de candidato para vaga remanescente e substitui¢io........ 289
12.5  Divulgagao ptiblica da CONVENGAD.......cvuevevieeuirrieereirieeneereieeeseeeneeseeenseaseeenaees 290
12.6  Prévias partiddrias ou eleitorais 290
12.6.1  Primarias americanas 291
Registro de candidatura...........cocccurivcueinicieinicinccrneceecccte et eesaes 293
13.1  Processo de registro de candidatura ...........cocceeeereercrnecmnerreeeereneseeeeseeennes 293
13.1.1  Consideragdes iNICIALS ......coceureererreeurericreinecirireeereeeeceseseeeeeeaesseesenes 293
13.1.1.1 Candidatura coletiVa ........coccvuuveeremriirerneercreneneneneeeneneenans 295
13.1.2 RIOuiiiiiiiiiiicc s 296
13.1.3  Formalidades para o pedido de registro ........c.ccccveueeverrerrencrnerrencrnennnne 300
13.1.3.1 Documentos necessarios ao registro..........coecevereeereeeueurenes 301
13.1.3.2 Identificagdo do candidato .......c.ccocveueurerecerincecineniecinicieenees 308
13.1.3.3 Verificagdo e validagdo de dados e fotografia............c........ 309
13.14 Requerimento de registro de candidatura individual - RRCI .......... 309
13.1.5  Candidatura Nata........cccciiiiniicc e 310
13.1.6  Numero de candidatos que pode ser registrado por partido ............ 310
13.1.7  Quota eleitoral de GENEro ..o 313
13.1.7.1 A questdo dos trans, transgénero e transexual ........c.c........ 318
13.1.7.2 Fraude na quota de Gnero .........cccocveeeeerrererrerneernernercnnennens 318
13.1.7.3 Financiamento da quota de género .......c..cccceeveeunerrccrncnneee 320

13.1.8  Quota eleitoral étnico-racial..........ccooovvieviieieeeieeieeeeeee e 321



14

15

STJ00117799 i
SUMARIO

13.1.9  Vagas remanesCentes.......oocovuiviiiriiicmeieieieinisiissscssese s essssessssesesenes
13.1.10  Substituicdo de candidatos........cceereeeueereeeeirieirineeerireeieeeeeseeeeieeeees
13.1.10.1 Substituicdo de candidato majoritario ........c.coeveureevecrreune.

13.1.10.2 Substituicdo de candidato proporcional..........cccveeeecuncunee.

132 Impugnacio a pedido de registro de candidatura........cocoeeeereevcerecrncnecrncenenees
13.2.1  Noticia de inelegibilidade.........ccceeveeuriurernerecrniricrerereneeeeneeeenne

1322 Agdo de Impugnagio de Registro de Candidatura (AIRC)...............

13.2.2.1 Caracterizagdo da agdo de impugnagido de registro de
CaNdIidato.. ..o

13.2.2.2  Procedimento ...
13.2.2.3  Prazos ...ttt
13.2.2.4 Inicio dO PrOCESSO.....ucvmmmcemrecircreriereieereieeeeseaseseesesseisenennes
13.2.2.5 Competéncia
13.2.2.6 Peticdo inicial
13.2.2.7  ODBJELOcoueueuierieieirieeieineieitiseie sttt seaeene
13.2.2.8  Causa de Pedir......cceeeererceniereeineireereiseeeisee e seaeene
13.2.2.9 Partes.....coovvvinicncncnnes s
13.2.2.10 Citagdo do impugnado........ccceeeveeeureureerneerecrneenenerseeeeenneenene
13.2.2.11 DEesa..cuiuiieieiierieciiiriecitireieieireseeisee e sseseene
13.2.2.12 Desisténcia da aGA0.....cceuveueurereuereeiieirieieeseeieeseeteeseeeseseeeaes
13.2.2.13 Tutela ProvisOria .........ccveereeueereerneeneerneeseerseseeessesessesseeeens

13.2.2.14 Extin¢do do processo sem resolu¢do do mérito .................
13.2.2.15 Julgamento antecipado do mMErito ........cceveureeevrerreeurcrneunene
13.2.2.16 Fase probatdria: audiéncia de instrucéo e diligéncias........
13.2.2.17 Alegagdes fiNais......cocvveueueecunieerernieenereieneineeeneeseneneeeeene
13.2.2.18 JUIGAMENTO ....cucvuvrerriiecrieeecieieeaeieeene e seeaene
13.2.2.19 Eficacia da decisdo que indefere registro de candidatura..
13.2.2.20 RECUISO...iuiiiiiiiiiiiicc s

Campanha eleitoral............coocvuiiiicniciicccce e
14.1  Campanbha eleitoral e pré-campanha..........ccoceeeeneericnenicnncnecneecreeees
14.1.1  Pré-campanha.......cccecneercunieecuneeeneineeenessesesessesesessesesessesessesene
14.2  Direitos e deveres de candidatos no processo eleitoral ...........coeveeurereecineneuennee.
14.2.1 Direitos de candidato........c.ccoueureeecuneemeneeenerecereeeee e
14.2.2  Deveres de candidato........c.oceueureeeireurereeeineeieineerenseseesese e

Financiamento de campanha eleitoral e prestacio de contas .........c.ccooccurercuernencene.
15.1  Financiamento de campanha eleitoral..........ccccoveveuerecurinicirnccininecreeereeeeene
15.1.1  Modelos de financiamento de campanha eleitoral ..........ccccoeureeunnnce.

15.1.2  Modelo brasileiro de financiamento de campanha eleitoral .............
15.1.2.1 Limite de gastos de campanha ........c.ccocoveeuverrecrnerrccrncrnennn.

15.1.2.2 Financiamento publico .........ccoeuereeinerrecrnernccrneineenncnnenenne

15.1.2.2.1 Financiamento da quota eleitoral de género...

15.1.2.2.2 Financiamento étnico-racial de candidaturas ...

15.1.2.3 Financiamento privado .........cocecreeererneeenerneernerneennerneneene
15.1.2.3.1 Introduc¢io




XXIV

16

17

STJ00117799

DIREITO ELEITORAL - José Jairo Gomes

15.1.2.3.2 Inicio e fim da arrecadagio privada de re-
CUTSOS.ceereerenrrnrenreeasesessensesensesse s ssessesssssansaes

15.1.2.3.3 Formalidades para arrecadagdo de recursos:
inscri¢do no CNP]J, abertura de conta bancé-

TI oot
15.1.2.3.4 Documentagdo da arrecadagao.......c.cceovevueunnes
15.1.2.4 Recursos de campanha.......ccoceecevcerecencerecrneeneernesnesernennenenne
15.1.2.5 Objeto da dOAGA0 ..c.euvurereuerieiicirecieiree e
15.1.2.6 Fontes de financiamento proibidas...........cceceeeureurecrneunennne
15.1.2.7  Gastos eleitOrais ......oueueureuereereuereereeeneisieiseisese e sseseeaenns
15.1.2.8 Gastos eleitorais ndo sujeitos a registro .............cccccveueeuunee.
15.1.2.9 Administragio financeira da campanha.........ccccceeevvuerence
15.2  Prestacdo de contas de campanha eleitoral.........c.cccovveennceenecninincennecneneenen.
152.1  Generalidades ...
15.2.2  Formas de prestagido de CONtas.......coeveuevrureeerireucrrenceeenencnereeeeeesenenennes
15.2.3  Prestagdes de contas parciais € finais.......cocoeeereerrenccenincernenccnincnennes
15.2.4  Procedimento na Justica Eleitoral........cccoooeoerineeirnicnnccnnccscnnes
15.2.5 Julgamento da prestagdo de contas
15.2.5.1 Sobras de campanha, recursos de fundos publicos, de
fonte vedada e origem néo identificada.......c.cccccoeeuciricnanes
15.2.5.2 Prazo para o julgamento das contas...........cccceceeeucrrueuunce
15.2.5.3  RECUISOS....iiiiiiiiiiiiicicicciii e
15.2.5.4 Omissdo de informagdes e falsidade ideoldgica.................
15.2.6  Assungdo de divida de campanha pelo partido .......ccoceecuvevecerincncnee
15.2.7 Conservagdo dos dOCUMENTOS.......cc.eureueuerrecurireucreieaeinereeereeeaeeseenenes
153  Agdo por doagdo irregular a campanha eleitoral .........cccoovveiriccniricrniricnnee
Pesquisa €leitoral ..........c.cociueiiiieiieieiee et
Propaganda eleitoral.............ccocooiiiiiiiiiiiicc e
17.1  Propaganda POIILICA .......ccceuiuiuiuieririieicieieeieeiie s saenaees
17.1.1  Caracterizagdo da propaganda politica
17.1.2  Importancia das novas tecnologias comunicacionais ............cc.ce.....
17.1.3  Tipos de propaganda politica ..........ceceeureuiererncererercremenenineeeeesennns
17.2 Propaganda eleitoral ...........coooiiuiiniiiinciniicicicieicieieeeeiece e
17.2.1  INEEOAUGAO ..eenietieieiricee ettt ettt bbb
17.2.1.1 Protegdo de dados pessoais na propaganda..........cccceceence.
17.2.2 PIANCIPIOS c.vveviiieececicieieieiiee ettt senenes
17.2.3  ClaSSIICAGCAO . ... cuveurueiriceeiriciei sttt et eaesen
17.2.4  Propaganda eleitoral ilicita e san¢ao
17.2.5 Propaganda eleitoral extempordnea ou antecipada........cccoeeeuveueneee.
17.2.5.1 Nao configuragdo de propaganda eleitoral antecipada: o
art. 36-A da LE ..o
17.2.5.2 Dever de tratamento isonémico por emissoras de radio
€ TV e

17.2.5.3 Impulsionamento em redes sociais no periodo de pré-
~CAMPANNG oo



17.2.6
17.2.7
17.2.8

17.2.9

17.2.10
17.2.11
17.2.12
17.2.13
17.2.14
17.2.15
17.2.16
17.2.17
17.2.18
17.2.19
17.2.20
17.2.21
17.2.22
17.2.23
17.2.24

17.2.25

17.2.26

17.2.27

17.2.28

STJ00117799 i
SUMARIO | XXV

17.2.5.4 Responsabilidade por propaganda antecipada...........c....... 425
Propaganda em bem pUbLCO .......c.ccuevrieiiuniiniirerccrcccceieienines 426
Propaganda em bem de uso ou acesso comum 428
Propaganda em bem cujo uso dependa de autorizagio, cessdo ou
permissao do Poder PUDLICO .....c..c.ovcueueecureinicireiricireieecineieecieieeeanes 428
Propaganda em bem particular.........c..ccveveenernecrncrnecenernecenenneennenn. 429
OULAOOT ..o 432
Distribui¢ao de folhetos, adesivos, volantes e outros impressos....... 432
Comicio, showmicio e eventos assemelhados, live 433
Alto-falante, carro de som, minitrio e trio elétrico 435
Reunido e manifestacao COletiva ......coveueureiueirineueinecieneceenceeeieiene 436
Templo, culto e cerimonia religiosos 436
Caminhada, passeata € Carreata .........coceoveveeerercrerneceeerecreenecenenenennene 437
Propaganda mediante distribui¢do de bens ou vantagens................. 437
Telemarketing eleitoral..........c.cccceiirininencncnece e 437
Mensagens de felicitacdo e agradecimento .........ccecueeeeevcrreecencrneeeenenne 438
Divulgagio de atos e atuagdo parlamentar.........cccoceeeererrecenerneenenenne 438
Midia: meios de comunicagao social......cocereeeeeriveeeinenceeinincieinecieenes 439
Midia @SCTItA c.uvvviiicic s 440
Midia VIFTUAL ..ottt 440
RAAIO € teleVISAO.....cueevreierriecireirecre et 441
17.2.24.1 Aspectos da propaganda no radio e na televisio 441
17.2.24.2 Entrevistas com candidatos.........cocccvveueurercreerevcrennccereneeenne 444
17.2.24.3 DEDALE ....cueiieirececreceirecereicieetiet ettt nes 444
17.2.24.4 Debate virtual........ccccocvviiniiiiciciiiiiccces 446
Propaganda gratuita no rddio e na televisao ...........cccooceveuriunciennne. 447
17.2.25.1 INErOAUGAOD ...ovuceeveeeireeciieectrtreecieetiet ettt neacseeesenees 447
17.2.25.2 Contetido da propaganda ...........ccceeeeeerveeererreeererneeenennennn. 449
17.2.25.3 Distribui¢do do tempo de propaganda..........cccecveervcreneee. 449
17.2.25.4 Primeiro turno das eleighes.........coueuruveuerrerceeerecreenecerenenennes 451
17.2.25.5 Segundo turno das eleigoes ..........cowewereeererneernerreernerneenne 453
17.2.25.6 Invasédo de horario e participa¢ao de apoiador................... 454
17.2.25.7 Inexisténcia de emissora geradora de sinais de radio e
EELEVISAO ettt 456
17.2.25.8 SANGOES ...cueerirerrenieiririeieresetststsee sttt sttt s seseenens 457
Propaganda na Internet, meios digitais e redes sociais 458
17.2.26.1 Delineamento da propaganda na web.........c..cccveureerrcuncneen. 458
17.2.26.2 Responsabilidade juridica.........cccecuvcucucucicicininininininnes 464

17.2.26.3 Pagina institucional na Internet e perfis em redes sociais.... 468
17.2.26.4 Pagina institucional na Internet e perfis em redes sociais

de agente publico candidato a reelei¢ao ou a outro cargo

lEtIVO oo 468
Dia das elei¢bes: propaganda e liberdade de expressao dos eleito-



XXVI

18

STJ00117799

DIREITO ELEITORAL - José Jairo Gomes

17.2.29 Pronunciamento em cadeia de radio ou TV .....ccccccovccuvivncinivncnnennn. 471
17.2.30 Inviolabilidade parlamentar..........c.ooccvrecuneericuneenecrneneeineeeeenneneene 471
17.3  Representagdo por propaganda eleitoral ilicita .........coeuveureerneerecrnieneernceneennees 471
17.3.1  Procedimento do art. 96 da Lei das EleigOes.........coccerureuerrenecrrencnnnee 471
17.3.2  Caracterizagdo da representacdo por propaganda eleitoral ilicita.... 472
17.3.3  Aspectos processuais da repreSentagao ......coceoveeueereeeerercuereercuessenenennes 472
17.3.3.1  Procedimento ......ccveueureeeriureeereureeneieeenenenseneseeensesensenne 472
17.3.3.2 PIazZos ..ottt 473
17.3.3.3 Intimagdo de partes, procuradores e Ministério Publico.. 474
17.3.3.4 Inicio dO ProCeSSO...c.cuuiuiereeucrriieciricreteceeereaere it seeseaees 475
17.3.3.5 PeticA0 INQCIal ...ovveeeieeeiieieiceireieis e 475
17.3.3.6  ODJET0.cueuiuruiriecicireieitireeeeetseee et snees 476
17.3.3.7 Tutela inibitOria.......cccoeureeueuricrneiricircscireceseeeeens 476
17.3.3.8  Causa de Pedir.....cccueeurreeureicirieieireeereeiesee e 477
17.3.3.9  Partes....viciii s 478
17.3.3.10 Prazo para ajuizamento.........ccoceeueivinininiicccncnceiseienns 480
17.3.3.11 Desisténcia da aga0......coceureeueerecrrineecrnereerreeiesneseeeereenessenens 481
17.3.3.12 COMPELENCIA ..ot 481
17.3.3.13 Tutela ProviSOria ........coceeeureereeuneereerneesierneseeersesesessesessesnens 484
17.3.3.14 Citagdo do representado ........coceeeureeeecrneeeecrneeenerneseenennens 484
17.3.3.15 DEfeSa ...t ssese e ssesesnesens 485
17.3.3.16 Intervengdo obrigatéria do Ministério Publico .................. 485
17.3.3.17 Extin¢ao do processo sem resolugido do mérito ................. 485
17.3.3.18 Julgamento antecipado do mMeErito ..........cceeeuverveerrervecrrennee. 485
17.3.3.19 Fase probatoria.......c..cocerevcucurercucenee 485
17.3.3.20 Alegagoes finais 487
17.3.3.21 JUIGAMENLO .....cuvuiuiriiciicicieciieeiniceeseeeeese e 487
17.3.3.22 Recurso 488
174 DIreito de reSPOSLA .....cuurverueurrureciiiereciriiereireeeseesesessessesessessese e seesessesseseseanesessesens 491
17.4.1  Caracterizagdo do direito de resposta ........cocceveveeeerercecrrecreerencrernecnnes 491
17.4.2  Aspectos processuais do pedido de direito de resposta..........ccoc.uc... 495
Elei¢des, consultas populares, voto e proclamacdo dos resultados...........c.ccccceueee. 501
18.1  EleigOes € consultas POPUIATES........cceueueeeeeeciieeieireeieisee e seeeene 501
18.1.1  Consultas POPULATES.......c.oceveueeevueiremieiriieieiseeieiseie ettt 502
18.2  SODIC 0 VOUO...uuueeirieieirieeiacieieieeineiesseiseiesseisese e isese bbb eeseseaeene 503
18.2.1 Definicéo e classificagiao do voto 503
18.2.2  VOt0 € @SCIULINIO ...cuueiiiiiiiic et 506
18.2.3  Voto eletronico ou informatizado........eceucevecunerrecrnernencrneenecrneneenn. 506
18.2.4  Criticas ao sistema de votagdo: transparéncia da urna eletronica e
VOLO IIMPIESSO...ecuiuiiiiiciiiiiiccc s 509
18.3  Garantias €leitOraiS ..o eureuereuneueeeireieieireeeieisesesessesese st sseseseseens 510
18.3.1  INErOAUGAO ..viueiiecteiceciettict ettt eaeiees 510
18.3.2  Garantias de eleitores, mesarios, fiscais e candidatos...........ccecevueee 512

18.3.3  Transporte de eleitores ..........coeeureererreemerreeercrrerenerreensensesessesnenenne 513



19

20

21

STJ00117799 i
SUMARIO | XXVII

18.3.4  Oferta de alimentos @ eleitores.........cccewewveureureererrererrererserereneeneenens 514
18.3.5  Restri¢do de acesso ao local de VOtacao .......cceveueerereerereicerireeeinenenn 514
18.3.6  Prioridade postal.......ccccocveeueuremerniineciiinicneineeineiseeeisee e 514
18.3.7 Ll SECA.ciiuiiiitiiiiiccc 514
18.3.8  Participacio de forgas federais nas eleigoes.........cooveueurerercerencrernencnnes 515
18.3.9  Feriado Nacional..........cccvcueeerucrereiernieineineieiseeese e nessaenanns 516
18.4  Preparagao para as eleigOes......ooomirurimeuruneiuririictriecireneeetsicaetsesesesseaeaeeseesesseaean 516
18.5  Preparagao para @ VOTAGAO......coeueueueuiiriririeieieeiinieeeeecsnese e ssenens 518
18.6  Dia da eleiGao: VOLAGAO ...vueveeuceiiecieirecieieecietseicte ettt seesesseaeaes 519
18.7  Apuragdo e totalizagao dOS VOLOS .....cveeueueuceririuciriiecirireieisecaetsesesetseaeseeseesesseaeans 523
18.8  Proclamagdo dos resultados.......cooceureucueiecininiicinieeiniciciseceseeietee e 523
DIPLOMAGAO ...ttt 525
19.1  Caracterizagao da diplomagao........ccoeueiuiuriuieiireiniineiceeieeieieeienisseeseseese s 525
19.2  Candidato eleito com pedido de registro sub judice...........cccccoouueevveiniuncvniucnnn. 527

Invalidade: nulidade e anulabilidade de votos 531
20.1  CONSIAEraghes INICIALS «.ucucveueueureurueerieteisiaeietseet ettt ettt eseae 531
20.2  Invalidade no direito eleitoral..........coceverueiricirinecirineireeree e 533
20.2.1 Delineamento da invalidade no direito eleitoral...........ccooeueuveiurunenee 534
20.2.1.1  INeXiStENCIA . cuveucucuerereieiririiecccieretetet st 534
20.2.1.2 Nulidade.....oooeueuriieeiricieirieierciecesceie e 535
20.2.1.3 Anulabilidade 539
20.3  Prazos para arguiGao ... s 544
20.4  Efeitos da inValidade ......c.c.oveueureieiniiieinccereieecee e 545
20.4.1  Efeitos gerais da invalidade 545
20.4.2 Indeferimento de registro de candidatura ..........cooceeeerevceercrecrcrenanne 546
20.4.3  Cassagdo de registro de candidatura, diploma ou mandato.............. 549
Ilicitos eleitorais e responsabilidade eleitoral............ccccocooenieirniennicnicnncrcne 551
211 THCILO lETtOral...cueeceeeiececiriceeiei ettt 551
21.1.1  Configuragdo do ilicito eleitoral..........c.cccvvureeueurecrrcereerierecrneereennes 551
21.1.2  Sangao por ilicito eleitoral e proporcionalidade .........ccccocvveriureuenee. 552
21.1.3  Espécies de ilicitos €leitorais.......oveuimrimerniereueueeriueieereieieereseieesesenees 552
21.2 ADUSO d€ POET ...t 552
2121 TOEFOAUGAO ettt ettt 552
2122 O que é abuso de POder? ........cccueeevcerecreineeeieireeeeereieeseneeeneesesennees 553
21.2.3  Poder e influéncia 555

2124 Tipologia legal do abuso de poder: numerus clausus ou numerus
APCTEUST .ttt 555
21.2.5  Abuso de poder eCONOMICO .....euurruemeeemieirieeieireieieereieseeseae e saees 557
21.2.6  Abuso de poder de autoridade ..........coeeeveureeeueireceneenecrnieneeeeneenns 558
21.2.7  Abuso de poder politico 560
21.2.8  Abuso de poder politico-ecONOMICO ...c.cueuvreeecerirceciriiiciricicirecieinenes 562
21.2.9  Abuso de poder MidIiAtiCO.....cuuuimiurieieeereiierecireiee e neeneeeaenen 563

21.2.10 Abuso de poder na Internet, meios digitais e redes sociais............... 565



XXV

STJ00117799

DIREITO ELEITORAL - José Jairo Gomes

21.3

21.4

21.5

21.6

21.7

21.8

21.2.11 Abuso de poder mediante discurso: os atos perlocutérios................ 567
21.2.12 Abuso de poder religioso ........oeuueereureererrieemeeneeeneireeeneeseeeneeseans 569
21.2.13 Abuso de poder dOCEnte......couueueueureuereurieercireieieireeeeiseeeneeseeeneeseaens 572
21.2.14 Gravidade das CirCUNSTANCIAS ....ccuvvrevveereeereireieieereieeeresceeesese s 573
21.2.15 Sangdo por abuso de POder..........oceuveucucrceerererneienneeeereeseisensensenes 573
FRAUAe ... e 574
21.3.1  Sangéo por fraude 575
COITUPGAO ..t bbb 575
21.4.1  SanGa0 POI COITUPGAOD.....cuuimimiimriiirerisisesssise s sssssesssnees 578
Captagdo ou gasto ilicito de recursos para fins eleitorais — LE, art. 30-A......... 578
21.5.1  Caracterizagdo da captagdo ou gasto ilicito de recursos................... 578
21.5.2  Sangédo por captagdo ou gasto ilicito de recursos..........cceeereeevrcenenee 580
Captagdo ilicita de sufragio — LE, art. 41-A ...c.cccoovivininininencnccireceeneeienanns 580
21.6.1  Caracterizagdo da captacdo ilicita de SUfragio ......ccccoeuvvevererrerrerrennes 580
21.6.2  Sangdo por captagdo ilicita de Sufragio ........ccoceeveureerneerecrerreenneenenens 588
Condutas vedadas a agentes ptblicos — LE, arts. 73 2 78 .....cccocovuveureeercrrcerenenne 588
21.7.1  Caracterizagdo da conduta vedada ........cccccoeueucivieinencninenencnennes 588
21.7.2  Espécies de condutas vedadas ..........ccevecurrecrnnccinnccineccnecieneenns 591
21.7.2.1 Cessdo ou uso de bens publicos — art. 73, L....cccccvveueunencene 591
21.7.2.2  Uso de materiais ou servigos publicos - art. 73, IL............. 595

21.7.2.3 Cessdo ou uso de servidor publico para comité de cam-
panha eleitoral — art. 73, Il ....ccooeennceircienecereceecceenes 596

21.7.2.4 Uso promocional de bens ou servigos ptblicos - art. 73,
TV s 597

21.7.2.5 Nomeagdo, admissdo, transferéncia ou dispensa de ser-
vidor publico — art. 73, V..o 599
21.7.2.6 Transferéncia voluntdria de recursos — art. 73, VL, a......... 600

21.7.2.7 Propaganda institucional em periodo eleitoral - art. 73,
VL Dttt 601

21.7.2.8 Pronunciamento em cadeia de radio e televisio - art.
735 VI, €ttt 604

21.7.2.9 Distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios pela

Administragdo Publica ou por entidade vinculada a
candidato — art. 73, §5 10 € 11..ccccvcureencrrecencrrecincireeceneinenes 605
21.7.2.10 Infringir o § 1°do art. 37 da CF — art. 74 ......cccecvevuvcrnenncee 607

21.7.2.11 Despesas excessivas com propaganda institucional - art.
735 VLot 608

21.7.2.12 Revisdo geral de remuneragdo de servidores — art. 73,
VIIT oo 610

21.7.2.13 Contratacao de show artistico em inauguragdo de obra
—ALE 75 e 611

21.7.2.14 Comparecimento de candidato em inaugurac¢éo de obra
PUDLICA — Art. 77 et 611
21.7.2.15 Sangao por conduta vedada e proporcionalidade............... 612

Responsabilidade eleitoral.........ccovrieuierieunierieiniirieresie e 614



STJ00117799

SUMARIO

21.8.1 Nogao de responsabilidade juridica........ccccooveueeurieecricrncricscriennee
21.8.2  Responsabilidade eleitoral e seu fundamento ..........ccoceeveeveeerncurennnee
21.8.3  Exigéncia de processo JUSLO ........ccoouuriuiuiercmeecucesemcmessenseneseseneesenans
22 Perda de mandato eletivo, invalida¢do de votos e elei¢cio suplementar .................
22.1  Extingdo de mandato eletivo.......ccvcueurceurinicirinccirieeeeces e
22.1.1  Causa ndo eleitoral de extingdo de mandato .........cccoeeveuevrevcrerrecunenenee
222 Causa eleitoral de extingdo de mandato eletivo ........c.cveveueurencueinecieenicrrinecineneee
22.2.1  Cassagdo de registro de candidatura, diploma ou mandato em ra-
zdo de ilicito e invalidagdo da VOtagao .....c..evevveeeecrreerecircenieireieennne
22.2.2  Nao deferimento de registro de candidatura e invalidagdo da vo-
TACAOD ettt
22.3  Eleicao suplementar, invalidagdo de votos — o art. 224 do CE........ccccovveuvunneee
223.1  Oart. 224 do COdigo Eleitoral ........cccveveureeereerecrceniencineeneereeennns
22.3.1.1 O regime do caput do art. 224 do CE.......cccceveervvrecrncunenees
22.3.1.2 Oregime do § 3°do art. 224 do CE.....cccovceveureervvrecrcerenens

2232 Constitucionalidade do art. 224, §§ 3° e 4% do CE
22.3.3  Elei¢ao suplementar: novo processo eleitoral ou mera renovagio
do escrutinio anterior? ...
2234  Elei¢do suplementar direta e indireta........ooeveeveeeereereeeeneeneeerneeneennes
22.3.5 Ao causador da invalidagdo da eleigdo é vedado disputar o novo
PLEIto SUPIEMENLAT .. ..cvuevieireriecireteeciretectreteeece ettt eeae e
22.3.6  Responsabilidade civil por danos materiais e morais coletivos de-
correntes da realizacao de eleigao suplementar ..........cccocoveeeeverreecnneen.
23 Agoes eleitorais: procedimento do art. 22 da LC n® 64/90..........cccoeunevenerneeencrnennne
23.1  Processo jurisdicional €leitoral.........ecvcreeerneerieeieirieeeeiniieieneieeseieeeseseseeneaens
23.2  TOPICOS PrOCESSUALS.......cucuiuiiiiiiiiciceieie ettt
23.2.1  Devido processo legal.........cocenieineinicineineeeieinieieneieeeneeeseenesenees
2322 Aplicagio supletiva e subsididria do CPC.........ccoceuvureernierecrnerreennnes
2323 Celeridade ..o
2324 Imparcialidade dos agentes da Justiga Eleitoral ..........cccccvcurirncuuncene.
23.2.5 Demanda ou diSPOSItIVO ....cvveeeueeieeiceniieieerieeieineieeeeseieseeseseseesesesaees
23.2.6  ImMpulso Oficial ....ccuiuicerieeiciniiccirecr e
23.2.7  Congruéncia ou correlagdo entre a imputagdo e a sentenga .............
23.2.8  Aditamento e alteragdo da causa de pedir .......ccocoeeureveerrencreinencinnnenes
23.2.9  Art. 23 da LC n° 64/90 e persuasio racional do juiz.........cccceeeueenenee
23.2.10 Fundamentagdo das decisdes judiCiais ......ouewevreueeeereeereeremereerenennes
23.2.11 Publicidade......c.eveuiueicirieeicinieecineeceieee e
23.2.12 Boa-fé objetiva e lealdade.........ccocrvereuricrnciniciciniccncneeceenes
23.2.13 Instrumentalidade do Processo ........cococrureueurincecerencecrreneeereeieinecienenes
23.2.14  Gratuidade ....c.oceeeeeeeieeriieicieeie et
23.2.15  AMUCUS CUTTAC ...t
23.2.16 Autocomposicao, conciliagido e mediagao ........coveweereeercerererreeneeennces

23.2.17 Negocio juridico processual

23.2.18 Prioridade na tramitagdo de feitos quanto a idoso, portador de doenca

grave e portador de deficincia .........c.coccccrenveeuncrennecineienccsesecenns



STJ00117799

XXX | DIREITO ELEITORAL - José Jairo Gomes

23.3
23.4

23.2.19  Processo eletrOniCo ........couuricunicicieisiiisessssssssssssssenans 647
23.2.20 Sessdo de julgamento por meio eletrOnico ..........cveeneereeereereuerreerenees 648
AGOES ELEILOTALS ...ovueeeircuieiceeiricie ettt ettt 650
Acdo de investigagdo judicial eleltoral (AIJE) por abuso de poder.................... 652
23.4.1  Consideragdes INICIALS ........owueueuerceremmceereeiereiessesesesssesssessessensessenen 652
23.4.2  Procedimento da AIJE ... 653
23.43  Atos judiciais e 0rdinatorios ........ccveueeureeeeerieceneericenireeeeneenes 653
23.4.4  Prazos ProCeSSURIS........ccoviriiuiuimimimiiiiiisisiniicee ettt 654
23.4.5 Intimacédo de partes, procuradores e Ministério Publico................... 656
23.4.6  INICIO AO PIOCESSO ...cvrvuvueriiineiiieireireieieiseie it seeseaees 656
23.4.7  Peti¢do inicial 657
2348 ODJELO w.vooeveeseeersoeessseessoessses e ssses oo 658
23.4.8.1 Inelegibilidade, cassagdo de registro e de diploma............. 658
23.4.8.2 Tutela inibitéria 659
23.4.9 Causa de pedir.....c.cocoeunuueene 660
23410 Partes....ccoiiiiciiiiiiiccci s 662
23.4.11 Prazo para ajuizamento........cccciiininiiniiccs 668
23.4.12 Litispendéncia e coisa julgada........c.ccoocuiuciiniiniinccniieincnicieens 669
23.4.13  DesiStencia da QGA0 ....c.eceueereeeeureeieireeieireeietseie ettt seea e 670
23.4.14 COMPELEINCIA..uuiuiuiriririrrirrireieetieeeretereeeesesese e sese e sseeessassesesenesenns 670
23.4.15 TUtela PrOVISOTIA...cocueueieieeinceeeeieireie it seie e saseseaees 672
23.4.15.1 Tutela provisoria de urgéncia antecipada.........coceceveereennce. 672
23.4.15.2 Tutela provisoria de urgéncia cautelar ...........cococveuveerncnnee. 673
23.4.15.3 Tutela provisoria de evidéncia.......cocveeereveeerrencecerecreenccunenee 674
23.4.16 674
23.4.17 675
23.4.18 Arguigdo de incompetencia.......covvuvcucvcicieiciniiicecenan 676
23.4.19 Arguicao de imparcialidade do juiz: impedimento e suspei¢ao ....... 676
23.4.20 Extingdo do processo sem resolugdo do mérito.........ccvveeurevcucunecnne 679
23.421 Julgamento antecipado dO METit0.......cocvveeriereeciniurereenierieeneerieireerenes 679
23.4.22  PIrOVaS....coiiiiiiiiicic e 680
23.4.23 Colheita e produgido antecipada de provas.........ccccceeeeeeererencnennns 699
23.424 Audiéncia de instrugao probatoria .........cvceniereceniereceneereerneenenens 700
23.4.25 DIlGENCIAS.....viiieceiiiciierie e eaes 701
23,426 AleagOes fINAIS ..c.vueeueeeuieieeieeeeeicieee ettt eaeen 701
23.4.27  RELALOTIO w.euvreeeiieciricecteieicr ettt ettt 702
23.4.28 Julgamento 702
23.4.29  RECUISO ...ttt 705
23.4.29.1 Recurso contra decisdo interlocutoria........ccoovvvivvvvviucnnee. 705
23.4.29.2 Recurso contra decisio final, extintiva do processo ou
da fase cognitiva do procedimento...........ccccecuvcuerruvcieriunnn. 708
23.4.29.3 Juntada de documento NOVO NO TECUISO......cererevererererennne 710
23.4.30 Efeitos dO IeCUISO....c.vucumrereciiereceeieeeitieeeeeeeeeecieeense e nsesese s sesenaees 710

23.4.30.1 Efeito imediato do acorddo que cassa diploma: afasta-
mento do mandatario cassado .........cceeevereeeeririererereeenennnn 712



24

25

STJ00117799 i
SUMARIO | XXXI

23.4.31 Juizo de retratagio......ccvecueuneecerereucirieicirieieteeciee et 713
23.4.32 ReCUISO QAESIVO ....eurverueriereiieiecieieeceseietetseee st seesese e saeasesesaeen 713
23.4.33 Sessdo de julgamento por meio eletrdnico ........cceveereereeererreeennees 713
23.5  Agido por captagdo ou gasto ilicito de recurso para fins eleitorais — LE, art.
B0 713
23.6  Agao por captagdo ilicita de sufragio — LE, art. 41-A ...c.ccoeveverveeivencnenennennee 718
23.7  Agao por conduta vedada a agentes ptiblicos — LE, arts. 73 a 78 ........ccccoveueenee 723
23.8  Camulo de agdes: camulo de pedidos em um mesmo processo ............cceeee.. 728
239  Conexio e reunido de causas eleitorais ... 728
23.9.1  JUIZO COMPELENLE ....uvvvrrreririieneeciererereteteeeeeaceeaeseseseseesesesesesesesenenenen 730
23.9.2  Procedimento a ser ODSErvado .......ccccveeeeeereeeieirieeieeneieieiseieeisesenens 731
23.10 Extensdo da causa petendi e principio da congruéncia.........cccceeeeeeeneveurenncnnce 731
Agao de Impugnagao de Mandato Eletivo (AIME) ........cccoovvemirecrinecreerecreenenens 733
24.1  Caracterizagdo da a¢do de impugnac¢do de mandato eletivo.........ccocveuveureucnnee 733
24.1.1  Compreensdo da AIME........cccooniurnicninecinincenineeeneeieeseesesseeieenenes 733
2412  Inelegibilidade @ AIME........coccooemereunerenecneineeeeneeeneeneeeneeneeenaees 734
242 Procedimento da AIME ... ssessesesseenesens 736
24.2.1  TNEFOAUGAO ettt ettt sttt ssesnnas 736
24.2.2  Aplica¢ao supletiva e subsididria do CPC........cccooeeureveerncrerncccerenenes 737
24.2.3  Temas comuns com o procedimento da AIJE.......cccoeeerncreneccnenenee 737
2424 Segredo de JUSHIGA. ..o cuevercereeercereiencereieneeie et saes 737
24.2.5  PeticA0 INICIAL.c.viuieieiieiricieir ettt 738
24.2.6  ODJELO couceuiiiiicieiiii et 740
24.2.7  Causa de Peir.....c.cveiuriricueiricirncietcr et 740
24.2.8  ParteS...ccciiiiiiiii e 740
24.2.9  Prazo para ajuizamento..........cccociiiiiiiininiiiies 742
24.2.10 Litispendéncia e coisa julgada .......cccocveuevneureeeeeeneeeeineeieneeeerenennes 743
24.2.11 Desisténcia da ac¢do 743
24.2.12  COMPELENCIA...vuiiuieieiierirereiririreeeeciere e eeeaceeesese s s eesesesenenes 744
24.2.13 Tutela provisoria de urgéncia cautelar..........cccveevvereerrcerecrneeneennees 745
24.2.14  CILAGAO c.ovveveveueiririricieitctete ettt ettt bbbttt es 745
24.2.15 DELESA ..cueriveeieeicireieeirtietetreie et 745
24.2.16 Arguicdo de INCOMPELENCIA ....cuuvuuiumeeeerireeeieerecireienene e eaeneeeaenans 746
24.2.17 Extin¢ao do processo sem resolugido do mérito........ueevevceeurccueunenes 746
24.2.18 Julgamento antecipado dO METItO........oeweurrveveureeercereeercireeereereeenns 746
24.2.19 Fase probatoria: audiéncia de instrugéo e diligéncias ........ccocureuence. 747
24.2.20  Alegagoes fINAIS .......c.cuuuiuiuriuriuriiiieieeeie et 748
24221 TJUIGAMENLO w..oceeieierieeccie e 749
24.2.22 RECUISO ..ottt 750
24.2.23  JUIZO A€ retratagho....cceeereereeciriiieieiesiei et tseee et sessessseseenas 750
Recurso Contra Expedi¢ao de Diploma (RCED) .......ccccoveueurineeinincueinecienicreinecenenene 751
25.1  Caracterizagdo do Recurso Contra Expedi¢do do Diploma (RCED) ............... 751
25.2  Natureza juridica do RCED .......cccoiiiiiiiniiniiiiseciccesiesisessecsssessssseees 753

25.3  Recepgido do RCED pela Constituigdao Federal de 1988..........ccccocoevvinivinenncnnee 754



STJ00117799

XXXII | DIREITO ELEITORAL - José Jairo Gomes

254 ASPECTOS PIOCESSURIS....cucueurererrriieeaiereeieaeresetesseseseeseaesesesesesese s s ssaessassesesesesessanes 755
26 EXeCUuGA0 €leitOral.........c.ouiuiiiiieieiiiciriciei ettt 763
26.1  SANGOES ElEItOTAIS . .cuuvrucurriucieirieieireactet ettt 763
26.2  Execugdo patrimonial.......ccccoovcueneiieinicirinicirincicinecieses et eeeaes 764
26.2.1  Execuc¢do de multa eleitoral.........cocvcueuereueremcrniennineneeseisensenennes 764
26.2.2  EXECUGAO € ASIFEINLC...cu ettt 767

26.2.3  Execugdo de crédito da Unido em processo de prestacio de contas
de Partido ....c.cveceeerecrreccrcce e 768
26.2.4  Honorarios advocaticios em a¢do de execu¢io 769
27 AGAOD TESCISOTIA ...ttt ettt eaes 771
27.1  Agdo rescisoria eleitoral.........c.cccuueeeee. 771
27.2  Agdo de anulagdo de ato processual..........ccverierieneeneirennieneneeene e 774
27.3  Acéo de querela nullitatis inSANADILS .........oceeveeereereeeeneunieneieiereeeseeee e 774
REfEIIICHAS ..o s st e 775
INAICE ettt et e s e 785





