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Resumo

Este artigo analisa a aplicagdo dos principios da prevengdo e da precaugdo como
fundamentos das tutelas jurisdicionais de urgéncia nas lides ambientais. Parte-se
da premissa de que, no atual contexto da sociedade, os riscos ao ambiente
devem ser adequadamente gerenciados e o0s danos, evitados. Para o alcance
disso, uma adequada e eficaz tutela jurisdicional deve ser prestada com rapidez e
celeridade, inclusive colocando-se a situagao de perigo do lado oposto ao da
protecdo da higidez do equilibrio ecoldgico.
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Introducao

O foco ou objeto deste artigo é a aplicacdo dos principios da prevencdo e da
precaucao como fundamentos das tutelas jurisdicionais de urgéncia nas lides
ambientais. Parte-se da premissa de que, no atual contexto da sociedade, os
riscos ao ambiente devem ser adequadamente gerenciados e os danos, evitados.
Para o alcance disso uma adequada e eficaz tutela jurisdicional deve ser prestada
com rapidez e celeridade, inclusive colocando-se a situacao de perigo do lado
oposto ao da protecao da higidez do equilibrio ecoldgico.

Sdo analisados os principais instrumentos processuais de urgéncia em face do
risco no direito brasileiro. Mediante a utilizagdo do método indutivo e por meio de
pesquisa da legislacdo e da doutrina e com ilustragdo jurisprudencial atualizada,
este trabalho faz uma analise geral dos mecanismos processuais contemplados
para a jurisdicdo de urgéncia.

A questdao subjacente é identificar, na ordem juridica positiva, quais sdo os
remédios que a legislacdo prevé para um adequado tratamento preventivo das
situagbes de risco intolerdvel em uma perspectiva de prevengdo e da precaugdo,
bem como avaliar a sua efetividade para o atual contexto sociolégico de novos
desafios gerados pelo novo ritmo civilizacional em que se vive. Ritmo esse que
segue acompanhado pela multiplicacdo de situacGes de ameacas a qualidade de
vida.

Contextualiza-se inicialmente a sociedade de risco e os novos desafios para a
jurisdicdo com viés preventivo. Apds, apresentam-se os fundamentos
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principioldgicos da jurisdicdo de urgéncia. Ao final, identificam-se os instrumentos
processuais contemplados na legislagdo brasileiral, avaliando-se a sua efetividade
para uma adequada tutela dos bens ambientais no atual contexto de
multiplicacdo de cenarios de ameagas e riscos.

1 A sociedade de risco e os desafios para a jurisdicdo preventiva

O fator tempo é uma variavel que deve ser criteriosamente gerenciada nas
situagGes emergenciais que colocam determinados bens juridicos fundamentais,
em especial o meio ambiente, em situagdo de risco. As caracteristicas da atual
organizacdo social reforcam a exigéncia de mecanismos e procedimentos eficazes
de jurisdicao intensiva.

A sociedade de risco é a consequéncia ou o resultado do modelo de producdo e
consumo industrial baseado na maximizacao do lucro e no desenvolvimento a
qualquer preco. Trata-se da consolidagdo de uma sociedade em situagao
periclitante de risco pluridimensional, em que a inseguranca e a imprevisibilidade
consubstanciam o componente basico e a Unica certeza decorrente das condutas
humanas na atualidade.

A partir das relevantes contribuicGes de Ulrich Beck,(1) pode-se caracterizar a
sociedade de risco como “[...] uma fase no desenvolvimento da sociedade
moderna, em que 0s riscos sociais, politicos, econ6micos e individuais tendem
cada vez mais a escapar das instituicdbes para o controle e a protecao da
sociedade industrial”.

O risco deve ser entendido como uma decorréncia do processo de escolhas e
decisGes adotadas no presente e que podem gerar consequéncias imprevisiveis e
incalculaveis para a qualidade de vida futura em todas as suas dimensdes. Difere,
portanto, de perigo que apresenta uma nocdo estatica, relacionada com
ocorréncias previsiveis e delimitadas no tempo e no espaco.(2)

Esse quadro desafiante gera um clamor generalizado por mais Justica Ambiental,
pois a distribuicdo dos bens e principalmente dos riscos e maleficios do
desenvolvimento insustentavel ndo mais acontece de maneira equitativa.

Um dos maiores desafios do sistema juridico na atualidade é o de melhorar o
tratamento juridico dispensado ao risco, como variavel necessariamente presente
na maioria dos processos decisorios.

Esteve Pardo(3) destaca a posicdo central do risco no a@mbito das decisdes
politicas com repercussbes intensas no Direito Publico e no préprio papel do
Estado e caracteriza como sociedade de risco o modelo pds-industrial da
sociedade marcada pelo risco gerado pelo desenvolvimento tecnoldgico.

O novo cenario é movedico, inspira cautela, requer atuacdo estratégica e
antecipada. Porém, ndo é compativel com o imobilismo, ou seja, com a omissao.
A convivéncia com situagbes de risco serd uma constante no futuro da
humanidade, gera um ambiente notabilizado pela inseguranca e pela
imprevisibilidade e requer um esforgo também sinérgico e cumulativo de todos na
sua gestdo e no controle em niveis de tolerabilidade. Deve ser entendido como
alavanca propulsora ou chave que aciona a inteligéncia coletiva para atuar
cooperativamente na definigdo dos destinos da humanidade.

A sociedade de risco constituiu um cenario desafiante e que pode ser
caracterizado pela ameaca de colapso ambiental devido ao esgotamento dos bens
ambientais como decorréncia de um modelo produtivo e de consumo
insustentavel, baseado na maximizacdo dos lucros e na falta de prudéncia
ambiental.

Também na esfera deciséria jurisdicional deve-se ter consciéncia de que sdo as

opcOes do presente que irdo definir a qualidade de todas as formas de vida
futura. A decisdo precisa estabelecer vinculos consistentes com o futuro na
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construgao constante e persistente da sustentabilidade.

Na construcdo da decisdo ideal para o caso concreto, o desafio hermenéutico da
jurisdicdo ndo € mais um singelo exercicio de subsuncdo do fato a norma, mas
sim uma intensa atividade de construcdo e ponderacgdo, participativa e dialética,
que considera os imprescindiveis aportes transdisciplinares e que projeta
cautelosamente os efeitos e as consequéncias da decisdo para o futuro.(4)

Conforme defende Herman Benjamin,(5) o acesso a Justica Ambiental, como
direito fundamental do Estado Democratico, deve necessariamente contemplar as
seguintes garantias: igualdade material; protecdo efetiva dos riscos ilegitimos,
inclusive potenciais; prevencdo de litigios; educacdo ambiental (aspecto
pedagogico); ampla participagao dos cidadaos.

A sociedade de risco, conforme explicitado no inicio deste artigo, apresenta
importantes desafios para o acesso a Justica e para a efetividade da jurisdicdo.
Afinal, o risco deve ser entendido como uma decorréncia do processo de escolhas
e decisOes adotadas no presente e que podem gerar consequéncias imprevisiveis
e incalculaveis para a qualidade de vida futura em todas as suas dimensdes.
Difere, portanto, de perigo que apresenta uma nocgdo estatica que pode ser
relacionada com ocorréncias previsiveis e delimitadas no tempo.

Dessa forma, é fundamental que as decisdes sejam tomadas com todas as
cautelas preventivas e precautdrias, por intermédio de um planejamento
estratégico e democratico que considere todas as varidveis que possam
influenciar direta ou indiretamente na garantia plena da qualidade de vida em
todas as suas formas, inclusive das futuras geragoes.

Qualquer decisao, lei ou ato administrativo que ndo considere a gestdo e o
controle dos riscos, em uma perspectiva futura, integrada e conglobante, podera
caracterizar situacdo de incompatibilidade material com a ordem juridica
constitucional e internacional, por outorga de protegao deficiente ao direito
humano fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado.

Um dos maiores desafios da modernidade a ser implementado € a adequada
gestdo e o controle dos riscos ambientais e sociais gerados pelas agdes humanas.
Afinal, s3o as decisbes e as acles do presente que irdao condicionar os
acontecimentos e as consequéncias imprevisiveis e incertas do futuro, também
serdo essas decisdes as responsaveis pela qualidade de todas as espécies de vida
no planeta no futuro da humanidade. Por isso, as instituicdes precisam outorgar
respostas prontas e enérgicas para garantir, inclusive as futuras geracGes, um
pacto de civilizagdo mais promissor e que inclua necessariamente a variavel
ambiental e a adequada gestdo dos riscos como componente de todo e qualquer
processo ou projeto de desenvolvimento com sustentabilidade.

A gestdo adequada do risco, como um dos principais e mais importantes desafios
da atual sociedade de risco, requer instituicdes consolidadas e atuantes,
legislagdo eficaz e participacdo e controle social efetivo. Trata-se, portanto, de
uma missao necessariamente compartilhada.
Hoje um dos principais objetivos da legislacdo ambiental é estabelecer um
conjunto de normas para definir critérios de seguranca para prevenir danos e
gerir riscos. Além da perspectiva normativa material, também ¢é imprescindivel
um conjunto eficaz de instrumentos processuais para a jurisdicdo de urgéncia
para a gestdo do risco.

O risco zero definitivamente ndo existe, pois essa circunstadncia acompanha os
seres humanos desde o seu nascimento até a morte. Por isso o fundamental é
identificar as causas de excesso de risco, modificar causas intervenientes e, por
intermédio de uma gestdo estratégica e inteligente, melhorar a salde e a
qualidade da vida em todas as suas formas.

Nao sdo apenas os danos sabiamente irreversiveis que devem ser evitados e
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também ndo somente aqueles qualificados como graves pela sua amplitude e
pelas possiveis consequéncias.

O juizo de probabilidade devera ser formado a partir da andlise atenta do caso
concreto, com base em elementos sérios e confidveis, e ndo a partir de meras
conjecturas ou suposicoes. Assim, especialmente no ambito da tutela de
urgéncia, mesmo na auséncia de certeza cientifica absoluta, o pedido deve ser
julgado procedente para que sejam impedidos ou cessados os danos ao meio
ambiente e todas as suas consequéncias.

A partir dessa anadlise, é possivel diagnosticar que, no contexto da atual
sociedade, a necessidade de instrumentos eficazes para a tutela processual de
urgéncia é ainda mais justificada. Constata-se também que o fundamento
principioldgico ndo é apenas o postulado da prevencdo, pois é também relevante
que a decisdo tenha ancoragem na precaucdo, conforme sera analisado a seguir.

2 Fundamentos principiologicos da tutela jurisdicional de urgéncia:
prevencao e precaugao

A maneira mais eficaz de tutelar o meio ambiente é por intermédio de
instrumentos preventivos e acautelatérios, isso para que se evitem danos
intoleraveis ao equilibrio ecoldgico.

O dano ambiental, uma vez ocorrido, representa uma perda concreta e
irreversivel ao equilibrio ecoldgico, pois, ainda que as medidas mitigatorias
adotadas apresentem respostas extraordindrias para o restabelecimento da
integridade ambiental, havera, no minimo, uma solucdo de continuidade na
manutengdo do equilibrio com consequéncias negativas e imprevisiveis ao meio
ambiente.

Assim, deve haver um esforco solidario e conjunto na adocdo de todas as
medidas para evitar danos injustificados ao ambiente, em especial na prestacao
jurisdicional baseada na técnica da prevencao e da precaucgdo que fundamentam
todas as tutelas de urgéncia, deslocando a situacdo de perigo ao lado oposto ao
bem ambiental.

O paradigma ético ambiental consolidado com a Constituicdo de 1988 impde a
todos o dever fundamental de ndo causar dano ao meio ambiente. Dentre as
dimensdes desse dever fundamental, merece especial destaque o dever objetivo
de preventividade, como pauta axioldgica prioritaria a ser seguida e observada
por todas as instancias de poder e pela sociedade em geral.

Conforme destaca Hermam Benjamim,(6) o primeiro beneficio substantivo da
constitucionalizagdo da tematica ambiental € exatamente o “estabelecimento de
um dever constitucional genérico de ndo degradar”. E nesse dever constitucional
que os principios da prevencdao e da precaucdao encontram o seu principal
fundamento.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992, adotou, em sua declaragdo de principios, o
denominado principio da precaucgdo, assim redigido no item 15 do texto:

“De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza
cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente  vidveis para prevenir a degradacdo ambiental.”

Como destacado, os danos causados ao meio ambiente sdo de dificil ou
impossivel reparagdo. Mesmo quando é possivel mitigar os impactos, os custos
sdo elevados, e os prejuizos ao equilibrio ecolégico até a devida restauracao
também nem sempre podem ser adequadamente compensados. Assim, o
principio da prevencdo e o da precaucdo devem ser os grandes orientadores das
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politicas publicas ambientais e da aplicacdo do Direito Ambiental de viés
preventivo e de fomento, e ndo mais de mera reacdo a danos muitas vezes
consolidados.

O principio da precaugdo é um plus em relacdo ao principio da prevencdo, serve
como estratégia de reforco para que sejam afastadas também as situacbes de
risco atual e futuro e qualquer tipo de inseguranca indesejavel, inclusive das
geracdes futuras, para a prépria existéncia humana, mesmo quando o grau de
profundidade da ciéncia ainda ndo consiga captar com clareza essas ameacas. O
objeto de cuidado desse principio ndo € apenas o de prevenir a ocorréncia de
danos, mas também atuar nas situagGes de risco intolerdvel que ameacem
concretamente a integridade do meio ambiente.

A adogdo e a concretizagdo desse principio, como orientador das politicas publicas
e da implementacdo jurisdicional do Direito Ambiental, caracteriza a segunda
dimensdo do Direito Ambiental, a qual, segundo Canotilho, deve ser embasada
também em uma especial sensitividade ecoldgica.(7)

Trata-se de uma mudancga importante de paradigma, pois, na fase anterior,
apenas os perigos comprovados é que justificavam a adequacgdo ou a abstencdo
de determinadas atividades, tudo para assegurar o direito ao
desenvolvimento.(8)

Morato Leite aborda o principio da precaucdo como estrutura indispensavel ao
Estado de justica ambiental, ao relacionar a fungdo deste com a necessidade de
verificar a imprescindibilidade de uma atividade de desenvolvimento e os
potenciais de risco ou perigo desta. Defende que se deve partir do pressuposto
de que os recursos ambientais sao finitos e "os desejos e a criatividade do
homem infinitos, exigindo uma reflexao por meioda precaugao, se a atividade
pretendida, ou em execugao, tem como escopo a manutengao dos processos
ecoldgicos e da qualidade de vida”.(9)

A adocdo do principio da precaugdo impde que, mesmo diante de controvérsias
no plano da ciéncia quanto aos efeitos nocivos de determinada atividade ou
substéncia sobre o meio ambiente, presente o mero risco de dano grave ou
irreversivel, a atividade ou substancia a ser desenvolvida deve ser evitada ou
cuidadosamente e rigorosamente controlada. No ambito das tutelas de urgéncia,
com muito mais razdo ainda, qualquer duvida deve ser colocada no lado oposto
ao bem ambiental.

A quantidade de riscos, o seu potencial de impactos irreversiveis a higidez
ambiental, requer cautelas redobradas e uma prestagdo jurisdicional atenta e
cuidadosa. Mesmo que a ciéncia ainda ndo tenha identificado com precisdo a
relacdo de causalidade entre determinadas atividades e as suas consequéncias
para a humanidade, esse fato ndo pode justificar a dispensa de cautelas e
providéncias precautorias.

Um aspecto de especial relevancia a ser destacado é que os processos de tomada
de decisdo se desenvolvem cada vez mais em cenarios e condicGes de
incerteza.(10) Assim, ndo se deve exigir mais a prova plena do dano, basta que
reste demonstrado, com um grau de probabilidade razoavel, que ha risco de que
o dano possa ser grave ou irreversivel, para que ndo se posterguem as medidas
efetivas de protecdo ao ambiente.

A Convencao da Diversidade Biolégica e a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudancgas do Clima, ratificadas pelo Brasil, adotam expressamente em seus
textos o} principio da precaugao.
A precaugdo, conforme adverte Paulo Affonso Leme Machado,
“[...] age no presente para ndo se ter que chorar e lastimar no futuro. A

precaugdo nao so deve estar presente para impedir o prejuizo ambiental, mesmo
incerto, que possa resultar das acdes ou omissdes humanas, como deve atuar
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para a prevencao oportuna desse prejuizo. Evita-se o dano ambiental por meio
da prevengao no tempo certo.”(11)

A concretizagdo jurisdicional dos principios da prevencdao e da precaucgdo da-se
principalmente com o acionamento de técnicas jurisdicionais de urgéncia, como
ocorre com antecipagdes de tutela, liminares e outras medidas cautelares. Tudo
com o objetivo de resguardar a higidez e a integridade ambiental dos riscos e das
ameagcas potencialmente danosas, ou mesmo para que cessem as agressdes caso
ja iniciadas, como lamentavelmente ocorre em muitos casos.

A adogdo do principio da precaucdo também significa a mudanca radical do
paradigma cognitivo da certeza plena pela mera probabilidade. Isso quer dizer
que, diante de risco intoleravel de danos, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo deve ser utilizada como razdo para postergar a adocdo de medidas
eficazes para impedir a degradacao do meio ambiente, conforme expressa de
forma eloquente o principio 15 da Declaracgo do Rio de 92.

Esse fato repercute diretamente na concretizacdo jurisdicional desses principios,
pois a cognigdo € por exceléncia a base de toda e qualquer prestacdo
jurisdicional. E com base em informagdes técnicas e cientificas, muitas vezes
abrangendo diversos campos do conhecimento, que sera proferida a decisdo
judicial.

Nem sempre os técnicos e peritos conseguem produzir resultados precisos e
seguros quanto as possiveis consequéncias decorrentes de determinadas
atividades e acBes humanas. Hoje, o mito da certeza e da seguranca juridica,
como recomendam a logica cartesiana e o positivismo, passa a ceder a juizos de
mera probabilidade, fundados em andlise de simples possibilidade fundamentada
em dados concretos e consistentes.

Assim, a tomada de decises judiciais em matéria ambiental vai também utilizar
bases cognitivas sem o aprisionamento das verdades da ciéncia. Pode e deve
estar embasada em juizos convincentes de probabilidade, contextualizados no
caso concreto e relacionados com as consequéncias que possam advir do desleixo
pela ndo adocdo de medidas acautelatdrias. Na existéncia de duavida fundada, a
decisdo deve sempre prestigiar a protecdo do ambiente e a prevencdo de danos a
sua integridade.

Betancor Rodrigues defende que, na aplicagdo do principio da precaucdo -
contexto de incerteza cientifica ou auséncia de verdade cientifica -, deve-se
considerar o que chama de verdade social, mas desde que a decisdo seja
tomada apds amplo processo participativo e transparente em que todos os
interesses sejam devidamente sopesados. Todavia, reconhece que esse
relativismo socioambiental deve traduzir-se também em uma conduta de
precaucao, pois, se ndao somos capazes de conhecer e solucionar, ndao devemos
ser atrevidos em Nossos comportamentos.(12)

Essa mudanca de paradigma cognitivo repercute diretamente na atividade
probatéria e na distribuicdo do respectivo 6nus. A aceitagdo de juizos de mera
probabilidade faz com que o 6nus de demonstrar a adequacdo e a seguranca da
atividade ou do comportamento que ele pretende desenvolver, bastando a parte-
autora demonstrar, com base em elementos concretos e base cientifica minima,
0S riscos e as ameagas provaveis de determinada acdao humana.

Assim, o dever fundamental de preventividade e precaugdo também serve como
guia seguro para reorientar a distribuicdo dindmica das cargas probatérias no
processo civil. Afinal, é imprescindivel que a distribuicdo do Onus da prova
aconteca com bases mais flexiveis a partir da imposicdo do dever de demonstrar,
no plano fatico, o atendimento do dever objetivo de preventividade, considerando
a complexidade da prova do nexo de causalidade para os demandantes. Essa
questdo sera abordada na sequéncia, com maior profundidade, no item relativo a
prova ambiental.

Revista de Doutrina - TRF 42 Regido, n. 63, dez. 2014


http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao063/Zenildo_Bodnar.html#11
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao063/Zenildo_Bodnar.html#12

O magistrado ndo deve acolher de forma irrefletida as conclusdes técnicas dos
peritos, pois a prova deve servir apenas com um argumento retérico a mais para
ser incluido na dialética processual com o objetivo de ser avaliado e ponderado
junto com 0s demais direitos fundamentais envolvidos.

A precaucdo opera também como critério referencial de decisdo na urgéncia,
devendo o magistrado, no caso de duvida cientifica, fazer a opcdo mais segura e
prudente em relacao ao bem ambiental.

Nesse contexto, a aplicacdo adequada dos principios da prevencdo e da
precaucdo nas lides ambientais tera como consequéncia direta e necessaria a
alteracdo do critério de imputagdo do 6nus da prova, cabendo ao réu demonstrar
gue a acdo ou atividade questionada é segura e ndo oferece riscos de danos
intoleraveis ao meio ambiente para que assim possa se desincumbir do seu dever
objetivo e fundamental de preventividade.

Os principios da prevencdo e da precaucdo também servem para estabelecer
critério seguro de julgamento final das lides ambientais. De forma que, tendo a
parte-autora demonstrado, com elementos indiciarios concretos, a probabilidade
de danos ao ambiente e ndo tendo a parte-ré contraditado conclusivamente essas
inferéncias, deve-se concluir por suficientemente demonstrados os fatos de forma
idonea a ensejar a procedéncia da demanda ambiental.

O juizo de probabilidade devera ser formado a partir da analise atenta do caso
concreto, com base em elementos sérios e confidveis, e ndo a partir de meras
conjecturas ou suposicbes. Assim, mesmo na auséncia de certeza cientifica
absoluta, o pedido deve ser julgado procedente para que sejam impedidos ou
cessados o0s danos ao meio ambiente e todas as suas consequéncias.

Por tudo o que foi exposto, infere-se que os principios da prevengdo e da
precaucao sdo os fundamentos basilares da tutela de urgéncia do ambiente. A
ampla adogdo desses principios significa valorizar a prudéncia, a vigilancia e a
cautela no tratamento que deve ser dispensado a analise do desenvolvimento de
produtos e atividades com potencial de impacto negativo ao meio ambiente.
Afinal, em sede de cognicdo sumaria, avaliagdo probatdria propria das tutelas de
urgéncia, deve-se sempre prestigiar a precaugdo em detrimento da singela
tolerancia.

3 Instrumentos jurisdicionais processuais de urgéncia no direito
brasileiro

As principais leis processuais do Brasil que tratam da tutela do meio ambiente
contemplam a previsdo de medidas liminares, cautelares e antecipatorias para os
casos envolvendo risco de danos ou de comprometimento da efetividade do
processo.

A primeira lei processual editada no Brasil com a previsdao expressa de utilizagao
de instrumentos de urgéncia para a tutela dos bens ambientais foi a Lei da Acao
Civil Publica (7.347/85). Essa lei expressamente prevé, nos seus artigos 4° e 12,
a concessdo de liminar de natureza cautelar e antecipatéria, respectivamente,
para a salvaguarda dos bens juridicos ameacados de perecimento.

A Lei da Acdo Civil Publica prevé expressamente a aplicacdo subsidiaria do Cédigo
de Processo Civil (artigo 19). Por esse motivo, também é plenamente aplicavel,
na tutela de urgéncia dos bens ambientais, o disposto no artigo 273 do Cddigo de
Processo Civil que prevé a concessdo de tutela antecipada quando presentes a
verossimilhanga do alegado e o risco de perecimento do direito invocado. Esse
dispositivo permite que seja concedida parte ou toda a pretensdo de ordem
material formulada na peticdo inicial, desde que preenchidos os requisitos legais
e em especial a urgéncia que inviabilize o prévio regular processamento do feito.

Assim, a partir de uma interpretagdo literal da Lei da Agdo Civil Publica

(7.347/85), é possivel concluir que estdo contemplados trés instrumentos

Revista de Doutrina - TRF 42 Regido, n. 63, dez. 2014



processuais de urgéncia: a) medidas cautelares (artigo 4°);(13) b) liminares na
acdo principal (artigo 12);(14) c) antecipacdao dos efeitos da tutela meritéria
pretendida (aplicacdo subsidiaria do artigo 273 do Codigo de Processo Civil por
forca do disposto nos artigos 19 da Lei da Acgdo Civil Publica e 90 do Cddigo de
Protecdo e Defesa do Consumidor). Essa é a conclusdo de Marcelo Buzaglo
Dantas(15) em uma das principais obras sobre o] tema.

Na pratica, porém, ndo ha utilidade nem necessidade da invocacgdo subsidiaria do
Cddigo de Processo Civil (artigo 273), pois o disposto no artigo 12 da Lei da Agao
Civil Publica ja é uma auténtica antecipacdo especializada da tutela meritoria
pretendida, inclusive com possibilidade de outorga de efeitos executivos
imediatos e eventual carater mandamental e que logicamente pode ser
determinada a qualquer tempo no processo. Destaque-se ainda que este
dispositivo especifico possui requisitos mais brandos no que diz respeito a prova,
pois ndo exige verossimilhanca da alegacao, exatamente como requer uma tutela
mais eficaz dos bens ambientais nos casos emergenciais.

A questdo da suficiéncia da prova é absolutamente fundamental, sob pena de
comprometimento da efetividade da tutela. Conforme destaca Luciana G.
Tessler,(16) na tutela do meio ambiente os provimentos jurisdicionais de
urgéncia devem ser concedidos com base em juizo de aparéncia, ou seja, mera
probabilidade, ndo se exigindo prova exauriente nesse momento de cognicao
ainda sumaria.

A Lei da Agao Popular (4.717/65), no seu artigo 5°, inciso § 49, preconiza que
cabera ordem liminar suspensiva do ato lesivo impugnado. Embora a literalidade
original desse artigo ainda faga referéncia especifica ao patrimonio publico, ndo
ha davida de que a medida liminar também é cabivel quando a agdo popular é
utilizada na defesa do meio ambiente, considerando a ampliacdo do conceito
dessa acdo constitucional trazida pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.(17)

Quando a conduta lesiva aos bens ambientais também caracterizar ato de
improbidade administrativa, & possivel concessdo de liminar para que seja
ordenada a indisponibilidade dos bens da autoridade publica para resguardar a
futura reparagdo dos danos (artigo 7° da Lei 8.429/92). Ato de improbidade no
ambito da tutela do meio ambiente ocorre, por exemplo, quando a autoridade
publica ambiental competente para licenciar determinada obra o faz em
desrespeito aos principios da Administragdo Publica: legalidade, moralidade e
impessoalidade.

Para dar efetividade a jurisdicdo de urgéncia, a legislacdao brasileira contempla
ainda a tutela inibitéria, que consiste na possibilidade de imposicdo de obrigacdes
de fazer ou de ndo fazer, como enérgico instrumento de coercibiliade para o
cumprimento das ordens judiciais emanadas nos provimentos de urgéncia.
Merece especial destaque a natureza mandamental como mecanismo garantidor
da efetividade da protecdo preventiva do meio ambiente.

Essa forma de tutela coercitiva esta também contemplada no artigo 84, § 3°, do
Cddigo de Defesa do Consumidor, que é aplicado de forma conjugada com a Agao
Civil Publica.

Eis o] teor do artigo 84 e respectivo § 30:

“Art. 84. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigagao de fazer ou
nao fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo ou determinara
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.
(...)

§ 39 Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou
apos justificacdo prévia, citado o réu."

Para assegurar a efetividade do processo e garantir a observancia do disposto no
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artigo 59, inciso XXXV, da Constituicdo, segundo o qual ndo sera excluida da
apreciacdo do Poder Judiciario ndo sé a lesao de direito, mas também a
ameaca de lesdo ao direito, ao juiz ainda é conferido pela legislagdo
processual o poder geral de cautela. Poder esse que permite que sejam
ordenadas provisoriamente todas as medidas adequadas para a salvaguarda
imediata da efetividade do processo e mediatamente do prdprio bem juridico
tutelado.

A jurisprudéncia nacional, com destaque aos precedentes do Egrégio Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, adota amplamente esses principios como
fundamentos para a tutela de urgéncia do meio ambiente.

Citem-se, apenas como exemplo, 0s seguintes precedentes:

“EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
LOTEAMENTO ‘NOVA CAMBORIU’. AREA DE PRESERVACAO AMBIENTAL DA
BALEIA-FRANCA. Em se tratando de direito ambiental, deve prevalecer o principio
da precaucdo, tomando-se medidas de forma a impedir a ocorréncia de atividade
potencialmente lesiva ao meio ambiente. No caso, os documentos que
acompanham a inicial, especialmente o laudo pericial da Policia Federal, séo
bastante robustos para apontar possiveis e graves irregularidades no
licenciamento ambiental do empreendimento (Loteamento Nova Camboril), que
devem ser apuradas no curso da instrucdo probatdria. Enquanto ndo forem
afastadas as conclusGes do laudo pericial da Policia Federal, é prudente o
deferimento da liminar, nos termos da decisdo agravada, evitando que seja
consumado dano maior ao ecossistema local. O simples fato de o laudo
particular, apresentado pelo empreendedor, contar com anotacdo de
responsabilidade técnica ou ser passado por bidlogo ndo |he da a credibilidade
suficiente para, sozinho e sem amparo em licenciamento ambiental regular,
infirmar as conclusdes explicitadas no laudo pericial da Policia Federal.” (TRF4,
AG 5011892-46.2012.404.0000, Quarta Turma, Relator p/ Acdérddo Candido
Alfredo Silva Leal Janior, juntado aos autos em 01.04.2013)

E ainda:

“"EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. IMEDIATA CESSACAO DA ATIVIDADE
ECONOMICA. Em se tratando de direito ambiental, deve prevalecer o principio da
precaucao, tomando-se medidas de forma a impedir a ocorréncia de atividade
potencialmente lesiva ao meio ambiente. Em que pese a agravante apresentar
licenca ambiental do 6rgdo estadual, é preciso averiguar se ndao ha excesso na
execucado dessa licenca, como, por exemplo, a exploracdao de area de preservacao
permanente. Desse modo, ainda que concedida licenca ambiental estadual, é
cabivel a sua suspensdo a fim de se evitar maiores danos ao meio ambiente, em
decorréncia do principio da precaugdo.” (TRF4, AG 5012550-07.2011.404.0000,
Quarta Turma, Relator p/ Acdérddo Vilson Dards, juntado aos autos em
19.01.2012)

Esses julgados demonstram o prestigio a prudéncia e o zelo para com a
intangibilidade da fragilidade dos bens ambientais outorgada pelo Poder Judiciario
e em plena sintonia com as melhores diretrizes principiolégicas sobre o tema.

Consideracoes finais

O contexto sociolégico de riscos e ameacas da atual sociedade demanda nédo
apenas instrumentos juridicos materiais e processuais adequados para a sua
prevengdo, precaugdo e gestdo, como também a sensibilizagdo geral dos
operadores juridicos para essa nova realidade. Assim, neste estudo foram
analisados ndo sé os instrumentos processuais, mas o contexto e os principios
que devem orientar a sua correta aplicagao.

A sociedade de risco caracteriza-se como sendo a consequéncia ou o resultado do

modelo de producdo e consumo industrial baseado na maximizacao do lucro e no
desenvolvimento a qualquer prego. Trata-se da consolidagdo de uma sociedade
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em situacdo periclitante de risco pluridimensional, em que a inseguranca e a
imprevisibilidade consubstanciam o componente basico e a Unica certeza. Essa
realidade repercute na efetividade da jurisdicdo de urgéncia e também nos
principios nos quais esta deve estar ancorada, a medida que ndo é mais
suficiente acionar regras e principios de prevengao.

Além da prevengdo, as tutelas emergenciais da jurisdicdo de risco precisam
muitas vezes de um reforgo a partir da légica da precaugdo, enquanto principio e
critério de decisdo na urgéncia. Essa opgdo fornece critérios mais apropriados de
facilitacdo probatéria em sede de cognigdo sumaria, pois coloca o ambiente no
lado oposto ao risco e prestigia a precaucdo em detrimento da singela tolerancia,
fornecendo assim uma tutela jurisdicional mais eficaz.

No Brasil, a legislagdo prevé os seguintes instrumentos processuais para a tutela
de urgéncia: a) medidas cautelares, destinadas a assegurar a efetividade do
processo, previstas tanto no artigo 4° da Lei da Acdo Civil (7.347/85), como
também no Cddigo de Processo Civil, que possui aplicacdo subsidiaria. Dentre as
medidas de natureza cautelar, merece destaque o poder geral de cautela que
pode ser utilizado amplamente pelo juiz para qualquer situagdao que coloque em
risco a plena efetividade do processo; b) medidas liminares ou
antecipatorias, que garantem a antecipacdo do proprio resultado util que seria
alcancado ao final do processo, ou seja, a protecdo direta do bem juridico
tutelado. Essas medidas estao contempladas: a) no artigo 12 da Lei da Agao Civil
Pablica (7.347/85); b) na Lei da Acdo Popular; c) na Lei da Improbidade
Administrativa; d) na tutela inibitéria prevista no § 3° do artigo 84 do Cddigo de
Protecao e Defesa do Consumidor para assegurar a efetivacdo de obrigagdes de
fazer e nao fazer em prol do ambiente.

Pelo exposto, constata-se que a ordem juridica brasileira contempla instrumentos
processuais de urgéncia para cenarios de complexidade e risco. O que é
necessario é que sejam adequadamente invocados e aplicados a partir de uma
sensibilizagdo geral para o novo contexto de ameagas da atualidade.
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