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Resumo

Diante do quadro atual do processo civil brasileiro, no qual as demandas coletivas
ainda sdo pouco utilizadas, existem hipoteses em que as decisGes provenientes
de processos singulares podem causar relevantes efeitos a terceiros que estao
em situacdo juridica similar, mas que ndo fizeram parte da relacdo processual. A
partir de exemplos praticos, com a prévia delimitacdo juridica dos institutos
estudados, serdao demonstrados esses efeitos, bem como a postura que deve ter
0 magistrado ao se deparar com essas demandas formalmente individuais, mas
com verdadeira carga coletiva. Posteriormente, serdo sugeridas modificagOes
legislativas e na propria postura dos operadores juridicos com o objetivo de
minorar eventuais efeitos nocivos ao exercicio da jurisdicdo. Por fim, sera feita a
conclusdo, na qual serd elaborada solucdo para os problemas discutidos no
trabalho com base no ordenamento juridico vigente.
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Introducao

O processo civil brasileiro atualmente se reveste de um modelo em que
prepondera a jurisdicao singular sobre a jurisdicao coletiva.

N3o obstante os inUmeros instrumentos criados ao longo das ultimas décadas,
tais como a acdo popular, a acdo civil publica, o Cddigo de Defesa do
Consumidor, entre outros, o que possibilitou a criacdo de um microssistema de
jurisdicdo coletiva, continua preponderando o modelo singular, no qual as partes,
as causas de pedir e os pedidos sdo vistos sob o aspecto tradicional, sendo
correto afirmar que, nesse modelo, autor é aquele que se diz possuidor de um
determinado direito.

Nesse cenédrio, o presente texto buscard, por meio de exemplos concretos,
demonstrar que sentencas declaratdrias proferidas em demandas individuais
podem ter relevantes efeitos para terceiros que ndo fizeram parte da demanda,
mas que de alguma forma sdo atingidos pelos efeitos do contetdo declaratério
daquela sentenca, ou seja, dar-se-a énfase a hipoteses em que um comando
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declaratério essencialmente individual influenciard na esfera juridica de terceiros
estranhos aquela demanda, mas que estejam em uma mesma situagdo juridica.

Com base nessa constatacdo, serdo analisadas as consequéncias desses
comandos decisorios sobre as demais esferas juridicas, inclusive a possibilidade
de causar severos desequilibrios econ6micos e sociais, sem que os demais atores
processuais tenham feito parte daquela relagdo processual singular.

Em um segundo momento, serdo analisados aspectos a serem observados pelo
julgador no momento em que sentencia uma demanda declaratéria de forma que,
em muitos casos, essa analise suplantara meras questées juridicas existentes no
caso concreto, fazendo com que o magistrado seja obrigado a ter uma postura
proativa, analisando aspectos alheios ao processo e, consequentemente,
exercendo verdadeira jurisdicdo politica, a fim de evitar que danos a terceiros
sejam causados pelos efeitos da decisdo.

Por fim, serdo sugeridas eventuais modificagOes legislativas que possam otimizar
a maquina judicidria nessas ac¢des individuais que possuem relevo essencialmente
coletivo e serd elaborada a conclusdo do tema, na qual serdo avaliadas as
possibilidades atuais do magistrado, com base no arcabougo legal vigente.

1 Casos concretos utilizados como paradigma

1.1 Simetria no recebimento de diarias entre magistrados federais e
procuradores da republica

Juiz federal ajuiza demanda individual requerendo que seja declarado o direito de
receber diarias idénticas aquelas recebidas pelos membros do Ministério Publico
Federal por forca de lei (no valor de 1/30 do subsidio), com base na simetria
constitucional existente entre as carreiras da magistratura federal e do Ministério
Publico Federal.

Observa-se que o autor busca que seja declarado um direito individual de receber
o valor de diarias simétrico com outro cargo, sendo certo que todos os demais
juizes federais estdo em situacdo juridica idéntica aquela, mas nem todos
decidirao pelo ajuizamento de demanda idéntica.

Trata-se de clara hipotese de interesses coletivos em sentido estrito (dos juizes
federais), que, por opgao legislativa, podem ser demandados por meio da
jurisdigao singular (art. 104 do CDQ).

Ocorre que essa possibilidade, conferida a cada individuo para buscar o seu
direito individualmente, pode causar relevantes injusticas no sistema, seja por
meio de decisdes contraditorias, seja mesmo mediante um comando declaratério
que alcance apenas uma parcela dos individuos abrangidos naquele grupo,
criando uma situagao anti-isonémica.

Na hipdtese de decisGes contraditoérias, é facil imaginar um exemplo em que um
juiz federal, com decisdo transitada em julgado, tenha direito a diarias
simétricas, e outro juiz federal, também com uma decisdo transitada em julgado,
nao tenha o] mesmo direito.

Por outro lado, mesmo que apenas um juiz federal tenha uma decisdo transitada
em julgado garantindo-lhe uma didria simétrica, tal situagdo, por si sé, gerara
um desequilibrio fatico, causando verdadeira quebra de equidade, pois esse
juiz recebera didrias maiores do que seus pares que ndo ajuizaram a mesma
agao, em que pese todos possam ter direito a tanto.

1.2 Isencao fiscal concedida a montadora de automoéveis

Certa montadora de veiculos sediada em uma grande cidade ajuiza acdo,
requerendo que seja declarado o seu direito a uma certa isencdo tributaria que
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nao foi conferida as demais concorrentes e que desonerara de forma significativa
0s custos da producao.

Verifica-se que esse exemplo, assim como o anterior, trata de hipétese referente
a interesses coletivos em sentido estrito (das empresas montadoras de
automoveis).

Eventual comando judicial, beneficiando uma das montadoras, em que pese
possa ter de fato direito a tanto, criard consequéncias nefastas para as demais
empresas, que certamente perderao competitividade, pois a empresa que obteve
o comando declaratéorio podera estabelecer precos menores e conquistar os
consumidores das outras empresas.

Nesse exemplo, fica muito claro que um comando declaratério emanado em
demanda singular poderd causar severos efeitos econdmicos e sociais em
terceiros que ndo participaram da relacdo juridica e que ndo tiveram
oportunidade de se defender.

As empresas concorrentes do exemplo terdo severos prejuizos econdmicos,
sendo certo que tal decisdo singular podera, inclusive, produzir gravosos
resultados sociais, como, por exemplo, a demissdo dos funcionarios.

2 Interesses transindividuais

E importante, para o completo entendimento do tema, que sejam formulados
conceitos aptos a delimitar juridicamente os exemplos utilizados como paradigma
neste texto.

Conforme ensina Hugo Nigro Mazzilli, interesses transindividuais sao aqueles
“que excedem o ambito estritamente individual, mas ndo chegam propriamente a
constituir interesse publico”.(1)

O Coddigo de Defesa do Consumidor distinguiu os interesses transindividuais
segundo a sua origem, conforme se verifica pelo teor do artigo 81 do referido
estatuto:

“Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
poderda ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo Unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:
I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;
II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo,
os transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular grupo, categoria
ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao
juridica base;
III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.”(2)

Luis Paulo da Silva Araujo Filho elogia o sistema conceitual utilizado pelo Cddigo
de Defesa do Consumidor:

"0 sistema conceitual formado pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, se ndo é
completo, deu plena vazdo as diretrizes constitucionais, significando o que, no
atual estagio da ciéncia processual e observadas as nogdes do direito comparado,
de melhor poderia ser feito.”(3)

Assim, conforme entendimento firmado por Hugo Mazzilli, para a diferenciagao
entre as espécies de interesses transindividuais, o intérprete deve realizar
algumas indagagoes:
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“Para identificar corretamente a natureza de interesses transindividuais ou de
grupos, devemos, pois, responder a essas questdes: a) O dano provocou lesbes
divisiveis, individualmente varidveis e quantificiveis? Se sim, estaremos diante
de interesses individuais homogéneos; b) O grupo lesado é indeterminavel e o
proveito reparatério em decorréncia das lesOes € indivisivel? Se sim, estaremos
diante de interesses difusos; c) O proveito pretendido em decorréncia das lesGes
é indivisivel, mas o grupo é determinavel, e o que une o grupo é apenas uma
relacdo juridica basica comum, que deve ser resolvida de maneira uniforme para
todo o grupo? Se sim, entdo estaremos diante de interesse coletivo.”(4)

Por outro lado, ndao se podem confundir as agdes coletivas, que existem para a
defesa de interesses transindividuais, com as agdes pseudocoletivas, conforme
ensina Luiz Paulo da Silva Araujo Filho:

“Nas acOes pseudocoletivas, em realidade, conquanto tenha sido proposta a acdo
por um Uunico legitimado extraordinario, na verdade estdo sendo pleiteados,
especifica e concretamente, os direitos individuais de inUmeros substituidos,
caracterizando-se uma pluralidade de pretensGes que, em tudo e por tudo, é
equiparavel a do litisconsoércio multitudinario.”(5)

Os exemplos utilizados como paradigma neste trabalho poderiam ser classificados
como interesses coletivos em sentido estrito, pois os juizes federais e as
empresas montadoras de veiculos fazem parte de um grupo determinavel
(categoria de servidores publicos estatutarios e contribuintes de um determinado
tributo, respectivamente), unido por um vinculo em comum (regime estatutario e
contribuintes de um determinado tributo, respectivamente), e o proveito
pleiteado é indivisivel para todo o grupo, pois os juizes querem as diarias
simétricas, enquanto as montadoras querem a declaragdo da isencdo de
determinado tributo.

Essa classificagdo pode variar dependendo da interpretagdo utilizada pela
doutrina, sendo perfeitamente factivel a classificacdao dos interesses de ambos os
grupos como direitos individuais homogéneos.

O autor Marcio Flavio Mafra Leal defende uma classificacdo diferenciada,
sustentando que ha uma uUnica espécie de acdo coletiva para a defesa dos
direitos coletivos em sentido estrito e dos direitos individuais homogéneos, pois
ambos seriam essencialmente individuais, diferentemente do que ocorre com os
direitos difusos, que ndo podem ser demandados individualmente, ja que
atribuidos a uma coletividade de maneira dissociada dos membros que
acompoem.

Na realidade, o autor sustenta a natureza individual tanto dos interesses
individuais homogéneos como dos interesses coletivos em sentido estrito, nos
seguintes termos:

“Existem, na verdade, duas acgles coletivas no Brasil, e nao trés, como
conceituam a lei e a doutrina. Uma na defesa de direitos difusos (ACDD - art. 81,
paragrafo Unico, I, do CDC) e outra na defesa de direitos individuais com
tratamento processual coletivo (ACDI - art. 81, paragrafo Unico, II e III, do
CDC)."(6)

Nesse mesmo sentido, defende Hugo Mazzilli que os direitos coletivos em sentido
estrito ndo deixam de ser individuais, pois o seu titular tem a possibilidade de
pleitear o seu direito por meio de demanda singular:

“Os interesses coletivos em sentido estrito também sdo propriamente individuais,
pois, posto que indivisiveis, admitem que cada lesado promova a sua defesa
individual em juizo, no que lhe diga respeito. Assim, uma cldusula abusiva
inserida em contrato de adesdo pode ser atacada por meio de acgdo civil publica
(em proveito de todo o grupo lesado); entretanto, uma Unica pessoa também
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pode ajuizar agdo individual para obter a nulidade dessa mesma clausula (apenas
em seu exclusivo beneficio).”(7)

Finalizando o tdpico, e mesmo diante das diversas vertentes doutrinarias, o
critério proposto por Hugo Mazzilli, acima referido, que tem por base o conceito
legal, parece ser o mais adequado, devendo ambos os exemplos utilizados como
paradigma neste texto ser classificados como interesses coletivos em sentido
estrito.

Nesse mesmo sentido parece ser a licdo de Luiz Paulo da Silva Araujo Filho:

“Aqui, observa-se que os titulares do interesse sdao, pelo menos em tese,
determindveis, como seriam, verbi gratia, os advogados, com relagdo as
prerrogativas decorrentes de sua inscricdo na Ordem, os alunos de uma mesma
escola, os empregados de uma industria, os clientes de um banco, os
contribuintes de um mesmo tributo, os mutuarios de uma determinada classe do
Sistema Financeiro de Habitagdo, e assim por diante.”(8)

3 Provimento declaratoério

As sentengas definitivas possuem inumeras classificacGes por parte da doutrina,
sendo que a melhor doutrina distingue-as utilizando como critério o seu
conteldo, e nao os seus efeitos.

O presente texto ndo buscard esmiucar as diversas classificagdes doutrinarias
existentes, até para que ndo se perca o foco do tema, subsistindo a necessidade
de aferir os contornos existentes nos provimentos declaratorios que compdem o
teor dos pedidos existentes nos exemplos utilizados como paradigma neste texto.

Dessa forma, quando um juiz federal pleiteia que as suas diarias sejam pagas de
forma simétrica as diarias devidas aos membros do Ministério Publico Federal, ele
estd pedindo que o juiz da causa declare que aquele servidor publico (juiz
federal) possui direito de receber diaria idéntica a diaria devida aos integrantes
do Ministério Publico Federal, pois a Constituicdo da Republica confere identidade
de regimes juridicos a ambas as carreiras.

Observe-se que, nesse ponto, ndo se trata de uma sentenga condenatdria, pois
nao ha uma imposicao do juiz dirigida ao réu apta a permitir que seja iniciado um
procedimento de execucao forgada.

Também nado ha contelddo constitutivo, pois o demandante apenas deseja que o
Estado-juiz declare uma relagdo juridica que ja é existente, no caso, por forca da
Constituicdo da Republica de 1988, ndo existindo criacdo de nova relacao
juridica.

Por tudo isso, o conteudo da sentenca pleiteada nesse primeiro exemplo é
meramente declaratério.

Esclarece o magistério de Alexandre Camara acerca das sentengas meramente
declaratérias: “a sentenca meramente declaratéria tem por fim, como dito,
conferir certeza, pondo termo a existéncia de duvida quanto a existéncia ou
inexisténcia de determinada relacdo juridica”.(9)

Com relagdo a diferenga entre as sentencas meramente declaratérias e as
constitutivas, é valida a licdo da moderna doutrina brasileira:

“De outro lado, a principal diferenga entre as decisées meramente declaratérias e
as decisfes constitutivas estd em que, nestas ultimas, o reconhecimento da
existéncia ou inexisténcia de uma relacdo juridica é pressuposto para a
implementacdo da situagdo juridica nova. Assim, para que uma decisdo possa
criar uma relacdo juridica, deve partir do pressuposto légico de que essa relacdo
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nao existe; para que uma decisdo possa extinguir ou alterar uma relagao juridica,
deve partir da premissa de que ela existe. A sentenga constitutiva inova; a
sentenca meramente declaratéria apenas reconhece o que ja existe ou ndo.”(10)

Por fim, cabe apontar a licdo de Jodo Batista Lopes acerca do real objetivo das
acoes declaratdrias:

“A acdo declaratéria ndo visa, na verdade, a desfazer divida ou incerteza sobre a
existéncia ou inexisténcia de relagdo juridica, mas objetiva o valor seguranca,
emergente da coisa julgada, enquanto a acdo constitutiva visa a alteracdo de um
estado juridico, e a condenatdria, a obtencdo de sancdo.”(11)

Outro argumento que pode ser utilizado para demonstrar que a sentenca
pretendida no primeiro exemplo é uma sentenga meramente declaratdria consiste
nos efeitos decorrentes das sentencas declaratérias e constitutivas, sendo que a
primeira tem efeitos ex tunc, e a segunda possui, em regra, efeitos ex nunc.

E valida a transcricdo dos ensinamentos de Fredie Didier Jr. acerca das sentencas
constitutivas e meramente declaratdrias:

“Normalmente, os efeitos da decisdo constitutiva se operam ex nunc, mas é
possivel que o legislador lhes atribua, em determinadas situagdes, eficacia
retroativa (ex tunc), como € o caso da que anula (art. 182 do CC) ou resolve
negocio juridico (art. 478 do CC)."(12)

“Esse tipo de decisdo se caracteriza por ter eficacia retroativa (ex tunc), mas é
possivel ao legislador, ao menos teoricamente, em situagdes que entender
pertinentes, restringir essa eficacia.”(13)

No segundo exemplo, da mesma forma que ocorre no primeiro, a demanda
também busca um provimento meramente declaratério.

Observe-se que a montadora de automdveis pede ao Estado-juiz que declare a
existéncia de certa isencgdo tributaria com base em lei anterior que ndo esta
sendo respeitada pela administragao.

A relagdo juridica ja existe desde o inicio da vigéncia da lei que concede a isengdo
tributaria, mas, em razao da relutédncia da administracdo em cumprir a lei, criou-
se dlvida acerca da existéncia da relagdo juridica, o que sera decidido pela
demanda com provimento meramente declaratério.

Nesse caso, os efeitos também serdo ex tunc, podendo a empresa, por exemplo,
requerer o pagamento dos valores anteriores a sentenca declaratéria, desde que
nao tenham sido alcangados pela prescrigao.

4 Consideragoes a serem feitas pelo magistrado

E da esséncia do processo que a sua existéncia decorra, como regra, de um
conflito de interesses. Se ambas as partes estdo de acordo, ndo ha motivo para a
propria existéncia do processo.

Existindo um conflito de interesses, em que uma das partes recorra ao Poder
Judicidrio, este se torna legitimado para resolver esse conflito.

Apos a atuacdo do Poder Judicidrio, com a resolucdo do conflito de interesses,

uma das partes ou mesmo as duas ficardo insatisfeitas com a decisdao tomada no
caso concreto.

Nao obstante essa insatisfacdo, o Poder Judiciario terd cumprido o seu papel
maior de garantir a pacificagdo social, evitando que os individuos busquem
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resolver suas divergéncias diretamente e, por certas vezes, até com o uso da
violéncia.

Nesse sentido, sdo precisas as observagdes de Luiz Guilherme Marinoni, fazendo
uma ligagdo entre o direito de acdo e a vedagdo da autotutela:

“Tendo sido proibida a autotutela e tendo o Estado assumido o dever de prestar a
adequada prestacao jurisdicional — embora as atuais vias alternativas, antes
estudadas, destinadas a solucdao de conflitos —, naturalmente se conferiu ao
cidaddo o direito de recorrer ao Estado diante dos conflitos de interesses.”(14)

Alexandre Camara é igualmente preciso ao discorrer sobre o escopo da
pacificagdo social:

“0O escopo da pacificacdo social com justica decorre do fato inconteste de que o
processo € um relevante meio de resolucdo dos conflitos que surgem na
sociedade. Isso ndo quer dizer que estamos aceitando a teoria da jurisdicdo como
funcdo estatal de compor lides. A lide, como se disse, é acidental a jurisdicdo, e
ndo essencial. Nos casos em que ha lide, porém, ndo se pode negar o exercicio
da jurisdicdo: compondo o conflito (ou tornando-o juridicamente irrelevante,
como dissemos anteriormente), diminui o sentimento generalizado de
contenciosidade presente em diversos momentos na sociedade.”(15)

No mesmo sentido, Candido Dinamarco esclarece que “o escopo de pacificar
pessoas mediante a eliminacdo de conflitos com justica &, em Ultima analise, a
razdo mais profunda pela qual o processo existe e se legitima na sociedade”.(16)

Feita essa introdugao, todo magistrado deve ter em mente que a atuagdo do
Poder Judiciario deve buscar sempre o objetivo de pacificar as relagdes sociais,
nao bastando a mera apreciagao fria dos textos legais e das demais ferramentas
que estao disponiveis para a resolucao dos processos.

No caso das demandas individuais que buscam um comando declaratério em
hipéteses de direitos coletivos em sentido estrito, o magistrado deve ter cautela
redobrada, pois a sua decisdo gerara efeitos diretos e indiretos em relacdo a
terceiros que nao facam parte daquela demanda originaria.

Dessa forma, o juiz do processo deve ter em mente que esta decidindo uma
demanda formalmente singular possuidora de verdadeira carga coletiva.

Essa constatacdo é muito importante pelo fato de que, sabendo que esta
decidindo uma demanda essencialmente coletiva, embora travestida de uma
forma singular, o magistrado deverd ficar atento aos efeitos que o comando
declaratério ird gerar, e nao apenas aqueles juridicos, mas também os
econOmicos, 0s sociais, 0s concorrenciais, as ambientais, entre outros.

Na realidade, toda essa preocupagao que deve existir no magistrado tem
sustentacdo na prépria Constituicdo da Republica, que, por meio de seus diversos
artigos, define um modelo de Estado ativo em que se busca transformar a
realidade, diferenciando-se dos Estados reativos, em que nao se busca realizar
mudancgas sociais pela Constituigao.

Uma breve leitura do predmbulo da Constituicdo da Republica j& demonstra essa
caracteristica:

“Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar,
o0 desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
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sociedade(...).”"(17)
José Afonso da Silva assinala acerca dos objetivos do Estado brasileiro:

“E a primeira vez que uma constituicdo assinala, especificamente, objetivos do
Estado brasileiro, ndo todos, o que seria despropositado, mas os fundamentais,
e, entre eles, uns que valem como base das prestacdes positivas que venham a
concretizar a democracia econ6mica, social e cultural, a fim de efetivar na pratica
a dignidade da pessoa humana.”(18)

O Poder Judiciario brasileiro segue o modelo do Estado ativo, o que exige dos
juizes uma postura ativa e transformadora, sempre respeitando a delimitagdo
entre os poderes.

Nesse ponto, mostra-se importante essa preocupacao que o Poder Judiciario deve
ter com os efeitos concretos das suas decisoes.

Miguel Reale esclarece de forma definitiva:

“Os romanos advertiam, com razdo, que muitas vezes a estrita aplicagdo do
direito traz consequéncias danosas a justica: summum jus, summa injuria. Nao
raro, pratica injustica o magistrado que, com insensibilidade formalistica, segue
rigorosamente o] mandamento do texto legal.

Ha casos em que é necessario abrandar o texto, operando-se tal abrandamento
por meio da equidade, que é, portanto, a justica amoldada a especificidade de
uma situacgao real.”(19)

No mesmo sentido, Candido Dinamarco aduz:

“Dizia-se que a missao do juiz seria a efetivacdo das leis substanciais, ndo lhe
competindo o juizo do bem ou do mal, do justo ou do injusto. Sentengas injustas
seriam o fruto de leis injustas, e a responsabilidade por essas injusticas seria do
legislador, ndao do juiz. Mas o juiz moderno tem solene compromisso com a
justica.”(20)

Para finalizar, Artur César de Souza afirma:

“A praxis ha demonstrado que, normalmente, a atividade do juiz ndo é tdo
subserviente a lei, assim como o ato legislativo ndo se denota tdo representativo
da vontade geral como apregoam os dogmaticos positivistas, ndo passando,
muitas vezes, de mero simbolismo do poder ideoldgico.”(21)

Nao basta ao juiz decidir com base nas leis e na Constituicdo, como diriam os
mais conservadores. No modelo constitucional brasileiro, o juiz julga com base
nas leis e na Constituicdo e sempre buscando a equidade e a pacificagao social,
ndao podendo de forma alguma fechar os olhos para os resultados concretos das
suas decisodes, mesmo que revestidas de corregao técnica.

Nos dois exemplos utilizados como paradigma neste trabalho, o magistrado mais
conservador decidird o caso concreto sem maiores digressdes acerca dos efeitos
da decisdo, pois, nesse modelo conservador, preponderante na realidade
brasileira, cabe ao magistrado aplicar o direito ao caso concreto.

Dessa forma, o juiz mais conservador, em ambos os exemplos, prolatara
sentencas de procedéncia com conteudo declaratério, caso entenda que os
autores (juiz federal e montadora de veiculos) sdo possuidores dos direitos
pleiteados, sem fazer qualquer analise acerca das consequéncias daquelas
decisbes, que podem gerar situagdes contraditérias entre os juizes federais e
entre as montadoras de veiculos.
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Nesse ponto, devemos observar que o art. 472 do CPC prevé que “a sentenca faz
coisa julgada as partes entre as quais € dada, nao beneficiando, nem
prejudicando terceiros”. Tal norma tem como lastro constitucional os principios
da inafastabilidade de jurisdigdo, do contraditério, do devido processo legal e da
ampla defesa (art. 5°, XXXV, LIV e LV, da CF), o que permite concluir que ha
verdadeira limitacdo subjetiva da coisa julgada no sentido de que ninguém
podera sofrer os efeitos de uma decisdo judicial sem que tenha sido parte no
processo.

Mas, caso o magistrado julgue procedente o pedido declaratério, tal decisdo
gerara efeitos relevantes sobre os demais individuos que estejam na mesma
situacdo juridica e que ndo tenham participado do processo.

No segundo exemplo, o provimento declaratério emitido a favor de uma
montadora, sem se preocupar com as consequéncias econémicas em relagdo as
demais, criard um grave desequilibrio na concorréncia entre empresas do mesmo
setor, pois aquelas que ndo foram abrangidas pelo provimento declaratério que
isenta determinado tributo certamente terdo imensas dificuldades de igualar os
precos praticados pela empresa que possui a isencdo tributaria.

Verifica-se que, em ambos os exemplos, o julgador deve resolver esse dilema
entre decidir determinado processo aplicando o direito ao caso concreto,
independentemente das consequéncias que possam surgir desse provimento, ou
decidir o processo aplicando o direito ao caso concreto, mas sem esquecer que
aquele provimento gerara consequéncias no plano pratico para terceiros que ndo
fizeram parte daquela relagao processual.

Talvez nessa postura mais diligente com os resultados das decisdes se encaixe
uma segunda corrente de pensamento, na qual se defende que qualquer juiz
exerca jurisdicdo politica, tendo preocupacdes com os efeitos das suas decisoes.

Nesse ponto, cabem as licGes de Artur César de Souza:

“A justica moderna, portanto, ndo € ‘apolitica’, sendo que atualmente, mais do
que nunca, deve-se reconhecer que o Poder Judicidario é ‘governo’.

Admitida a separacao de poderes preconizada por Bardo de Montesquieu, ou, em
uma melhor acepcdo, a separacdo de funcdes, uma vez que o poder é uno, o
certo é que o Poder Judiciario ndo deixa de ser um ramo do Estado. Sendo assim,
ndo se concebe um ramo estatal que ndo seja politico, justamente por ser
estatal.”(22)

Rodolfo de Camargo Mancuso, ao discorrer sobre a acdo civil publica, ja
visualizava a atuacdo de um Poder Judiciario politizado:

“Outro campo importante por onde se vai estendendo o objeto da agdo civil
publica é o do controle das chamadas politicas publicas, em que se apresenta
desde logo o problema da sindicalidade judicial dos atos de governo, das politicas
governamentais, searas em principio propicias a atividade discricionaria da

administracdo.”(23)

No mesmo sentido sdao as observagoes feitas pelo magistério de Sergio Cruz
Arenhart ao referenciar que o magistrado atua de forma politica, especialmente
guando decide acles coletivas em que estdo em jogo interesses relevantes para
a sociedade:

“Deveras, no atuar o Direito em agdes coletivas, o magistrado frequentemente é
levado a nao apenas ‘aplicar o direito ao fato’ (como se isso fosse possivel), mas
a conceber, em realidade, uma opgado politica a proposito do bem juridico ou do
interesse social que merece maior protecdo pelo Estado e, assim, de qual o outro
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interesse que devera ser limitado para que aquele possa ser tutelado. A fluidez
dos conceitos que se liga a protecdo coletiva - e aos instrumentos a ela ligados,
como as nogdes de proporcionalidade, de interesse publico e de bem comum -
outorga, em Ultima analise, ao magistrado um poder semelhante aquele
desempenhado pelos representantes politicos da sociedade, impondo ao juiz uma
nova forma de pensar as questdes a ele sujeitas.”(24)

Assim, para aqueles que defendem o exercicio de uma jurisdicdo mais ampla, em
ambos os exemplos o julgador deveria julgar extintas sem julgamento do mérito
as demandas declaratorias por falta de interesse processual, pois, conforme ja
explicado, as consequéncias das tutelas essencialmente declaratorias seriam
danosas a terceiros que nao participaram do processo, violando, em razao disso,
o art. 472 do CPC, sendo certo que o magistrado sentenciante teria que ponderar
se seria justo conferir o direito a um sujeito em prejuizo a todos os incontaveis
sujeitos que se encontram em situacgdo juridica idéntica e que ndo tenham feito
parte do processo.

A boa doutrina processualista, embora mantenha a tradicional classificacdao das
condigbes da acdo em legitimidade ad causam, possibilidade juridica do pedido e
interesse processual, ja se direciona a uma tendéncia em defender que todas as
condicbes da agao seriam abrangidas pelo interesse processual.

E exatamente isso que ocorre em ambos os exemplos estudados, pois falta
interesse processual a demanda singular declaratéria ajuizada pelo juiz federal e
pela empresa montadora de automoveis na medida em que a procedéncia das
suas demandas gerara efeito nocivo para terceiros alheios ao processo e também
pelo fato de que esse provimento jurisdicional ndo é o Unico instrumento que
poderia ser utilizado pelos demandantes, conforme sera visto na sequéncia do
trabalho.

Nesse sentido, discorre Candido Dinamarco: “Havera o interesse processual
sempre que o provimento jurisdicional pedido for o Unico caminho para tentar
obté-lo e tiver aptiddo a propicia-lo aquele que o pretende”.(25)

Mas, diante da extincdo sem julgamento do mérito, a pergunta que se faz é a
seguinte: como podem o juiz federal com direito a simetria e a montadora com
direito a isencdo tributdria ter suas demandas declaratérias extintas sem
resolucdo do mérito? O Poder Judiciario ndo estaria negando direito aos legitimos
titulares?

Na realidade, a negativa do provimento declaratério ndo impede que as partes
busquem um outro tipo de provimento que ndo cause danos diretos ou indiretos
a terceiros, que, no caso, seria o] provimento condenatorio.

Imagine-se o caso do juiz federal que poderia ajuizar uma demanda solicitando o
pagamento simétrico das diarias recebidas nos ultimos cinco anos. Nesse caso,
eventual provimento condenatdrio ndo geraria prejuizos diretos ou indiretos aos
outros juizes, ndo ingressando na esfera juridica destes, pois o recebimento das
diferencas por um juiz ndo necessitara de provimento declaratério no dispositivo
que venha a criar distorcdes entre os integrantes dessa categoria.

N3o obstante ainda exista o risco de decisGes contraditérias, essas ndo terdo o
conddo de criar situagdes anti-isonOmicas, em que dois magistrados recebam
didrias diferentes quando participam de um mesmo curso, por exemplo.
Deve ser observado que, na demanda condenatéria, o magistrado sentenciante
terd que declarar o direito da parte, mas essa declaragdo sera feita na
fundamentagdo, e ndo no dispositivo da sentenga, ndo fazendo coisa julgada.

Nesse sentido, sdo as ligdes de Fredie Didier Jr.:

“As questdes resolvidas na fundamentacdo da decisdo judicial ndo ficam
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acobertadas pela coisa julgada material (art. 469 do CPC). Por essa razdo, tudo o
que ai é analisado pelo magistrado pode ser revisto em outros processos, que
envolvam as mesmas ou outras partes, ndo se submetendo os julgadores desses
outros processos as solugdes alvitradas na motivacdo das decisdes anteriores. A
coisa julgada material, conforme se vera em capitulo proprio, torna intangivel
apenas o conteldo da norma juridica concreta estabelecida no dispositivo da
decisdo judicial.”(26)

O mesmo se diz no exemplo da montadora, que podera ingressar com demanda
condenatdria cobrando aqueles valores a que teria direito em razdo da isencdo
pleiteada, sendo certo que o recebimento de valores provenientes da demanda
condenatdria ndo teriam o conddo de prejudicar eventual concorréncia entre as
empresas, pois inexistiria a formacdo de situacdo perene de desigualdade,
limitando-se a acdo ao pagamento de valores especificos e que seriam recebidos
em alguns anos, no caso de procedéncia, o que seguramente impediria a
empresa demandante de baixar significativamente seus precos a fim de
conquistar 0s consumidores.

Nesse Uultimo exemplo, a procedéncia da demanda com pedido condenatorio ndo
ingressaria na esfera juridica das empresas concorrentes, situando-se Unica e
exclusivamente na esfera juridica da empresa demandante, afastando eventual
ocorréncia de danos a concorréncia.

5 Sugestao legislativa: incidente de coletivizacao de demanda singular

Configura-se relevante fazer uma abordagem objetiva acerca das modificagdes
que poderiam ser feitas com a finalidade de enfrentar os problemas relativos aos
efeitos das decisdes declaratorias singulares em demandas essencialmente
coletivas sobre terceiros que, embora na mesma situacdo juridica, ndo
participaram do processo.

Estd em tréamite nas casas legislativas o projeto do novo Cédigo de Processo Civil
(PL n© 8.046/2010), que, embora tenha previsto significativas mudancas no
processo civil, perdeu a oportunidade de inovar no tratamento dessas demandas
pseudoindividuais possuidoras de conteldo coletivo.

Embora o projeto tenha previsto o incidente de resolugdo de demandas
repetitivas (art. 988 e seguintes), este ndo alcancard o foco do problema, pois
apenas se preocupa com as hipéteses de demandas repetitivas e ndo permite que
qualquer juizo de primeiro grau o suscite este incidente, ndo resolvendo o
problema posto neste trabalho.

Observa-se que, para solucionar essa questdo referente as demandas singulares
com conteudo coletivo, seria necessaria a criacdo de um incidente que pudesse
ser suscitado por qualquer magistrado e que possibilitasse que o juizo
processante, por meio de algum instrumento, chamasse todos os interessados ao
feito, de forma direta ou por representagao, operando verdadeira coletivizagao de
demanda individual (ou, melhor dizendo, demanda pseudoindividual).

Nessas hipdteses, o magistrado transformaria uma demanda singular em
coletiva, o que traria uma série de beneficios para a jurisdicdo.

Primeiramente, teria o efeito principal de evitar decisGes contraditérias e a
criacdo de situacOes injustas, violadoras da equidade, pois eventual decisao
abarcaria todos os sujeitos interessados.

Um segundo ponto a ser destacado reside na efetiva diminuigdo no nimero de
demandas idénticas, pois a criacdo do incidente evitaria a proliferacdo de acbes
em juizos distintos e, como resultado, acabaria com o problema existente das
decisdes contraditorias.

As proprias class suits do direito anglo-saxdo possuem objetivos parecidos,
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conforme ensina Luiz Paulo da Silva Araujo Filho:

“As class suits desenvolveram-se, portanto, na equity, pela necessidade pratica
de estabelecer um mecanismo processual adequado para superar as dificuldades
de processar e julgar acdes envolvendo um grande nimero de membros de uma
classe, abrangidos pelo interesse comum, bem como pela aspiragao das cortes de
evitar processos repetitivos, buscando a composicdo, em um Uunico feito, da
controvérsia também Unica, com a verificacdo de todos os - ou do maior nimero
possivel de - aspectos relevantes, a fim de evitar decisbes diversificadas e
conflitantes.”(27)

No exemplo da montadora de veiculos mencionado neste trabalho, tal solucado
legislativa faria com que, ao ajuizamento da primeira demanda, pedindo a
isencdo tributaria, o magistrado, percebendo que se trata de demanda singular
com conteldo coletivo, instauraria de oficio o incidente e decidiria da mesma
forma para todos que estivessem na mesma situacdo juridica, evitando danos a
terceiros, bem como a multiplicacdo de demandas idénticas.

Concluindo, percebe-se que tal solucdo daria ao Poder Judicidrio uma maior
confiabilidade e, portanto, faria com que a propria sociedade percebesse um
sistema juridico mais justo, coeso e seguro.

6 Mudanca de postura dos operadores juridicos

Neste capitulo, seria importante mencionar algo que independe de modificacGes
legislativas e seus complexos tramites e que poderia partir naturalmente do
Poder Judiciario e dos demais operadores juridicos.

Inicialmente, com relacao aos magistrados, seria importante que se iniciasse uma
mudanca de postura, em que seriam redefinidas suas verdadeiras funcodes,
incluindo uma visdo mais ampla acerca do exercicio da jurisdigao.

Ndo basta ao magistrado atuar de forma inerte, sentenciando o que lhe é posto,
sem ter maiores preocupacbes acerca das consequéncias das decisGes. O
julgador deve efetivamente se preocupar com o resultado daquilo que julga, deve
sim buscar uma solucdo justa aos jurisdicionados, evitando decisdes
contraditorias, demonstrando que o Poder Judicidrio ndo estd em um pedestal
indiferente aos anseios sociais.

Os processos de jurisdicdo coletiva também deveriam ser vistos com mais
naturalidade pelos magistrados, pois tal tipo de demanda desafoga os gabinetes
e evita a existéncia de provimentos contraditérios.

Até mesmo institutos existentes no processo civil para evitar excessos de
demandas e decisdOes contraditérias (ex.: litisconsdrcio passivo, assisténcia,
chamamento ao processo, denunciacdao da lide, etc.), muitas vezes, ndo sao
vistos com bons olhos pelo julgador, o que acaba gerando uma maior
inseguranca por parte do jurisdicionado, além da inevitavel multiplicagdo de
demandas.

Por fim, falta ao Poder Judicidrio, especialmente por parte dos tribunais
superiores, que tém a funcdo de unificar a jurisprudéncia, uma estabilidade e
uma coeréncia nas decisdes proferidas, causando verdadeira dispersdo
jurisprudencial, o que traz uma imensa inseguranca juridica, resultando em uma
situagao de descrédito no Poder Judiciario.

Mas essa mudanga na cultura juridica ndo pode ficar adstrita aos membros do
Poder Judicidrio, sendo fundamental que os demais operadores do direito
(promotores de justica, defensores publicos, advogados, entre outros) também
passem a utilizar adequadamente as demandas coletivas.
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Cabe aos juizes, sempre que possivel, invocar os demais operadores juridicos que
tenham atribuicdo para propor demandas coletivas, com o intuito de criar
progressivamente essa nova cultura.

Talvez, com essa mudancga de mentalidade e de postura dos magistrados e dos
demais operadores do direito, fosse possivel aumentar a qualidade da jurisdicdo,
com a consequente obtencao de unidade e coesdo de todo o sistema.

Conclusao

Por fim, apresentadas sugestdes de melhorias legislativas e de postura dos
operadores juridicos, resta ao trabalho demonstrar, sob o enfoque da legislacdo
vigente, quais seriam ser as medidas concretas que um juiz deveria tomar para
resolver demandas declaratdrias singulares com conteldo coletivo.

Inicialmente, sustenta-se que o julgador ndo deve ser inerte, conformado com as
falhas do sistema juridico como um todo.

Um Estado transformador como o brasileiro necessita de um magistrado
igualmente transformador que se preocupe com a qualidade da jurisdigdo, e nao
apenas com meros aspectos procedimentais.

Nesse panorama, o julgador, quando se debruga sobre uma demanda singular
com carga coletiva, deve se preocupar com os efeitos do provimento declaratério,
inclusive com relacdo a terceiras pessoas que ndo fazem parte daquela relagado
processual especifica.

O que alguns denominariam de juiz proativo, ou mesmo juiz politizado, deve-se
simplificar, denominando-o como juiz consciente.

Essa denominagcao demonstra que esse magistrado deve se preocupar com todas
as etapas da jurisdicdo, nunca podendo esquecer-se de que, atras dos nameros
infindaveis, existem seres humanos que esperam coeréncia e seguranca do
sistema como um todo.

Nos dois exemplos utilizados como paradigma neste trabalho, o magistrado nao
poderia emitir um provimento declaratorio, sob pena de criar consequéncias
danosas a terceiros que nao foram parte do processo, bem como ao sistema
como um todo.

Em ambos os casos, o correto seria 0 magistrado julgar extinto o processo, sem
resolucdo do mérito, por auséncia de interesse processual, abrindo a
possibilidade para que os interessados ajuizassem demandas singulares,
requerendo provimentos condenatdrios para situacdes pretéritas.

Na inexisténcia atual de legislagdo que permita ao julgador iniciar incidente que
pudesse coletivizar uma demanda singular (na verdade, pseudosingular), resta
decidir de acordo com os instrumentos processuais existentes, mas sempre com
a preocupacao de ndo criar situagoes faticas violadoras da equidade, o que, em
outras palavras, seria 0 mesmo que prestar uma jurisdicao deficiente.
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