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INTRODUGAO

Absolutamente consciente de que, “no vacuo em que a sociedade
burguesa é tragada, quase tudo conspira contra o exercicio de uma critica
radical” e também de que, “numa época de triunfo dos especialistas do
nada, dedicar-se a critica é quase dar um tiro no pé”!, pretendo, nestas
breves paginas, correr o risco apontado por Marildo Menegat. Karl Marx,
esse morto tdo vivo - para usar uma expressao de Nilo Batista - ja havia
nos dito que todos os grandes fatos da histdria mundial se dao primeiro
como tragédia, depois como farsa’.

No Brasil, a onda de protestos e manifestacdes — que comegou em
agosto de 2003, em Salvador, com a chamada revolta do buzu, e culmi-
nou dez anos depois com os protestos de junho de 2013 — descortinou
um projeto politico de estado que vem sendo construido a conta-gotas e
por debaixo dos panos. A reagdo violenta do Estado, considerando os trés
niveis do poder — legislativo, executivo e judiciario -, revelou, ao que me
parece de forma muito clara, que em nome dos interesses econdmicos
dos megaeventos e megaempresas ha um projeto de construcdao de um
estado policial, legitimado pelo préprio estado de direito. E o que é pior,
em nome da democracia, tal qual fizeram os militares em 1964.

Além de revelar as agendas sociais mal resolvidas das cidades, o
terremoto provocado pelas manifestagbes escancarou — para tristeza de
uma cegueira deliberada — o que se pretendia esconder (com o auxilio
fundamental, ndo se pode deixar de dizer, de uma imprensa acritica e con-
servadora): a légica politica fascista que elege a manutencdo da ordem
publica um fim em si mesmo.

1 MENEGAT, Marildo. Até o tltimo homem: visdes cariocas da administragdo armada da vida social. Organizadores
Felipe Brito e Pedro Rocha de Oliveira. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 12.

2 MARX, Karl. O 18 de Brumario de Luis Bonaparte. S3o Paulo: Boitempo, 2011, p. 25.
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O projeto politico de militarizacdo dos espagos urbanos — ja em
vigor nas favelas do Rio —, de criminalizagdo dos movimentos sociais e
de criminalizacdo da desordem no espaco urbano mostra suas caras. Um
projeto gerido em nome do Estado Democratico de Direito. Da mesma
forma que o projeto politico de ocupagdo militar das dreas de pobreza
tem como finalidade controlar e neutralizar os pobres — uma nitida ma-
nobra que busca garantir o aporte dos megainvestimentos -, o Estado,
assustado com uma nova possivel desordem (agora) urbana, provocada
pelos protestos nas ruas da cidade, tratou de botar sua tropa — legislativo,
executivo e judicidrio —em campo. Todos a servico de uma ideia de ordem
publica considerada fundamental para o sucesso das cidades-empresas.

A VOZ DAS RUAS

Varias foram as tentativas de entender o extraordinario fenbmeno
gue tomou conta do mundo nos ultimos anos. Slavoj Zizek da uma pista
do que parece ser a explicacdo certa. Para ele a mensagem bdsica dos ma-
nifestantes pelo mundo seria a de que foi rompido o tabu de que vivemos
no melhor mundo possivel (com o capitalismo a todo vapor) e que, por
isso, teriamos a obrigacdo de pensar em alternativas, ja que as do sécu-
lo XX ndo funcionaram?®. Ainda sobre os manifestantes, Zizek afirma que
eles “ndo estdo destruindo nada, estdo reagindo ao modo como o sistema
gradualmente destréi a si proprio”.* Com acerto, afirma também que as
manifestacdes refletem o descontentamento geral com o sistema global
capitalista que assume suas particularidades em cada canto do mundo.
O fildsofo esloveno vai mais fundo ao lamentar que jamais se questione
“a moldura institucional democratica do Estado de direito (burgués). Isso
continua sendo a vaca sagrada na qual mesmo as formas mais radicais
desse anticapitalismo ético (o forum de Porto Alegre, o movimento de
Seattle) ndo se atrevem a tocar” .

Por aqui encontramos também interessantes interpretacdes do fe-
nomeno. Erminia Maricato afirma que quem conhece a realidade brasilei-
ra nao estranhou as manifesta¢des de junho de 2013. Segundo a professo-
ra da USP, as cidades sdo ignoradas por uma esquerda que ndo consegue

3 ZIZEK, Slavoj. Occupy. Movimentos de protesto que tomaram as ruas. Sdo Paulo: Boitempo, 2012. p. 16.
4 Idem. p. 17.
5 Idem, p. 22.
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ver ali a luta de classes e por uma direita que aposta tudo na especulagdo
imobilidria e no assalto ao orcamento publico®. Maricato aponta ainda
para o fato de que é com a condigao dos transportes que as cidades aca-
bam cobrando a maior dose de sacrificios de seus moradores e que, por-
tanto, o mais urgente item de uma politica urbana seria a reforma politica.

O gedgrafo marxista David Harvey faz também uma interessante
analise sobre a questdo urbana que explicaria as manifestacGes recentes.
Segundo Harvey, vivemos em cidades divididas, fragmentadas e tenden-
tes ao conflito, fruto de uma globalizacdo e de uma guinada em diregdo
ao neoliberalismo que enfatizou as desigualdades’. Harvey fala de um di-
reito a cidade que estaria sendo negado, direito este ndo no sentido de
um simples direito de visita as cidades mas um direito a vida urbana, um
direito de mudar a cidade de acordo “com o desejo de nossos coracdes”.
Nas cidades, as solidariedades sociais teriam sido substituidas pela anar-
quia do mercado. O que levou milhares de pessoas as ruas, na visdo de
Harvey, seria a necessidade de criacdo de novos espagos urbanos comuns,
de uma esfera publica de participa¢cdo democratica e necessidade de se
pensar uma cidade mais inclusiva, longe da onda privatizante - mantra
do neoliberalismo. Precisamos reconhecer o direito a cidade como um
direito “ativo de fazer a cidade diferente, de forma-la mais de acordo com
nossas necessidades coletivas”.

As ideias de Harvey vao ao encontro daquilo que foi pensado pelo
Movimento Passe Livre — S3o Paulo. Segundo o MPL “num processo em
gue a populagdo é sempre objeto em vez de sujeito, o transporte é or-
denado de cima, segundo imperativos da circulacdo do valor, excluin-
do a populagdo da organizagao de sua propria experiéncia cotidiana da
metropole”'?. E foi justamente dessa exclusdo urbana que surgiu o Movi-
mento Passe Livre, que luta contra o aumento da tarifa de 6nibus. A partir
da experiéncia da primeira manifestagdao popular contra o aumento da
tarifa de 6nibus em Salvador (revolta do buzu), em 2003, diversas outras
manifestacdes foram organizadas e realizadas pelo Brasil. Por exemplo, a

6 MARICATO, Erminia. Cidades Rebeldes: Passe livre e as manifestagdes que tomaram as ruas do Brasil. Sdo Paulo,
Boitempo. 2013, p. 19.

7 HARVEY, David. Cidades Rebeldes: Passe livre e as manifestagdes que tomaram as ruas do Brasil. Sdo Paulo, Boi-
tempo. 2013, p. 28.

8 Idem, p. 28.
9 Idem, p. 33.

10 "Movimento Passe Livre" — Sdo Paulo. Cidades Rebeldes: Passe livre e as manifestagdes que tomaram as ruas do
Brasil. Sdo Paulo, Boitempo. 2013, p. 14.
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gue ficou conhecida como revolta da catraca, em Floriandpolis, no ano de
2006, em que as pessoas simplesmente ocuparam e bloquearam a ponte
gue da acesso a ilha, intervindo diretamente na ordem publica, forcando
o poder publico a revogar o aumento, teve uma importancia fundamental
na consolidacdo de uma forma de protesto — a ocupacao do espacgo pu-
blico de forma a intervir radicalmente no cotidiano e na ordem da cidade.
E interessante notar que os principios do MPL, segundo o préprio mo-
vimento, sdo os da ndo submissdo a qualquer organizagdo central, uma
politica deliberada de baixo, por todos, sem dirigentes e nenhuma instan-
cia externa superior!!. Fago aqui um paréntesis para anotar um fato. Na
primeira manifestacdo contra o aumento da tarifa de 6nibus, que ficou
conhecida como a "revolta do buzu", retratada no documentario feito por
Carlos Pronzato'?, pode-se ver uma cena em que ha um didlogo entre um
comandante da policia local e alguns manifestantes que estdo nas ruas.
O policial pergunta insistentemente se ndo haveria lideres naquelas ma-
nifestagcdes que tomaram conta das ruas e pararam a cidade de Salvador,
em 2003. E ndo havia - as pessoas estavam nas ruas protestando e lutando
pela reapropriagdo do espago urbano - o que impossibilitou a policia esco-
Ilher um inimigo a ser preso e abatido. Essa horizontalidade — e portanto
falta de lideranga - dos movimentos sociais que vém ocupando as ruas e
causando a desordem urbana é o que vem justificando a criagdo de um
arcabouco juridico para o projeto politico do estado policial.

O MPL entende que o objetivo dos protestos é a retomada do es-
paco urbano e que para que isso aconteca é necessario que os manifes-
tantes ocupem as ruas, determinando diretamente seus fluxos e usos'. E
justamente a a¢do direta dos trabalhadores sobre o espago urbano, sobre
o transporte e o cotidiano da cidade que o governo (federal e estadu-
al) quer impedir e controlar. Aqui me parece ser preciso uma autocritica:
nao obstante os governos Lula — Dilma terem proporcionado os maiores
avangos sociais da histéria do Brasil — o que na visdo de Bobbio os classi-
ficaria como governos de esquerda — é justamente nesse governo de es-
guerda que o estado policial esta sendo novamente forjado. A visao, por
exemplo, de que uma manifestacdo sé é legitima quando nao atrapalha

11 "Movimento Passe Livre" — Sdo Paulo. Cidades Rebeldes: Passe livre e as manifestagdes que tomaram as ruas do
Brasil. Sdo Paulo, Boitempo. 2013, p. 15.

12 Pode ser visto no Youtube.

13 "Movimento Passe Livre" — S3o Paulo. Cidades Rebeldes: Passe livre e as manifestagdes que tomaram as ruas do
Brasil. Sdo Paulo, Boitempo. 2013, p. 16.
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parece ser o ovo da serpente. Heinrich Himmler, o nazista alem&o chefe
da Schutzstafell, escreveu em seu didrio que “todas as populagbes ndo
suscetiveis de regermanizac¢do serao transformadas em servo. Saber que
a obediéncia aos alemdes € um mandamento de Deus e serem honestos,
trabalhadores e bem-comportados”.'* E no que querem nos transformar:
em servos bem comportados - na base da porrada, de prisdes e de con-
denagdes criminais. Alids, nada de novo. Vera Malaguti Batista nos mos-
trou com maestria como “a ocupacdo dos espacgos publicos pelas classes
subalternas produz fantasias do caos social, que se ancoram nas matrizes
constitutivas da nossa formacao ideoldgica. Esta questdao permeou a corte
imperial apds a revolta dos Malés em 1835, assombrou a Nagdo apds a
abolicdo da escraviddo e a Proclamacdo da Republica. Vagou nas dguas da
Revolugdo de 30, no suicidio de Getulio, no golpe de 64 e nas conjunturas
eleitorais de 1994 e 1998.”13,

De todas as tentativas de interpretacdo e andlise sobre o real sig-
nificado das manifestagdes populares, parece-me que hd uma linha em
comum - a de que o que se esgotou foi a forma capitalista de producdo e
reproducdo da vida nas cidades. E mais, como bem apontado por Leonar-
do Sakamoto, os jovens que estdo nas ruas “ja perceberam o que significa
ordem, hierarquia e tradicdo — e ndo gostaram. Até porque esses s3o 0s
valores de uma civiliza¢do representada por fuzis, colheitadeiras, motos-
serras, terno e paletd, que, mais cedo ou mais tarde, terd de mudar”'®,

A REAGAO VEM A GALOPE

N3do ha davidas de que o direito tem um papel fundamental nas
grandes transformagdes politicas e sociais. E por isso, a expansdo capi-
talista e neoliberal encontra no direito um catalisador extraordindrio. Da
mesma forma, se pode dizer que para o capitalismo militarizado o direito
é o melhor soldado. Com o titulo Pilhagem: quando o Estado de Direito
é ilegal, os professores americanos Ugo Matei e Laura Nader fizeram um
interessante estudo sobre como o “Direito tem sido usado para justificar,
administrar e sancionar a conquista e a pilhagem ocidentais, o que tem

14 LONGERICH, Peter. Heinrich Himmler — Uma biografia. Rio de janeiro, Objetiva, 2013.

15 MALAGUTI BATISTA, Vera. O medo na cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma histéria. Rio de Janeiro,
Revan, 2003, p. 34.

16 SAKAMOTO, Leonardo. Cidades Rebeldes: Passe livre e as manifestagbes que tomaram as ruas do Brasil. Sdo
Paulo, Boitempo. 2013, p. 96.
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resultado em imensas disparidades globais”!”. O livro faz um verdadeiro
inventario do lado obscuro do direito e seu emprego como instrumento
de opressdo em contextos sociais. Imagino que a partir desta perspectiva
seja possivel mostrar também, considerando a realidade brasileira, como
o projeto politico de estado policial que esta sendo gerido para proteger
os negdcios das cidades-empresas tem obtido resultados consideraveis
através do direito.

Os grandes eventos estdo ai, junto com o dinheiro e os interesses
gue a eles se seguem. Faz parte do pacote “vamos ter copa” e “vamos
ter olimpiadas” uma legislacdo — o direito — que garanta os lucros dos
patrocinadores. Neste sentido, nada mais apavorante do que o que vem
acontecendo no Brasil nos Ultimos anos — a retomada do espaco publico.
E com isso a desordem, o descontrole do fluxo das cidades, as reivindica-
¢Oes do transporte como direito coletivo e uma maior gestdao popular do
espaco urbano das cidades — tudo o que causa arrepios ao capital video-
financeiro. E o estado brasileiro tem respondido a altura as provocag¢des
ao grande capital. Esta em curso uma série de iniciativas que torna legal o
projeto de policiza¢do do Estado. Vejamos.

Em 20 de dezembro de 2013, o Ministério da Defesa publicou uma
portaria normativa de numero 3.461 — sob a rubrica “Garantia da Lei e da
Ordem” — que tem por finalidade estabelecer orienta¢des para o empre-
go das forgas armadas em “Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem”,
segundo o seu primeiro artigo. Nao se deram sequer ao trabalho de dis-
simular os propdsitos. No artigo 4.5.2.2, explica-se o que foi chamado de
“operagdes tipo policia”:

“As operacdes tipo policia terGo por objetivos principais:
Controlar a populagdo;

Proporcionar segurancga a tropa, as autoridades, as instala-
¢bes, aos servigos essenciais, a populacdo e as vias de trans-
portes;

Diminuir a capacidade de atuagdo das forgas oponentes e
restringir-lhes a liberdade de atuagdo; e

Apreender material e suprimentos”.

17 MATEI, Hugo. NADER, Laura. Pilhagem: quando o Estado de Direito é ilegal. Sdo Paulo, Editora WMF Martins
Fontes. 2013, p.1.
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Em seguida, no artigo 4.5.3, a portaria deixa bem claro a que veio:

“Entre outras, podem-se relacionar as seqguintes agcdes a se-
rem executadas durante uma opera¢do garantia da lei e da
ordem:

(...)

c) controlar vias de circulagdo urbanas e rurais;

d) controlar disturbios;

e) controlar o movimento da populagéo;

f) desbloquear vias de circulagdo;

(...)

garantir a sequranga de autoridades e de comboios;

(...)

1) impedir o bloqueio de vias vitais para a circulagdo de pes-
soas e cargas;

m) interditar dreas ou instalagdes em risco de ocupagdo;

n) manter ou restabelecer a ordem publica em situagées de
vandalismo, desordem ou tumultos;

(...)

r) prover a sequranga das instalagées, material e pessoal en-
volvido ou participante de grandes eventos;

u) restabelecer a lei e a ordem em dreas rurais; e
v) vasculhar dreas”.

Analisando a terminologia empregada — partindo da ideia de Gior-
gio Agamben de que “a terminologia é o momento propriamente poéti-
co do pensamento, entdo as escolhas terminolédgicas nunca podem ser
neutras”'® — tem-se a real dimensdo do problema. N3do é sem motivo que
a palavra “guerra” foi usada duas vezes ao longo do texto. Nas vinte e trés
paginas da portaria (descontados os anexos), a palavra “ordem” foi usa-
da noventa e cinco vezes; a palavra “missao”, dezessete vezes; a palavra

18 AGAMBEN, Giorgio. Estado de exceg¢do. Sdo Paulo, Boitempo. 2004, p. 15.
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“operacgdo”, cento e treze vezes; e a palavra “forgas oponentes, vinte e
duas vezes. “Combate”, por sua vez, foi usada pelo menos uma vez. E as
palavras “eventos” e “grandes eventos” também uma vez. Nilo Batista ja
havia advertido que o governo ndo deveria empregar “em seus programas
de governo a palavra combate. Ndo ha combate sem mortos”".

No artigo 1.4, a portaria define o que seria uma operac¢do de garan-
tia da lei e da ordem:

"y

é uma operagdo militar conduzida pelas For¢as Armadas,
de forma episddica, em drea previamente estabelecida e por
tempo limitado, que tem por objetivo a preservacdo da or-
dem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimé-
nio em situagdes de esgotamento dos instrumentos para isso
previstos no art. 144 da ConstituicGo ou em outras em que se
presuma ser possivel a perturba¢éo da ordem”.

O ato institucional n2 1, de 9 de abril de 1964, primeiro instrumento
juridico do golpe militar, estabeleceu como principio algo muito seme-
Ihante ao que vemos hoje exposto na portaria do Ministério da Defesa:

“O Ato Institucional que é hoje editado pelos Comandantes-
-em-Chefe do Exército, da Marinha e da Aerondutica, em
nome da revolugéo que se tornou vitoriosa com o apoio da
Nag¢do na sua quase totalidade, se destina a assegurar ao
novo governo a ser instituido, os meios indispensdveis a obra
de reconstrucdo econémica, financeira, politica e moral do
Brasil, de maneira a poder enfrentar, de modo direto e ime-
diato, os graves e urgentes problemas de que depende a res-
tauragdo da ordem interna e do prestigio internacional da
nossa Pdtria”.

Com um pouco menos de timidez, o ato institucional n2 2, de 27 de
outubro de 1965, afirmou que:

19 BATISTA, Nilo. Revista EPOS. Rio de Janeiro, V. 2, n? 1, janeiro-junho de 2011, p. 17.

IR. EMERY, Rio de Janeiro, v. 18, n. 67, p. 442 - 452, jan - fev. 2015 | 449



“A revolugdo estd viva e ndo retrocede. Tem promovido re-
formas e vai continuar a empreendé-las, insistindo patrio-
ticamente em seus propdsitos de recuperagdo econémica,
financeira, politica e moral do Brasil. Para isto precisa de
tranqiiilidade. Agitadores de vdrios matizes e elementos da
situagdo eliminada teimam, entretanto, em se valer do fato
de haver ela reduzido a curto tempo o seu periodo de indis-
pensdvel restricGo a certas garantias constitucionais, e jd
ameagcam e desafiam a propria ordem democrdtica (...).”

Com a forga toda, vem o ato institucional n2 5, de 13 de dezembro
de 1968 a dizer que:

“CONSIDERANDO que, assim, se torna imperiosa a adog¢do de
medidas que impecam sejam frustrados os ideais superiores
da Revolugdo, preservando a ordem, a seguranca, a tranqui-
lidade, o desenvolvimento econémico e cultural e a harmonia
politica e social do Pais comprometidos por processos subver-
sivos e de guerra revoluciondria; CONSIDERANDO que todos
esses fatos perturbadores da ordem sdo contrdrios aos ideais
e a consolidagdo do Movimento de margo de 1964 (...)”

Qualquer semelhanca ndo é mera coincidéncia. Nao foi por acaso
que no apéndice VIl ao anexo C, da portaria do Ministério da Defesa, que
trata das “operacgdes psicoldgicas” que consistem, segundo o artigo 2, em
“cooperar com o fortalecimento do moral das forcas componentes, in-
fluenciar favoravelmente a populacdo, contrapor-se a propaganda adver-
sa e operar contra as forcas adversas em apoio as acdes decorrentes dos
cenarios previstos no plano de operagdes”, que no quadro de sugestdes
do que pode ser usado pelas forcas armadas como slogan nessa campa-
nha ou operacao psicoldgica esteja |a: “fizemos ontem, faremos sempre”.

No Rio de Janeiro, esse projeto politico de estado policial em defesa
dos megaeventos apresenta-se em publico ja sem timidez. O secretario de
segurancga José Mariano Beltrame disse tudo ao afirmar em entrevista ao
jornal O Globo que:
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“As manifestagbes surgiram no ano passado de uma maneira
que nunca haviamos visto. Gente mascarada utilizando pe-
dras, coquetéis molotov, rojoes, foguetes, estilingues incendi-
drios. Temos tentado viver um protesto de cada vez, comple-
mentando com informag¢des da nossa inteligéncia e treinando
os policiais. Em fung¢do do que temos hoje na lei, nGo temos
condigbes de manter estas pessoas presas e puni-las, porque
os crimes sdo de menor potencial ofensivo. Temos prendido
muita gente, foram cerca de 50 na ultima quinta-feira, mas
todos foram soltos. Fizemos o estudo para propor as mudan-
cas legislativas para evitar que isso ocorra” .

Voltemos no tempo para o dia 12 de marco de 1933, quando o en-
tdo chefe de policia nazista Heinrich Himmler explicava numa coletiva para
a imprensa sobre as detencdes em massas iniciadas por ele dias antes:

“Impus a custddia preventiva em escala bastante larga. [...]
Fui forcado a tomar essas medidas porque os tumultos em
diversos pontos da cidade eram de tal ordem que de outra
forma me seria impossivel proteger a sequranga e a saude
das diversas personalidades distintas que motivaram as for-
tes agitagcées”.?

CONCLUSAO

Estamos vendendo lei e ordem para os grandes patrocinadores dos
grandes eventos, especialmente porque o espaco urbano esta sendo no-
vamente reivindicado. O projeto politico de estado policial que ja esta a
pleno vapor nas favelas do Rio de Janeiro agora comeca a mostrar sua cara
em outras frentes, ja que o direito a mobilidade e outras quest&es urba-
nas sao vistos como entrave aos megaeventos que estdo as nossas portas.

Com efeito, na logica do capitalismo militarizado a ocupacdo das
ruas € baderna, vandalismo e desordem. Entdo, nessa légica, nada mais
natural do que projetar um arcabouco juridico, que, em nome do esta-

20 Jornal O GLOBO, 11.12.2014, p. 14
21 LONGERICH, Peter. Heinrich Himmler — Uma biografia. Rio de janeiro, Objetiva, 2013, p. 159.
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do democratico de direito, vai impondo um novo estado policial. E ai de
guem resolver protestar! Esse viés autoritdrio talvez seja fruto daquilo
gue Carlos Fico aponta como auséncia de ruptura com o periodo da dita-
dura militar, o que teria tornado “a transicdo brasileira um processo que
nao terminou, uma transicdo inconclusa”. Segundo o professor da UFRJ,
“ndo surpreende que ainda estejamos as voltas com o tema”%.

Fato é que em nome da democracia, da ordem publica, da paz e da
tranquilidade urbana, os militares deram o golpe de estado e instalaram
a ditadura. E em nome dessa mesma democracia, ordem publica e paz
urbana, os democratas estdo reinventando o estado policial.

Fico com a provocac¢do de Slavoj Zizek, que indaga: “muito se fa-
lou da violéncia por parte dos manifestantes. Mas o que é essa violéncia
guando comparada aquela necessaria para sustentar o sistema capitalista
global funcionando normalmente?” #

22 FICO, Carlos. Violéncia na histéria: Memoria, trauma e reparagdo. Rio de Janeiro, Ponteio, 2012.p.29

23 ZIZEK, Slavoj. Cidades Rebeldes: Passe livre e as manifestagdes que tomaram as ruas do Brasil. Sdo Paulo, Boi-
tempo. 2013. p.105.
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