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A SUMULA VINCULANTE
E.O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

LUIZ FUX

Consoante ¢ sabido;com a Constitui¢do de 1988, a competéncia do STF foi
subdividida com 0/ STJ, cabendo a este toda a matéria infraconstitucional, hoje re-
tratada em mais de \0.000 (dez mil) leis com eficdcia em todo o territrio nacional.

Forgoso destacar|que a t€cnica da simula vinculante visa a evitar o in-
gresso em juizo para discussdop\de matérias jd pacificadas, além de calcar-se
em principios basicos deeqiiidade e isonomia, no sentido de que “para causas

9

iguais, solucdes iguais”.

Deveras, se a simula vinculante é importante para o STF, que julga apenas
matérias constitucionais eclipsadas num diploma de mais ou menos 200 artigos,
com muito mais razdo hd de se estendé-la ao STJ, que conhece e julga causas re-
tratadas em milhares de diplomas legais;aplicaveis em todo o territério nacional
e que versam matérias de direito publico, direito privado e direito criminal. As-
sim, v.g., se o STJ ja assentou que os trabalhadores fazem jus aos indices expurga-
dos quanto as suas contas vinculadas ao FGTSya existéncia da simula vinculan-
te evitard que eles recorram ao Judicidrio e-aguardem mais de um decénio para
obterem aquilo que jd estd mais do que consagrado.

Destarte, inimeros exemplos revelam quao\pratica & a estratégia aplicdvel ao
STJ, que além de ter absorvido as simulas do STE quando cabia ao mesmo paci-
ficar as matérias infraconstitucionais, ainda erigiv entendimentos de interesse
nacional a saber, ad exemplam: a) a simples interpretagdo-de-cldusula contratual
ndo enseja recurso especial (Simula n.° 5); b) a pretensio de simples exame de
prova nao enseja recurso especial (Simula n.° 7); c) aplica-se ¢orre¢do monetaria
aos créditos habilitados em concordata suspensiva (Sumula n/° 8); d) em desapro-
priac@o sdo cumuldveis juros moratdrios e juros compensatotios-(Stimula n.° 12);
e) a mercadoria importada de pais signatdrio do GATT ¢ isenta de ICM, quando
contemplado com esse favor o similar nacional (Simula n.° 20); f) a eomissao de
permanéncia e a correcao monetdria sdo inacumuldveis (Simula n.°30); g)-0.adi-

@ A doutrina do tema “Direito Sumular”, destacando-se, dentre tantos, o doutrinador Roberto
Rosas, em obra que sustenta 0 mesmo nome, traz a opinio doctorum do insigne €almon
de Passos e da Ministra Ellen Gracie Northfleet concluindo que “repugnante sdo deci-
sdes diversas” para as mesmas questdes, por isso que o conteido deve ser compulsério
em todos os niveis (in Direito Sumular, 11? edi¢do, Malheiros, pags 8 e 9).
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cional de tarifa portudria incide apenas nas operacdes realizadas com mercado-
rias/importadas ou exportadas, objeto do comércio de navegagao de longo curso
(Stmula n.° 56); h) os bancos comerciais nao estio sujeitos a registro nos Conse-
lhos Regionais de Economia (Stimula n.° 79); i) a legislacdo sobre cédulas de cré-
dito rural; comercial e industrial admite pacto de capitalizacio de juros (Stimula
n.° 93);4)\na acdo de mandado de seguranca nao se admite condenagdo em hono-
rarios advoeaticies (Stimula n.° 105); k) o exportador adquire o direito de transfe-
réncia doerédito do ICM quando realiza a exportacdo do produto (Stimulan.® 129);
1) a restitui¢@o da importancia adiantada, a conta de contrato de cAmbio, indepen-
de de ter side-a antecipacdo efetuada nos quinze dias anteriores ao requerimento
da concordata (Sumula n.° 133); m) o ICMS ndo incide na gravagdo e distribui¢do
de filmes e “video-tapes>(Stimula n.° 135); n) prescreve em 5 (cinco) anos a a¢do
de perdas e danos pelo uso de marca comercial (Simula n.° 143); o) é defeso ao
Municipio atualizaro IPTU;-mediante decreto, em percentual superior ao indice
oficial de correcdo monetdria (Stimula n.° 160); p) na repeti¢ao do indébito tribu-
tario, a correcao monetaria incide a partir do pagamento indevido (Simulan.® 162);
q) ndo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um
para outro estabelecimento do mesmo-contribuinte (Stimula n.° 166); r) a microem-
presa de representacdo comercial &isenta de imposto de renda (Simula n.° 184); s)
o mandado de seguranga constitui.a¢ao adequada para a declarac¢ao do direito a com-
pensacdo tributdria (Simula n.°'213); t) nas operacdes com cartdo de crédito, os
encargos relativos ao financiamento ndo sae considerados no cdlculo do ICMS
(Sdmula n.° 237); u) comprovada a prestagao de servicos, a duplicata ndo aceita,
mas protestada, € titulo habil para instruif pedido de faléncia (Simula n.° 248); v)
na execugdo fiscal o devedor deverd senintimado.pessoalmente do dia e hora da
realizacdo do leildo; w) a fixacdo de horario-banedrio para atendimento ao pu-
blico é da competéncia da Unido (Stimula n:°>19); x) pode a execugdo fundar-se
em mais de um titulo extrajudicial relativo ao hesmo.negécio (Simula n.° 27);
y) a corre¢@o monetdria integra o valor da restitui¢ao, em caso de adiantamento
de contrato de cAmbio, requerida em concordata‘e faléncia.

Esses e outros temas sumulados de forma vinculante impedirdo que varios
cidaddos necessitem recorrer a Justica para evitar uma injustica,

Deveras, além desses exemplos, hd centenas de matéfias ja pacificadas quan-
to aos tributos, aos contratos etc., razao pela qual a simula vinculante agilizaria
sobremodo o movimento do STJ, que tem jurisdi¢cdo sobre todo/o territério nacio-
nal e vela exatamente para que a legislacao federal e a jurisprud€ncia sejam iguais
para todos os cidaddos do Pais.

Ademais, hoje, o STF e o STJ tém, juntos, quase 1.000 (mil) simulasque, se
respeitadas pelos tribunais, pela administrag@o e pelas entidades publicas e priva-
das em geral, evitariam, com expressivo resultado, os tdo decantados\obstaculos
de acesso a Justica, fundados na cognominada “morosidade judicial”.?

@ Sob esse angulo é for¢oso assentar que a técnica da simula empreende celeridade
impar a soluc¢d@o dos conflitos, a partir mesmo da desnecessidade de ingresso ao
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Alids, nada, absolutamente nada, justifica que a vinculacdo se adstrinjaao STF,
tanto mais que, se, na atualidade, mantivesse ele a sua competéncia anterior a 1988,
o espectro das stimulas seria mais extenso do que o relativo aos poucos dispositi-
vos constitucionais.

Outrossim, ndo resiste a mais ténue logica juridica afirmar-se que a simula
retiraria a liberdade judicial, apandgio do Estado Democratico.

Em primeirerlugar, consectdrio de um Estado Democritico € a regra de que
paracausas iguais asoluciio tem que serigual®, porquanto forma iniludivel de manter
higido o principio da isonomia (igualdade formal e substancial). Em segundo lu-
gar, a tdo decantada|“‘liberdade judicial” somente terd relevo sob esse angulo jus-
sociolégico-politidorem relagdo aos temas novos, sobre os quais ainda ndo adveio
a palavra sedimentada dos tribunais superiores. O reverso € que ressoa inaceitd-
vel*; vale dizer: outorgar-se-aos juizes a liberdade de decidirem contra a simula e
postergarem em anos a justaexmerecida vitéria de quem tem razao ...

Outrossim, as simulas vinculantes sdo e serdo fruto de longo e amadurecido
debate judicial entre os membros|do Superior Tribunal de Justica, atual guardido
de toda a legislag@o infraconstitucional aplicdvel ao Pais, mercé de submeter-se a
revisdo regulamentada, de sorte-d n@0 manter engessado o pensamento juridico,
alterando-se tal com as novas leis; sujeitas as vicissitudes do seu tempo e da hist6-
ria dos destinatdrios das normas juridicas.

Ademais, os Tribunais Superiores sdg-vigilantes na preocupacdo de sumularem
aquilo que se repete, que tem vigor naciohal; que pode causar desigualdades juridicas.

A realidade € que, entre a vacilacao\dos julgados e o norte seguro das stimu-
las, sobressai como anseio popular a certéza cemo’valor coadjuvante da seguran-
¢a juridica, hoje cldusula pétrea constitucional’e fundamento da Reptiblica.

Em bela sede doutrindria ja se afirmou que {0 difeito, vive para o homem e nio
o0 homem para o direito”. Ora, a servilidade das\normas juridicas e das decisdes
judiciais serd tanto maior na medida em que viabilizar'a ¢eleridade das decisdes e
manter a igualdade entre os homens.

juizo, porque a vinculacdo, repita-se, opera-se em todos os niyeis e ndo sé em re-
lagdo ao Poder Judicidrio.

Alids, a morosidade judicial foi a mola propulsora dessa revolu¢ao do processo e da
propria reforma do Poder Judicidrio, descortinada pela vez primeira-pelo. famoso e
cognominado Projeto de Florenga de iniciativa de Mauro Cappelletti e Bryan Garth,
onde hd mindcias quanto a demora da prestacao judicial em todos os paiSes-de_-mundo.

Ressalte-se que a amazonica diferenga entre os feitos julgados pelos tribunais supe-
riores do common law e os do civil law como o Brasil decorre da ausénciado preceden-
te com forga vinculante. Consulte-se, para um exame acurado: Cappelletti e Garth,
“Acesso a Justica”, traducdo de Ellen Northfleet, Porto Alegre, Fabris Editor.

@ E aidéia central do precedente judicidrio nas familias do commion law como se colhe in

Denis Loyd, “A Idéia de Lei”, Martins Fontes, 2001.

@ Nesse sentido a critica certeira de Roberto Rosas in ob. e pags. cit.
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O atingimento desses designios tornard o direito e a justi¢a perceptiveis pelos
homens do povo, que, de hd muito, na sensibilidade que tanto se exige nesse cam-
po da atividade humana, sintetizaram aquilo que deve ser o resultado da resposta
judicial: “law is reason”.

Cre€ioyassim, firmemente, que a simula vinculante, em prol do Superior Tri-
bunal\de Justica, que vela pela legislacdo referente a todas as atividades das pes-
soas fisicas ejuridicas do Pafs, representard um enorme avanco, ultrapassando as
expectativas da modesta reforma do Poder Judiciario, haja vista que os entraves
procedimentais nao decorrem da estrutura do poder, sendo das liturgias rituais.

O E. STJ, neseu.projeto original, propds ao Congresso Nacional, através de
votagdo macica e uniforme:de sua Corte Plendria, a simula vinculante, por isso que
ciente de que essa estratégia processual em muito contribuird para o aperfeicoamento
das instituicdes nacionaiS, manifesto a minha certeza de que esta iniciativa estard
carreando para o nosso Pafs insttumento que o colocard no patamar mais elevado na
realizacdo desse sonho da humanidade que € o “sonho de justiga”.
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