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RESUMO

Somente ap6s a queda do regime autoritdrio de Suharto, em 1998, os direitos humanos
foram reconhecidos formalmente na Indonésia, tanto por lei como na Constitui¢io. Ainda
assim, a sociedade civil naquele pais conseguiu superar seu antigo medo do autoritarismo,

e tem sido muito expressiva e forte, inclusive a midia, no que tem sido chamado de uma
abertura democrdtica. Neste artigo, o autor descreve o desafio apresentado pela impunidade
das violagoes de direitos humanos na atual Indonésia, o papel de resisténcia desempenhado
por organizagdes da sociedade civil no 4mbito nacional e internacional frente 4 perpetuagio
dos abusos de direitos humanos e, ao final, o autor reflete sobre o papel da Indonésia no
cendrio internacional como poténcia emergente e o que isso significa para a protecdo dos
direitos humanos no Ambito local.
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A LUTA PELOS DIREITOS HUMANOS NA INDONESIA:
AVANCOS INTERNACIONAIS, IMPASSES INTERNOS

Haris Azhar

Os direitos humanos apenas foram reconhecidos formalmente na Indonésia, tanto
por lei como na Constitui¢do, apés a queda do regime autoritdrio de Suharto, em
1998. A sociedade civil conseguiu superar seu antigo medo do autoritarismo, e
tem sido muito expressiva e forte, inclusive a midia, no que tem sido chamado
de uma abertura democritica. Vdrias entidades tém sido atuantes nesse contexto,
desde agéncias governamentais a ONGs e atores internacionais, incluindo ONGs
internacionais que mudaram seu foco para a cooperagao no Sul.

Os avangos do governo da Indonésia em lidar com os direitos humanos
sdo limitados ao respeito formal e reconhecimento dos direitos humanos no
direito interno. Isso foi iniciado durante o processo de consolida¢ao, logo
ap6s o periodo de transi¢do, nos anos logo apds o regime de Suharto. Os
direitos humanos foram “re-reconhecidos” em uma Emenda a4 Constitui¢do
da Indonésia em 2000 (INDONESIA, 2000a).! Esse reconhecimento pode ser
considerado em conformidade com a concep¢ao internacional de pardmetros
de direitos humanos em que o Estado tem o dever de proteger os direitos de
todos os cidaddos. As liberdades civis, que nunca haviam sido respeitadas
durante o regime de Suharto, agora tornaram-se “direitos constitucionais”.
Essa promessa constitucional tem servido de alicerce para e aprimorado o
ambiente de proteciao dos direitos humanos na Indonésia (SYA'FEL 2012, p.
687). A Indonésia ¢ Estado-Parte de oito principais tratados internacionais
de direitos humanos, incluindo o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional dos Direitos Econédmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) desde 2005 (INDONESIA, 2013). No Ambito nacional, leis
na drea de direitos humanos foram promulgadas, sendo a principal a Lei n°
39/1999 sobre Direitos Humanos. No 4mbito do direito penal, foi promulgada
uma lei que criou o Tribunal dos Direitos Humanos, considerada como /Jex
specialis para julgar genocidio e crimes contra a humanidade (INDONESIA,

Ver as notas deste texto a partir da pagina 241.
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2000b). Essas normas levaram 2 criagdo de [novas] instituigdes para levar a
cabo as politicas de direitos humanos. Poder e autoridade foram concedidos
a Comissao Nacional de Direitos Humanos (Komnas HAM) pela Lei n°
39/1999, um Tribunal Constitucional foi estabelecido para proteger os direitos
constitucionais das pessoas (SYA'FEI, 2012, p. 706), e foram criados outros
6rgaos auxiliares, conhecidos como comissées, como a Comissao Nacional
de Policia, a Comissao de Legislagio Nacional, etc.

1 Impunidade e reincidéncia de violagoes

O progresso, tal como descrito anteriormente, foi instrumental para os avangos
da Indonésia na discussao de questdes de direitos humanos durante a época
da Reforma. Nos primeiros anos isto foi em parte uma reagio as violagdes do
passado, em que centenas de milhares de pessoas sofreram e foram sacrificadas
em prol do “desenvolvimento”, desde 1965, pelo regime militar e corrupto
(INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE; COMMISSION
FOR THE DISAPPEARED AND VICTIMS OF VIOLENCE, 2011, p. 11). No entanto,
tais avancos nio necessariamente proporcionam prote¢io para o povo. Elas
confirmaram que toda repressao, lesio e sofrimento precisavam ser reparados.
Qualquer violagdo, dano ou abuso a direitos individuais e a justiga social deve ser
punido de acordo com a lei. No entanto, isso parece permanecer principalmente
no papel, e nao existir na prética. Muitas vitimas de viola¢oes de direitos humanos
cometidas no passado ou atualmente tém tentado utilizar leis e instituicdes
relacionadas com direitos humanos. Infelizmente, os esforcos das vitimas nao
conseguiram levar as institui¢des a iniciar processos juridicos para a prote¢ao
dos direitos humanos. Durante o periodo de transi¢io, leis e institui¢des nio
conseguiram lidar completamente com o passado (INTERNATIONAL CENTER
FOR TRANSITIONAL JUSTICE; COMMISSION FOR THE DISAPPEARED AND
VICTIMS OF VIOLENCE, 2011, p. 11) e foram substituidas por outros atores na
nova batalha politica lidando com violadores de direitos humanos. A reforma
legislativa no periodo de transi¢do muitas vezes ignorou as leis que desrespeitam
parAmetros de direitos humanos, como a repressao dos direitos das mulheres.
Atualmente, os civis tém controle democrdtico no parlamento, mas sio
indiferentes. Indonésia estd enfrentando o dilema da prote¢io dos direitos
humanos sob a forma de uma lacuna entre a politica e a prdtica. Embora o pais
tenha leis sobre direitos humanos, violagées e violéncia tém aumentado ano a
ano, sem repara¢io. A falta de punicao para os agressores e grilagem de terras
por interesse comercial sao altamente difundidas; moradores locais ou grupos
indigenas foram mortos e presos por sua resisténcia e denincias. As minorias
estao desprotegidas. A corrupgio se espalha entre os governos locais. A injustica
¢ a norma em 4reas de conflito, como Aceh, Papua e Timor Leste. O Comité
de Direitos Humanos da ONU expressou sua preocupagio com estas situagoes
durante sua sessdo com o governo da Indonésia em julho de 2013. O Comité
concluiu, entre outras coisas, que o governo indonésio e seus funciondrios nio
foram capazes de compreender e recorrer ao Pacto Internacional sobre Direitos
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Civis e Politicos (PIDCP) nas violacées dos direitos humanos na Indonésia
(UNITED NATIONS, 2013). Assim, o problema nio é meramente a impunidade
derivada de falta de vontade do Estado, mas também de sua incapacidade.

2 Resisténcia e impasse

O governo tende a esquecer muitos aspectos importantes da prote¢ao dos direitos
humanos. Quanto mais inapropriado e impune for o Estado, mais as pessoas hio
de lutar para buscar justica pelos seus direitos que foram violados. Quando o
nimero de violagoes - e, consequentemente, o nimero de vitimas - aumenta, sio
reforcadas a solidariedade, resisténcia e demanda por compensagio. O sentimento
de decep¢ao para com funciondrios do governo e decisoes judiciais é generalizado.
As pessoas recorrem a mecanismos juridicos, campanhas e greves massivas, inclusive
campanhas de midia social, contam com presso internacional e com um punhado
de jornalistas (enquanto a grande midia ¢, no mdximo, indiferente), mas nenhum
ou escassos resultados sao obtidos. A retaliagdo por parte de violadores e do Estado,
assim como as posturas assumidas pelo governo, geram impasses, que disseminam
desespero generalizado entre as pessoas.

As leis sobre direitos humanos e outras leis relacionadas fornecem mecanismos
de dentincia, que as vitimas utilizam para relatar seus casos ou situagoes. Infelizmente,
esses mecanismos nio atuam de forma adequada e sio muito demorados.” Os
tribunais, em muitas regioes, tém semelhante desempenho inadequado. Por outro
lado, ONGs, organiza¢oes da sociedade civil e sobreviventes tém escassos meios
para se defenderem e muitas vezes faltam provas concretas. Resultados satisfatérios
s30 muito escassos. O caso mais bem-sucedido foi o julgamento de crime contra
a humanidade em Timor Leste, mas no final os violadores foram absolvidos
(INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE; COMMISSION FOR
THE DISAPPEARED AND VICTIMS OF VIOLENCE, 2011, p. 49-50).

Mecanismos internacionais, lobby e pressio sio outras possibilidades a serem
utilizadas (JESTKE, 1999, p. 148-150). No que diz respeito ao “caso Munir”, em que
um ativista de direitos humanos foi morto por envenenamento por uma operagio
da inteligéncia em um voo da Indonésia para Amsterda em 2004, Suciwati, esposa
de Munir, recebeu um enorme apoio de governos, bem como de organizagoes e
ONGs internacionais. O Parlamento Europeu emitiu uma declaragao (n. 98/2007)
(EUROPEAN PARLIAMANT, 2008), assim como 68 membros do Congresso dos
Estados Unidos (2005), pressionando para que o presidente indonésio, Susilo
Bambang Yudhoyono, promova justica nesse caso.?

As Nagoes Unidas também fornecem mecanismos que podem ser
alternativamente usados. Durante o segundo ciclo da sessao de Revisao Periédica
Universal (RPU) da Indonésia, o pais foi bombardeado com muitas perguntas
e recomendagdes dos membros do Conselho de Direitos Humanos das Nagoes
Unidas, inclusive sobre intolerancia religiosa (EVANTY, 2013). O governo indonésio
tem respondido e argumentado seletivamente nos féruns internacionais. Suas
respostas variaram em tom e intensidade, conforme seus interesses, desde respostas
ativas sobre a intolerancia religiosa, apresentando orgulhosamente a reforma
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legislativa e institucional no pais, até o siléncio — o que geralmente acontece com
relacdo a casos de impunidade, como no caso Munir.

A intervengio putiblica também ocorreu na forma de campanhas simbdlicas,
greves massivas, ocupacio de terra ou mar* por moradores locais ou indigenas.
Artistas participaram de eventos de solidariedade, e grupos de arte expressaram
suas preocupagdes com problemas e injustigas sociais (SARI, 2014). A midia social
foi usada como uma ferramenta para difundir slogans e reivindicar mudangas.
Twitter, Facebook, Instagram e sites de petigiao online como Avaaz.org e Change.org
tém oferecido mais oportunidades para as pessoas expressarem suas preocupagoes.
A midia social facilita o caminho para que pessoas participem em campanhas; e
Jacarta é a cidade mais ativa do mundo em niimeros de tweets (LIPMAN, 2012).

Manifestagoes em massa foram utilizadas por grupos trabalhistas ou grupos
de interessados em questdes de recursos naturais, como agricultores, povos indigenas
ou pescadorcs (KONSORSIUM PEMBARUAN AGRARIA, 2013), em uma tentativa
de atrair a atengio do governo, tendo em vista a fraca mediacio ou negligéncia
por parte das institui¢ées oficiais. Frustracio e desrespeito levaram alguns ao uso
da forga; alguns recuperaram uma terra disputada, bloquearam grandes navios de
uma companhia de pesca na zona de dgua tradicional ou realizaram greves em
diversas dreas industriais. Infelizmente, em muitas ocasioes, a policia ou agentes de
seguranga, ou bandidos, ou grupos de intolerincia se opuseram s manifestagoes.
Os lideres ou participantes de agoes publicas foram criminalizados e considerados
provocadores da ordem publica. Eles foram presos e submetidos a tratamento
degradante.

Uma manifestagdo pacifica, por sua vez, estd em curso por mais de sete
anos (YUNIAR, 2014). Em uma iniciativa para institucionalizar a meméria, usando
camisas e guarda-chuvas pretos, um grupo de pessoas permanece silenciosamente
em frente ao paldcio presidencial toda quinta-feira, durante uma hora, das 16h as
17h, em uma demonstragio conhecida como Kamisan (Kamis significa quinta-
feira). Elas protestam contra uma série de abusos de direitos humanos, como
assassinatos em massa em 1965-1966 e desaparecimentos e assassinatos de ativistas
em 1998, antes da queda do ex-presidente Suharto, em um esfor¢o para impedir
a nagdo de esquecer esses abusos do passado. Algumas familias também tentam
manter viva a memoria sobre violacées de direitos humanos: a familia de Munir
criou um museu de direitos humanos sobre ele e outros ativistas assassinados ou
desaparecidos (HEARMAN, 2014); a mie de Hafidin Royyan, um estudante que
foi morto a tiros em um grande comicio na Universidade Trisakti dez dias antes
de Suharto renunciar em 1998, manteve seu quarto intacto.

Governo e Parlamento tém resistido adotando legislagdo que limita liberdade
e restringe a demanda por “responsabilidade e respeito” aos direitos humanos.
Além disso, falar de direitos humanos tem sido denominado “anti-religioso”.
O uso das midias sociais também enfrenta alguns desafios. Ao lado da nova lei
sobre Informacio e Transacio Eletronicas (INDONESIA, 2008), o ministro da
Comunicagido e Informagdo tem demostrado repetidamente sua falta de vontade
em acelerar o acesso a internet (WAHYUDI, 2014). Assim, jurl’dica e tecnicamente,
a informacio ¢ livre, mas seu acesso ¢ suscetivel de ser violado.
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No que se refere a grande midia, ela dificilmente tem desempenhado
adequadamente a fun¢ao de vigilancia do poder para o publico. No entanto,
muitos jornalistas foram perseguidos ou maltratados pela policia ou agentes
governamentais, bem como pelo crime organizado ou empresrios (COMMITTEE
TO PROTECT JOURNALISTS, 2014). De um jeito ou de outro, eles conseguiram
colocar informagio no debate democrdtico. A midia tem um papel fundamental
na promogio dos direitos humanos. Por outro lado, em geral, ela também tem
distorcido o significado dos direitos humanos. Hd excecoes, mas a maioria dos
meios de comunica¢io funcionam pela légica de negdcios, aparentemente movidos
principalmente pelo interesse comercial. Um nimero crescente deles pertence a
poucos proprietarios (NUGROHO, 2012, p. 7, 12).

Os direitos humanos nio estao nas manchetes, mas ainda sio um tema de
interesse publico. F a linguagem e a pratica de muitas pessoas, especialmente daquelas
que foram afetadas por abusos em grandes dimensées e com efeitos duradouros.
E a linguagem da liberdade e demandas por justica, verdade e reparagio. Embora
as pessoas em geral estejam conscientes de seus direitos, hd ceticismo quando os
mecanismos de direitos humanos nio apresentam uma resposta urgente e rdpida
para a situa¢do. Por outro lado, podemos ver quantas medidas foram tomadas pelas
vitimas para sobreviver e manter a esperanca de justica.

Do lado do Estado, estd bem comprovado que, no que se refere a definicio
de parAmetros normativos, apesar de usar a linguagem universal dos “direitos
humanos”, na realidade revela-se a falta de vontade e capacidade. Portanto, as
obrigac¢ées do Estado, conforme previstas em muitas convengoes internacionais,
tornam-se sem sentido. Interessante notar que o governo atual nio tem o mesmo
controle sobre a sociedade como tinha o regime militar, quando tantas violagdes
de direitos humanos ocorreram e a privagio de direitos foi generalizada. Agora,
em vez disto, as violagdes de direitos ocorrem menos conduzidas pela politica do
governo central, e mais devido a uma mentalidade corrupta, abusiva e violenta
generalizada tanto entre o ptblico em geral, quanto entre funciondrios de alto
escalao ou de seguranca, provavelmente decorrente da fraqueza ou da falta de
vontade do governo em defender os direitos humanos. Aspinnal (2010) aponta um
desencanto generalizado em relagdo ao “enraizamento dos atores e das priticas
de corrupgio e autoritarismo dentro do novo Estado, formalmente democrdtico.”

3 Direitos humanos na Indonésia e relagoes internacionais

E importante localizar a situagio dos direitos humanos na Indonésia no cendrio
global de direitos humanos. Enquanto os processos locais sio fracos e lentos,
a contribuigdo estrangeira é complementar e bem vinda; defensores de direitos
humanos indonésios foram muito encorajados nessa drea. No entanto, o pais
passou por mudangas marcantes, com implicagdes para a forma como ¢ visto
internacionalmente, para o tipo de assisténcia que recebe e a situagdo interna de
direitos humanos.

Em geral, mudangas na Indonésia sao internacionalmente vistas como um
desenvolvimento fascinante do processo democrdtico. Sobreviventes de violagoes
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de direitos humanos e organizacées da sociedade civil sao altamente elogiados.
Milhées de ddlares, expertise e conhecimento foram disponibilizados para promover
a transi¢do democrdtica.’ Por meio da tecnologia, abre-se o mundo para a Indonésia.

Para o governo da Indonésia, essa situagdo faz com que seja mais confortével
falar sobre direitos humanos, especialmente pelos diplomatas no exterior. Atores
internacionais, como o governo dos Estados Unidos e a Unido Europeia, tém
apontado a Indonésia como um ator fundamental ou como o maior pais democrético
mugulmano. Na ASEAN (Associa¢io de Nagoes do Sudeste Asidtico), Indonésia
liderou a implementacio de dois objetivos importantes: a adogio da Carta da
ASEAN e o estabelecimento da Comissdo Intergovernamental da ASEAN para
os Direitos Humanos. No 4mbito internacional nas Na¢oes Unidas, os indonésios
tiveram mais reconhecimento e alguns conseguiram ser eleitos para cargos
estratégicos: Sr. Makarim Wibisono foi eleito presidente do Conselho de Direitos
Humanos (2005), com o apoio de paises que possuem situagio duvidosa de respeito
aos direitos humanos, como China e India; outros individuos foram escolhidos
como relatores especiais.

Indonésia tem tomado uma posi¢do avangada em questoes referentes a
Myanmar (Birmania) e Oriente Médio. O pais tem sido reconhecido como uma
grande poténcia econdmica e se juntou ao G20, a extensdo do G8, juntamente
com México, Africa do Sul, Brasil, Argentina, India e outros paises. Esses avancos
internacionalmente aclamados ofuscam questdes internas de direitos humanos. A
compreensio e a forma de lidar com os direitos humanos pelo governo é a mesma.
Quando o presidente da Indonésia falou no Férum das Nagdes Unidas sobre
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio P6s-2015, ele propés a ideia de um padrao
internacional para difamacio religiosa. No fé6rum da ASEAN, Indonésia assinou a
Declaragao da ASEAN sobre Direitos Humanos, que contém muitos dispositivos
falhos — sobre a seguranga nacional, relativismo cultural, interesse nacional,
principios de consenso, nao-interferéncia (CIVIL..., 2012). Esses dispositivos
enfraquecem a Constitui¢do e as convengoes internacionais de direitos humanos.

Devido ao crescente peso do pais em assuntos mundiais e ao crescimento
econdmico - o pais fez a transi¢io do status de pais pobre para de renda média -,
o mundo estd olhando para a Indonésia como um novo ator estratégico. O padrao
de assisténcia estrangeira mudou. Grandes doadores deslocaram sua ajuda da
sociedade civil para agéncias do governo. Algumas ONGs estrangeiras que operam
na Indonésia muitas vezes produzem relatérios sofisticados sem ter uma incidéncia
considerdvel no 4mbito nacional, ou desenvolvendo apenas uma vaga colaboragao
com entidades locais. Estas acabam competindo com as ONGs locais para obter
apoio de doadores.

Abuso, impunidade e debilidade do governo nao atraem atengio internacional.
Na verdade, no caso da Indonésia, apds 16 anos de transic¢io politica, algumas
entidades internacionais estao considerando o governo da Indonésia como um ator
estratégico para lidar com outras situacoes “piores”, como Birménia. Imagina-se
que a Indonésia - com suas questdes nao resolvidas sobre a democratizagao - deve
exportar a experiéncia de transi¢do democrdtica para outro pais. Eles parecem
esquecer milhdes de vitimas e sobreviventes que ainda carecem de indeniza¢io. No
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caso da Indonésia, ¢ muito claro que os direitos das pessoas ainda sio ignorados e
negligenciados, tanto nacional como internacionalmente.

Podemos esperar uma interven¢do humanitdria para pér fim a constante
impunidade? Qual seria a melhor forma de mitigar as nio reconhecidas, mas
persistentes violagdes de direitos humanos na Indonésia?
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NOTAS

1. Capitulo XA é dedicado aos direitos humanos.

2. Para uma critica sobre a Comissdo Nacional de
Direitos Humanos da Indonésia, ver Wiratraman
(2014).

3. Um suspeito foi levado a julgamento e
condenado, mas a condenacdo foi posteriormente
invalidada. Em 2007, um tribunal considerou
que a companhia aérea estatal devia uma

compensagdo a vilva, mas isso nunca foi pago.

4. A Indonésia é um arquipélago (13.466 ilhas),
onde dois tergos da jurisdicdo sdo zonas costeiras

e marinhas. Muitas pessoas, a maioria moradores
indigenas, usam o mar para sua sobrevivéncia diaria.

5. Para uma descrigdo interessante sobre
assisténcia para o processo de democratizacdo na
Indonésia, ver Aspinnal (2010).
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