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RESUMO

Tracando um panorama do papel da sociedade civil organizada no Brasil a partir do fim
da ditadura, o texto investiga questées fundamentais no debate sobre problemas sociais,
como a ligagdo entre violéncia e desigualdade. Ao constatar que, embora o desempenho da
economia brasileira tenha sido bem-sucedido nos tltimos anos, estamos longe de remover
as causas das desigualdades social, racial e de género, o artigo expoe as contradi¢des de

um pais que cresce a0 mesmo tempo em que se agravam as violagoes de direitos. Inclui-

se também uma andlise do aumento da responsabilidade das organizagdes de direitos
humanos em fun¢io da posi¢io que o pafs assume no cendrio internacional e de como o
seu fortalecimento e sustentabilidade sao fundamentais para a ampliacio da democracia.

Original em portugués.

Recebido em margo de 2014.

PALAVRAS-CHAVE

Direitos humanos — Sociedade civil — Democracia — Violéncia — Desigualdades —
Intolerdncia — Sustentabilidade das organizacoes de defesa de direitos

Este artigo é publicado sob a licenga de creative commons.
TEETM Este artigo estd disponivel online em <http://conectas.org/pt/acoes/sur>.

252 m SUR- REVISTA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS



ENSAIO

DESAFIOS DE SUSTENTABILIDADE DA AGENDA
DE DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Ana Valéria Arauljo

O ano de 2014 marca a passagem dos 50 anos da instaura¢io da ditadura militar
no Brasil, ocorrida em 31 de marco de 1964. Pode-se dizer que o marco legal de
encerramento deste periodo deu-se com a promulga¢io da Constitui¢ao Federal,
em 5 de outubro de 1988, hd pouco mais de 25 anos. Enquanto a ditadura
militar se caracterizou pela supressio das chamadas garantias individuais, como
a livre manifestagdo de pensamento, além da brutal repressao a quem se opusesse
contra os atos governamentais, a nova Constitui¢do nio sé reestabeleceu essas
franquias democriticas cldssicas, como se abriu para abrigar um mundo de novas
possibilidades quanto ao reconhecimento de direitos para sujeitos coletivos, como
movimentos sociais, povos indigenas e quilombolas.

No entanto, como em muitas democracias emergentes, o término
da ditadura nao pdés fim as viola¢des dos direitos humanos, que atingem
especialmente os setores mais vulnerdveis da populagdo. Estes, a rigor, nunca
foram vistos e percebidos como detentores de direitos. Sao invisiveis. E embora
o respeito aos direitos fundamentais seja o alicerce da Constitui¢ao de 1988, o
aparato estatal nao tem sido eficaz em impedir a violagao dos interesses desses
grupos, que sofrem também as consequéncias da impunidade que continua a
fazer parte do cotidiano do pais.

1 Desrespeito aos direitos humanos, um intransitivo
da nossa democracia

Cabe perguntar qual a razio de mantermos tal situa¢io como condigao intransitiva
dentro do chamado processo de transi¢do para a democracia no Brasil, e que
nio se altera, apesar dos avancos que obtivemos. A resposta é relativamente
simples: a sociedade brasileira nao mudou tio rdpido quanto a economia do
pais. O crescimento do Brasil nos tltimos anos o colocou entre as dez maiores
economias do mundo, fazendo-o assumir, por exemplo, um papel de destaque na

drea de agricultura, onde jd exerce o posto de maior produtor mundial de proteina
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animal. Em razio da farta disponibilidade de terras agricultdveis e dgua, o pais
¢ considerado o celeiro do mundo.

Por outro lado, a corrupgao, a violéncia e a desigualdade ainda persistem
como grandes problemas. Sobretudo nio se reconhece que a desigualdade vai
além do aspecto meramente econdmico e que tem causas estruturais, fundadas
em um legado de discriminagio social, racial e de género.

Amplas politicas sociais de distribui¢do de renda retiraram milhées de
pessoas da pobreza e tém contribuido para a imagem de um pais capaz de superar
rapidamente a injustica social por vias democriticas. No entanto, apesar de todos
os indicadores positivos, o Brasil continua sendo um dos paises mais desiguais do
mundo, onde a divisao econdmica e social encontra respaldo em fatores politicos
e culturais. Os 10% mais ricos da populagao auferem metade da renda total do
pais, enquanto os 10% mais pobres recebem apenas 1,1% desta renda. Enquanto
mais da metade da populagio do Brasil detém menos de 3% das propriedades
rurais, povos indigenas e comunidades tradicionais, quando reivindicam terras
para assegurar sua sobrevivéncia, sio muitas vezes vistos como obstdculos ao
progresso.

Para Oscar Vilhena Vieira, a fragilidade de nosso Estado de Direito estd
relacionada com a desigualdade, “que molda nossas identidades e estrutura
as relacoes sociais”, distorcendo “a percepg¢ao de que todos somos igualmente
sujeitos dos mesmos direitos e obrigagdes”. Na prdtica, a percepgdo ¢ de que
alguns sao, de fato, mais sujeitos de direitos do que outros. Segundo Vieira,
outro aspecto ¢ o institucional e tem a ver com a cultura corporativista e
patrimonialista dos “nossos agentes de aplicagdo da lei, que parecem estar
mais preocupados com o avanc¢o de seus interesses e prerrogativas de grupo,
do que com a realiza¢io da missdo das institui¢oes nas quais estao inseridos”
(VIEIRA, 2014).

2 Novas dimensoes da intolerincia com os direitos humanos

Assim, a atual situagio econdmica e social do pais agrega novos desafios ao
debate sobre os direitos humanos no Brasil. Em primeiro lugar, hd uma crescente
contestagao aos que defendem direitos humanos em razao da escalada da violéncia
urbana no pais, justamente quando a economia brasileira nao vai mal. Aliada
a uma crise permanente do sistema de seguranca publica, a combinacio, ainda
nio devidamente analisada e compreendida, entre aumento da violéncia e bons
indicadores econdmicos disparou uma nova espiral de intolerincia para com os
defensores dos direitos humanos e suas organizagoes.

Na verdade, hd um acirramento de posturas conservadoras, que vao buscar
na constatagdo do baixo desemprego ao lado de altas taxas de criminalidade e
em argumentos rasos sobre a solu¢ao para o problema da violéncia justificativas
para tentar viabilizar o endurecimento de leis e punigdes. Infelizmente, esse tipo
de visao tem levado alguns a apoiarem a agdo de justiceiros, como no episédio
ocorrido em 31 de janeiro de 2014, na cidade do Rio de Janeiro, em que um jovem
de 15 anos foi amarrado a um poste, nao sem antes ter sido severamente espancado.

254 m SUR - REVISTA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS



PERSPECTIVAS ANA VALERIA ARAUJO

Alids, a agdo serviu de estimulo para que atos semelhantes se alastrassem pais
afora de forma absurda e preocupante.

E fundamental refletir sobre esse quadro e seus desdobramentos para
assegurar a continuidade legitimada do trabalho das organizagdes de direitos
humanos. Esses novos desafios exigem abordagens inovadoras e diferenciadas
sobre o problema da violéncia, que vao além da invocag¢io dos principios bédsicos
e universais de prote¢ao da pessoa humana. Hd que se fazer um esfor¢o macico
para reverter a percep¢io publica sobre o que sdo direitos humanos, percepgao
essa que se distorce ainda mais em tempos de aumento dos indices de violéncia.

E preciso que se enfrente, por exemplo, a discussio de que, independentemente
de quio bem-sucedido for o desempenho da economia brasileira, estamos ainda
longe de remover as causas de nossas mazelas sociais, o que inclusive serviu de
combustdo para o pavio das manifestacées de junho de 2013 e que teima em nao
mais se apagar. Servigos publicos de qualidade nas dreas de sadde, habitagao e
transportes nio podem ser acessados no mercado privado.

Para uma adequada no¢do do que significa o drama da péssima qualidade
dos servigos publicos as populagdes de baixa renda, e como isso se reflete sobre
os mais diferentes aspectos da vida, vale destacar o que dizem Aline Kitia Melo e
Bianca Pedrina no artigo intitulado “Os direitos avangam para todas as mulheres?
Nio”, que retrata a luta na periferia pelo acesso a casa propria:

O direito & moradia adequada é essencial para a efetivagio de todos os outros direitos
destinados as mulberes. Para aquelas que moram na periferia, a distincia faz o
transporte virar um sufoco. Andar pela rua sem iluminacio transforma o caminho
em medo. Nao ter a casa no préprio nome é sindnimo de redencio ao marido agressor

ou, entdo, aos altos precos do aluguel.
(MELO; PEDRINA, 2014).

3 Perpetuacao das desigualdades e da violéncia

Nao hd como adiar o debate sobre se é possivel resolver o quadro de violéncia
epidémica sem que sejam eliminadas as raizes da desigualdade social, racial e de
género existentes no pais. E, neste cendrio, serd necessario afirmar e reafirmar
que essa desigualdade ¢ também uma forma de violéncia tdo grave quanto as
outras, porque institucionaliza e perpetua as abissais diferencas entre os diferentes
segmentos da populagio.

Até porque ¢é preciso perguntar se queremos diminuir drasticamente a
violéncia para toda a sociedade, ou se apenas falamos de manté-la afastada dos
seus bolsdes mais privilegiados. A resposta a ser dada a essa pergunta vai nos
dizer o tipo de desenvolvimento que teremos, bem como a qualidade do processo
civilizatério que ird guiar os projetos de futuro de nosso pais.

Isso passa por lembrar o que se fazia na Africa do Sul durante o regime do
apartheid, que mantinha os bairros ocupados pelos brancos como uma ilha de
tranquilidade, enquanto nos chamados bantustées, onde moravam os negros, a
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vida era um inferno de violéncia sem fim. Falta perceber que estamos diante de
situagao similar quando comparamos a atuac¢ao da policia num bairro rico da
cidade de Sio Paulo com o que se passa nas “quebradas” do Jardim Angela, na
distante e pobre zona sul da mesma cidade.

Também ¢é preciso que falemos dos impactos econdémicos do morticinio que
se abate sobre os jovens negros das periferias das grandes cidades brasileiras, que,
para além do sofrimento e da dor de suas familias, representa a dilapida¢io de um
capital humano indispensdvel para o futuro do pais. O Brasil, a partir de 2020,
poderd enfrentar um déficit acentuado nas taxas de reposi¢ao de sua populagio,
o que ird produzir problemas como escassez de mao de obra e, possivelmente, a
necessidade de resolvé-la restaurando uma politica de imigracao mais favordvel
para a atracio de estrangeiros.

Pois hd que se mostrar que defender direitos humanos é também dar conta
de expor a insensatez de um pais que nio se preocupa com o exterminio de uma
parcela de sua juventude, gerando prejuizos econdmicos incalculdveis. Além de
um pafs racista, somos ainda economicamente miopes.

Estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) realizado em
2013 e intitulado Vidas Perdidas e Racismo no Brasil, analisou em que medida as
diferencas nos indices de mortes violentas podem estar relacionadas a disparidades
econdmicas, demogréficas, bem como ao racismo. O estudo afirma que:

considerando apenas o universo dos individuos que sofreram morte violenta no pais
entre 1996 e 2010, verificamos que, para além das caracteristicas socioeconémicas
— como escolaridade, género, idade e estado civil —, a cor da pele da vitima, quando
preta ou parda, faz aumentar a probabilidade da mesma ter sofrido homicidio em
cerca de oito pontos percentudis.

(CERQUEIRA; MOURA, 2013, p. 14).

Considerando apenas o universo dos individuos que sofreram morte violenta entre
1996 € 2010, o Ipea constata que, para além das caracteristicas socioecondmicas —
como escolaridade, género, idade e estado civil —, a cor da pele da vitima, quando
preta ou parda, fez aumentar a probabilidade do mesmo ter sofrido homicidio
em cerca de oito pontos percentuais.

Em Alagoas, por exemplo, os homicidios reduziram em quatro anos a
expectativa de vida de homens negros. Entre ndo negros, a perda ¢ de apenas
trés meses e meio. A taxa de homicidio para populacio negra atingiu, em 2010,
80 para cada 100 mil individuos. Ali morrem assassinados 17,4 negros para cada
vitima de outra cor, o que torna Alagoas o estado que apresentou o pior resultado
em todo o pais.

O que causa impacto ainda maior é quando se 1é no estudo do Ipea que
a “expectativa de vida ao nascer é um dos principais indicadores associados ao
desenvolvimento socioecondmico dos paises”. Um pais em que nascer negro agrega
a vida tantos riscos quanto estar em meio a uma guerra civil no Oriente Médio
ainda tem muito chdo a caminhar em sua trajetdria civilizatéria. Neste contexto, o
trabalho de organizagdes de direitos humanos é essencial e precisa ser fortalecido.
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4 A urgéncia do agora

E por isso que os protestos de junho de 2013 colocaram na ordem do dia a
urgéncia do atendimento as exigéncias feitas aos poderes publicos e privados sobre
problemas nas mais diferentes dreas. A populagio que foi as ruas demandava
solugoes imediatas, o que reflete uma espécie de sintonia com o lenddrio discurso
de Martin Luther King (I Have a Dream), proferido 50 anos atrds, que falava da
“urgéncia ferrenha do agora” para a solu¢ao dos problemas raciais nos Estados
Unidos, dizendo “que ndo é hora de se dar ao luxo de esfriar os Animos ou tomar
a droga tranquilizante do gradualismo” (KING, 1963).

Essa parece ser também a percep¢io de André Singer, quando afirma que:

novos e velhos movimentos sociais, como o Passe Livre, de um lado, e os Sem-Teto, de
outro, decidiram que néo adianta mais ficar esperando. Perceberam que o governo de
centro-esquerda sé vai se inclinar mais para o lado dos dominados se houver pressio.

Animados pelos resultados de junho, vio por o bloco na rua.
(SINGER, 2014).

5 A economia impactando populagdes tradicionais
e o meio ambiente

Se o contexto acima trata das novas dinimicas de pressio sobre a situa¢ao dos
direitos humanos em suas representa¢oes mais habituais, hd que se observar
também que a retomada do crescimento da economia desencadeou um novo ciclo
de pressoes sobre populacées tradicionais e o meio ambiente em que vivem. Isso
¢ um reflexo do planejamento de megaprojetos de infraestrutura, em especial
estradas, portos e grandes hidrelétricas. Para se ter uma ideia, das 50 maiores
obras de infraestrutura projetadas para edificacao em todo o mundo, 14 estao
localizadas em nosso pais.

Dentre elas, destaca-se a construgdo de grandes hidrelétricas que provocam
imensos danos ambientais e sociais. Hoje, em razdo da nio contabilizagio dos
impactos socioambientais no seu custo de produgio, as hidrelétricas sao a fonte
de energia mais barata do pais. Por conta disso, é enorme a pressio de setores
industriais para que o governo brasileiro acelere a construc¢ao de grandes usinas
na Amazonia, ainda mais que no primeiro semestre de 2014 retorna o debate
acerca da necessidade de um novo racionamento de energia por conta das fracas
chuvas que cairam sobre os reservatérios localizados na regiao Sudeste.

Como boa parte dessas obras deverd provocar significativos impactos, isso
traz para as organizagdes da sociedade civil a dificil tarefa de identificar, dentre
as multiplas iniciativas planejadas, quais sio as que merecerdo uma aten¢iao
prioritdria, visto os limitados recursos, humanos e materiais, com os quais a
maioria dessas organizagdes conta para a sua atuagio.

O estabelecimento dessas prioridades exigird uma complexa leitura
das percepgoes da sociedade brasileira sobre tal necessidade de expansio da
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infraestrutura que ofereca instrumentos para a definigao das estratégias de como
abordar o problema. E fundamental fazer o trabalho e a0 mesmo tempo reverter
a impressdo popular de que essas organizagdes fazem uma oposi¢ao desmedida
aos esforcos para corrigir as vdrias deficiéncias do pais no setor de infraestrutura.

As organizagdes que trabalham nesse campo precisam estar preparadas
para apresentar criticas consistentes aos projetos elaborados pelos governos e pelas
empresas privadas, fundamentadas em estudos que indiquem de modo claro seus
efeitos negativos e as alternativas disponiveis para que as necessidades reais da
sociedade possam ser atendidas sem prejudicar populagoes tradicionais e o meio
ambiente. Isso funcionard como antidoto poderoso para bloquear a acusacao
de que as organiza¢oes da sociedade civil sao contrdrias ao progresso do pais e
inimigas do desenvolvimento.

E a qualidade da critica a projetos de infraestrutura que violem direitos
humanos que legitimard perante a sociedade a atuacao das organizacoes de
direitos humanos, visto que ¢é parte do jogo democritico exercer o controle social
de iniciativas de governos e de empresas privadas. E é também o que deverd
permitir que se conquistem mais adeptos para as causas de direitos humanos.
Inclusive porque a nogdo de progresso como um valor absoluto hd muito vem
sendo relativizada, justamente em razdo da crise ambiental gerada pelo acelerado
processo de desenvolvimento experimentado pelo mundo a partir da revolugao
industrial.

Para Tzvetan Todorov,

0 povo, a liberdade, o progresso sdo elementos constitutivos da democracia (...), mas
se um deles se emancipa de suas relagoes com os outros, escapando assim a qualquer
tentativa de limitacio e erigindo-se em sinico e absoluto, eles transformam-se em
ameagas: [passando a constituir os verdadeiros] inimigos intimos da democracia.

(TESTEMUNHAMOS..., 2014).

6 O paradoxo de um Brasil mais autdrquico

A expansio da economia brasileira também proporcionou que o pais procurasse
dinamizar sua presencga nos féruns internacionais. Nos tltimos 10 anos, nos
governos Lula e Dilma, uma intensa agenda diplomdtica potencializou a influéncia
do pais junto a diferentes blocos de paises. Isso levou o Brasil a aumentar
exponencialmente sua lideranca, exemplificada na eleicio do embaixador brasileiro
Roberto Azevédo para a diregio da Organizagio Mundial do Comércio (OMC).

Ao mesmo tempo em que isso significa que o Brasil é relevante para
influir nos debates dos féruns multilaterais, também significa que o pais,
paradoxalmente, em razao do aumento de seu status internacional, ficard menos
suscetivel a cobrangas de outros paises para mudar eventuais posturas que agridam
os direitos humanos.

Portanto, isso exige que as organizagoes de direitos humanos se fortalecam
internamente para buscarem, dentro do pais, paralelamente ao que ¢ feito na seara
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internacional, as mudancgas de posturas que antes podiam ser alavancadas com
a manifestagdo de inquietagao de organismos multilaterais, ou paises da Europa
e os Estados Unidos.

E certo que essa maior autarquizagio do pais também é impulsionada pelo
novo padrio das relagdes comerciais do Brasil, as quais, antes concentradas na
Europa e nos Estados Unidos, diversificaram-se, encontrando agora na China um
parceiro econdmico relevante para as suas exportagdes, em especial de produtos
minerais e agricolas. A diversificagdo traz como consequéncia a relativiza¢io
do peso que as vendas de produtos agricolas brasileiros para Europa e Estados
Unidos tinham, até entdo, na balanga comercial. Em razao disso, a pressao que
organizagdes europeias e americanas podiam fazer sobre o Brasil para alterar
posturas contrdrias aos direitos humanos tende a diminuir.

O fato de sermos vistos como o celeiro do mundo, num momento em que
os pregos dos alimentos sobem e se mantém em um patamar elevado em razao da
crescente demanda por comida, torna o pais ainda mais importante e poderoso
no complexo jogo das relagdes comerciais e diplomiticas, visto que ainda pode
demorar muito tempo até que as organizagdes brasileiras possam contar com
aliados na China, por exemplo, para denunciar eventuais violagdes de direitos
humanos por parte de empresas que exportam produtos para aquele pais.

De outro lado, a maior presen¢a de empresas brasileiras atuando no exterior,
em especial na Africa e na América Latina, jd acarretam para o Brasil o 6nus
de ser considerado como um pais que fere direitos humanos para além de suas
fronteiras. Isso aumenta ainda mais o peso da responsabilidade das organizagdes
de direitos humanos daqui, porque é preciso fazer agora com os parceiros africanos
e latino-americanos aquilo que até entdo recebiamos de europeus e americanos.
S6 que as organizacoes de direitos humanos neste momento encaram enormes
desafios de financiamento de trabalho e estdo enfraquecidas.

7 A pauta emergente

O ano de 2014 serd de fundamental importincia para a promogio dos direitos
humanos no Brasil, justamente em razao do acirramento da tensido que se
iniciou com os protestos de junho de 2013. As chamadas “jornadas de junho”
mergulharam o pais num turbilhio de acontecimentos que fizeram movimentos
sociais, politicos, midia e outros segmentos da sociedade iniciarem um duro e
penoso debate ainda longe de provocar consensos que permitam a formulagao
de uma agenda de solugdes.

Pode-se até dizer que o pais anda mais nervoso do que o habitual, como
se todos os problemas que estavam submersos, aparentemente esquecidos em
razio da melhoria da situa¢io econdmica, tivessem emergido de uma vez sd,
desafiando-nos a lidar com todos eles a0 mesmo tempo e, tal como no caso do
enigma da esfinge, ameagando devorar aqueles que nao os decifrarem.

E nesse cendrio de incertezas e de nervos 4 flor da pele — influenciado pelo
quadro da disputa presidencial, onde se renova o apelo a surtos autoritdrios que
fizeram, por exemplo, o Congresso Nacional discutir uma lei de excegdo para
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combater atos terroristas — que é preciso atuar de forma ainda mais intensa para
que a sociedade brasileira nao aceite que os direitos humanos sejam deixados
para trds, como um peso indesejdvel do qual precisamos nos livrar porque trava
o bom desempenho da economia nacional.

E preciso mais do que nunca expor a contradicio de que nio se pode falar
em pais rico, desenvolvido, que seja aceito como integrante do primeiro mundo,
enquanto contarmos com a macabra estatistica de que a cada 90 minutos uma
mulher é assassinada, seja em Sao Paulo ou nas regiées mais remotas do pais.

Assim, impoe-se a tarefa de demonstrar que denunciar o racismo que
se manifesta pela desigualdade de renda é um eficaz meio de trabalhar pelo
desenvolvimento do pafs em bases justas e sustentdveis. Que utilizar as salvaguardas
dos direitos humanos para proteger os que se encontram em conflito com a lei,
serve, por exemplo, para vitalizar e oxigenar o funcionamento das institui¢des
estatais que asseguram o bom funcionamento de uma democracia, como é o caso
do Poder Judicidrio, sem a qual nio existe uma nagao préspera e forte.

Esse é o trabalho que as organizacoes de direitos humanos precisam fazer
o Brasil conhecer, o que lhes garantird a legitimac¢io das suas formas de atuagio,
assegurando, inclusive, que elas contem com o indispensdvel apoio financeiro da
populagdo, o que ¢é vital para o seu funcionamento de forma independente. Hd
obviamente um longo caminho para a constru¢io de uma cultura de doagoes
que tenha por foco as organizacées da sociedade civil. Contudo, j hd iniciativas
bem-sucedidas nessa linha em todo o pais que apontam positivamente para a
necessidade de um investimento forte, além de experiéncias como as dos chamados
fundos independentes — o Fundo Brasil de Direitos Humanos é um exemplo disso
— dedicados ao fortalecimento das organizagdes de defesa de direitos capazes de
conduzir o processo de transformacao que nos levard a um pais melhor.
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