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INTERVENCAO REGULATORIA

FE FEDERACAO

intervengdo do Estado na economia, como um todo

Unico e interconexo, tal como chegam a aclarar os

estudiosos, é, atualmente, definida com certo grau

de precisdo e tomada como ponto de partida para a
fisiologia da moldura estatal contemporanea. O tema ocupa o
lugar central das categorias da Economia Politica e pode-se,
sem duvida, afirmar que € o centro de gravidade da explicagéo
da riqueza no Estado moderno. Reduzida ao mais consequente
dos espiritos e resultante de uma magnitude sensivel, a
perspectiva intervencionista ndo tolera arbitrariedades nas
formas de produgéo e serve como marco entre a miséria e a
riqueza de um povo.

Esté preparado o terreno para uma nova concepgéo de
mundo. E uma necessidade amadurecida, como testemunha da
riqueza de uma nagéo, mas ndo sem amargar um prolongado
e dificil desenvolvimento, que percorre toda histdria humana.
Ao seu proprio tempo, o peso da atividade econémica no
destino de um pais permitiu sistematizar todo o conjunto
de conhecimentos acumulados pela humanidade, durante
anos, e dar perfeita conta da necessidade de abandonar os
pensamentos e opinides, os apetites e a paixdes mutéveis
dos individuos e de examinar as causas que tém fundamentos
visiveis na natureza econémica. De conformidade com cada
espirito de época, brotaram correntes, variadas e muitas vezes
opostas, no pensamento econdmico e na Economia Politica.
Para se determinar o contetido da atividade estatal, fez-se
necessario ter presente que, de acordo com o desenvolvimento
da civilizagdo e concomitantemente com a mudanga das
necessidades sociais, que exigem uma satisfagao disseminada
e adequada, coube ao Estado determinados fins, que variam no
espago e no tempo.
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A forma arcaica e imperfeita
foi oposta ao sentido de que
se reconhece mais consistente
e preciso para regularizar os
fenomenos determinantes da
economia, de modo a descortinar
toda a desordem encoherta por
aparéncias te certeza, que chegava
mesmo a firmar verdadeiros
paradoxos, incompativeis com a
mais idealizada economia.

O pensamento da liberdade ndo se limitou a impulsionar a
economia. Em verdade, ele realizou uma revolugdo em todas
as esferas do conhecimento. O estudo de pensadores sobre os
paises e o bem-estar dos povos serviu-lhes de método de anélise
integral das relagdes sociais, e sobre essa base retiraram as
devidas conclusdes politicas. Importa assinalar se, realmente,
dessas teorias se demonstraria certa ordem no completo caos,
no espaco e no tempo, antes das medidas estatais. Foi no estudo
profundo da Economia e da Politica que se ofereceu novo e
abundante material para o movimento intervencionista.

Por outro lado, ndo bastava apenas conhecer as leis gerais,
esmiucadas em andlises tedricas, para compreender-se porque
um regime econdmico devia ser substituido por outro. De todas
as relagoes travadas em um pais, as relagdes econdmicas ocupam
o primeiro lugar. Seja porque as relagdes da sociedade em geral
e as relagdes econdmicas séo inseparaveis e indissociaveis, seja
porque, sem estuda-las, ndo é possivel encontrar a resposta para
a questdo de como chegar ao optimum da acéo intervencionista
estatal, em prol do bem comum.

O desejo de tornar o mundo melhor exigiu a substituicédo de
uma economia antiquada e desordenada, por uma nova ordem
econdmica que, por amor a verdade, resultasse no impulso
cientifico de toda a organizagdo. A forma arcaica e imperfeita foi
oposta ao sentido de que se reconhece mais consistente e preciso
para regularizar os fenémenos determinantes da economia, de
modo a descortinar toda a desordem encoberta por aparéncias
de certeza, que chegava mesmo a firmar verdadeiros paradoxos,
incompativeis com a mais idealizada economia.

A possibilidade de se estabelecer o principio da participagéo
coercitivado Estadonacirculagdomercantil, naproducéoindustrial,
no fluxo do transporte, na condugéo das comunicagdes, na ideia de

quantidade e qualidade da produgéo nacional fica distante do acaso
e passa a estar sujeita aos influxos da agéo estatal. A liberdade da
empresa e a economia de mercado estariam, de forma consciente,
orientadas para a corregdo de distor¢des que atentassem contra
a soberania nacional, a fungéo social da propriedade e a defesa
do consumo, mediante imposigoes administrativas (art. 170
da Constituicdo da Republica). A ideia de um instrumento de
intervenc@o que desnudasse qualquer viséo ingénua da ordem
da producéo e penetrasse nos inacessiveis espacos internos da
estrutura econdmica e dos agentes econémicos é que conduziu a
perspectiva regulatéria da economia.

Os atributos da regulagéo e seu mecanismo de interferéncia
junto aos agentes econdmicos fazem com que ela se separe das
demais formas de intervengéo do Estado na economia e preserve
seu carater essencial e universal. Houve, nasintervencoes estatais
na economia, a redugao das formas existentes a espécies proprias,
que conservam seus tracos e peculiaridades, essenciais para
compreenséo de cada uma. No quadro de existéncia das formas
de intervencéo do Estado na economia encontramos, ao lado da
(1) intervengéo regulatdria, (ii) a intervengdo concorrencial, (iii) a
que traduz um monopolio do préprio Estado — as intervengdes
monopolistas, como é o caso da industria nuclear no Brasil —
e (iv) aquele grupo de intervengdes destinado a punir abusos
econdmicos, praticados contra a ordem econdmica e financeira
e contra a economia popular (art. 173, § 5°, da Constituicao da
Republica) ou na aplicagéo do imposto sobre propriedade urbana
nao-edificada ou subutilizada (art. 182, § 4°, da Constituigéo),
que consubstancia a intervengéo sancionatoria.

Somente em meados do Século XX, amadureceram as
premissas para o surgimento de uma concepgéo basica e unificada
de regulagdo. A liberdade econdmica provocou o aparecimento
de economias fortes, o que levou ao surgimento daquilo que se
cunhou de grandes poténcias, como a Inglaterra, a Franca, a
Alemanha e, em especial, os Estados Unidos da América.

Todas as tentativas de criar uma teoria universal acabada
estavam de antemé&o condenadas ao fracasso. Com o passar dos
anos, as teorias extinguiram-se com o término das épocas que
lhes deram vida, passando a histdria juntamente com os agentes
econdmicos, cujos interesses expressavam. So as ideias que
refletiam mais profundamente a realidade de cada povo, de cada
pais, € que permaneceram na meméria do pensamento social
da humanidade. E s&o essas que foram assimiladas pelas novas
teorias, que expressam os imperativos da prética.

Os dados obtidos pela experiéncia dos povos confirmam e
autorizam a assertiva, apoiada nos fatos mais visiveis das mais
diversificadas nagoes, que a regulagéo é inerente a economia de
cada pais, de modo que ela ndo constitui uma forma de infirma-
la ou limita-la. A regulacéo néo é estranha a nenhuma economia
livre e concretamente identificada. A palavra “intervencao” para
a locucéo “intervengdo regulatéria” deve ser entendida como
forma de realizar a propria economia. Em nenhum momento,
a intervengéo regulatéria pode residir na ideia de que seria
estranha ou um obstaculo ao normal funcionamento da economia,
como seriam, por exemplo, o planejamento econémico ou mesmo
o0 retorno a uma ideia de Estado-patrimonial, no qual tudo que
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tivesse expressdo econOmica seria titularizado pela propria
entidade estatal, como a atividade agricola, a pecuéria, a industria
e tudo mais.

A dindmica dos fendmenos regulatorios e o seu reflexo nos
conceitos e categorias da ciéncia econdmica exigem uma certa
distingdo, que a prética evidencia: o Estado moderno, que, tao
cioso de tutelar os direitos fundamentais, ndo permite retirar
conclusbes ou mesmo recomendacdes que se adiantem a
realidade economica e ao sistema de liberdade de empreender e
competir. A fase que se reputaria mais classica do Estado volta-
se ao antagonismo entre a democracia e as formas de limitagao
da liberdade humana. Coube ao Estado estruturar-se para
avancar em direcdo aos mais comezinhos influxos democraticos
e na formacdo dos ideais que cada instituicdo democratica
pudesse gerar. Dessa forma, desdobrou-se o Estado, por meio
de sua ordenagéo, para a realizagdo do homem e de seus ideais.
O desenrolar dessa nova modalidade de condugdo do Estado
amputou dele a capacidade de extrair do contexto vivo e da vasta
escala de fenémenos de raiz econémica a aptidao para lidar com
0 movimento econdmico e suas exigéncias.

Se alguém se propuser a interpretar e estudar os mais dispares
objetos econdmicos, com discernimento, ficaria esmagado
perante a infinita diversidade de fatos isolados e casuais que em
nada ou muito pouco auxiliam a compreensao do panorama geral.
A importancia de descobrir, dentre todo o conjunto de relagdes
gerais, aquelas que séo essenciais e necessarias, so se faz
possivel por meio da anélise técnica de instituicoes reguladoras.
Quando se estuda a fundo qualquer esfera de conhecimento
do mundo que nos rodeia, constata-se no seu desenvolvimento
uma certa ordenagéo, uma sequéncia, uma sistematizagéo, uma
regularidade. Esse fendmeno também se apresenta no estudo do
Estado moderno, que necessita de especificas instituicbes para
que se conhega qualquer esfera da realidade, em estreita ligagdo
objetiva com a economia. Um Estado, como um todo Unico, que
determine e regule a tendéncia do desenvolvimento da economia,
estaria fadado ao insucesso. Ao se decomporem, os estados
formam as instituicoes, com autoridade e independéncia, que
melhor conduzirdo as profundas e complexas interligagdes que
existam entre a economia e a administragéo publica: as entidades
reguladoras independentes.

Nenhuma teoria poderia dar respostas a todas as questées
e prever antecipadamente a multiplicidade de incidéncia
da vida. Nenhuma ideia se transforma em forca material,
sem ser compreendida e assimilada. Nenhuma teoria pode
surgir e tornar-se realidade sem refletir o surgimento e o
desenvolvimento de objetos e fendmenos. Nenhuma soma
simples das partes chegaré a um objeto acabado, sem as rodas
e espirais de seu funcionamento. Néo advirdo as condigoes
para o desenvolvimento sem a iniciativa de pessoas, sem a sua
atividade, sem a sua capacidade de compreender e escolher a
mais favoravel a realizar.

O Estado brasileiro formou-se com abundéncia de tensos e
complexos acontecimentos, em volume tal que pde em situagéo
dificil qualquer historiador que intente escrever um ensaio
histérico relativamente breve. A experiéncia deste trabalho
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é a exata medida dessa dificuldade. No desejo de relatar os
acontecimentos, mas sem a necessaria ordem cronolégica de
exposicéo, abandonamos, neste texto, a exatidao dos casos, para
explanar a evolugéo do fenébmeno que se pretende destacar.

Os melhores representantes das muitas geragoes de nosso
pais consagraram a vida na luta pelo ideal democréatico. Mas a
s6 aparicdo da democracia como consenso da vontade do povo
néo foi suficiente. Desde o principio, amadurecemos a ideia de
que toda premissa objetiva de democracia s6 merecia triunfar
se ela se traduzisse em descentralizagdo. A descentralizacéo
democrética no Brasil significa descentralizagéo politica. No vasto
territorio da nossa Republica, é a Federacéo, historicamente, a
mais basilar forma de democratizagdo por descentralizagéo, a
descentralizagéo politica.

Toda essa questdo nos leva a afirmar que a estrutura federativa
é norteada pela democracia. E tal deducédo prescinde de uma
teoria sutil. Outra forma de assinalar esse papel desempenhado
pela democracia na federagdo é a de que essa combinagio
também nao existe como uma peculiaridade de nosso pais. Todo
governo enfrenta um dilema entre, de um lado, a necessidade
de concentrar atividades e recursos na realizacdo de objetivos
considerados importantes para nagéo e, de outro, a necessidade
de atender a interesses mais especificos, de carater regional
ou local. A compatibilidade, sempre relativa, entre essas duas
fungdes depende, basicamente, do grau do desenvolvimento do
pais e do amadurecimento politico do seu povo.

A experiéncia federativa ndo é tao difundida como se sabe.
A coeséo do povo, integrado por leis comuns a todo territorio
nacional e por leis peculiares a certas areas geogréficas, de
forma a encontrar um edificio de muitos andares, cada um
com diregdo propria, pressupde a presencga de particularidades
socioculturais e sociopoliticas que refletem o grau de consciéncia
social e politica de um povo, um povo de vida democratica. E se
o nimero de nacdes determinadas pela precisa demarcacéo de
funcéo, forma, método e trabalho que a federagéo assinala é
bem menor do que se poderia imaginar, em termos abstratos,
é porque a vida democréatica € pouco diversificada. Ao mesmo
tempo, a propria formagdo politica e a estrutura real do
poder dependem da distribuicdo da populagdo e dos recursos
econdmicos, que transformam, com frequéncia, as estruturas
federais em estados unitarios. A concentragdo de poderes no
executivo moderno, na pratica, acaba por fortalecer o carater
unitario do pais. Esse €, certamente, o caso das federagoes
existentes nas Américas abaixo do Rio Grande. Verifica-se,
contudo, que a permanéncia do equilibrio federal ndo depende
apenas de equilibrios econémicos regionais, mas também de
caracteristicas ligadas a formagéo politica de cada nagao.

Se o esquema de Estado federativo constituiu algo sem
paralelo em nosso pais, é porque as forgas descentralizadoras,
diferenciadas e fragmentadas de poder, existentes desde a
colonizagédo do Brasil, projetavam-se no novo pais e fizeram
prevalecer seus espiritos mais enraizados na histéria e na
geografia. No imenso territério do Brasil, os poderes auténomos
locais se firmaram na vida politica brasileira, se ndo pelo seu
processo historico, talvez pela sua geografia invulgar, ja que, no
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tempo da sua independéncia, era o maior Estado do Ocidente. Se
ha uma hierarquia de conceitos e de ideias a conduzir pesquisas
empiricas e teorias particulares, € de se considerar que toda ciéncia
se assenta sempre em determinados valores fundamentais, que
constituem a pedra angular de cada ramo concreto do saber.

A Federagéo brasileira brotou da préxis e da realidade e
seguiu estritamente ligada a consciéncia habitual, para que o
processo de autocrescimento do pais se tornasse um verdadeiro
enigma. As capitanias gerais, em que o Brasil foi dividido para
efeitos de administragéo, governavam-se com ampla autonomia,
correspondendo-se, cada uma delas, diretamente com a Corte de
Lisboa. Um sentimento local acentuado formou-se e fortaleceu-
se, ao ponto dessas antigas capitanias se transformarem em
provincias, com as mesmas divisas da Colonia. A convocagao
de Dom Pedro | pela Corte de Lisboa, que provocou a enérgica
reacéo do Principe que optou por ficar no Brasil, foi precedida
pela fragmentacdo da Administragdo do Estado do Brasil, que
deveria, por meio de cada capitania, relacionar-se diretamente
com Portugal. O fortalecimento politico de D. Pedro | foi
duramente combatido pelas Cortes de Lisboa que, em 24 de
abril de 1821, declararam independentes do Rio de Janeiro os
governos provinciais do Brasil, os quais ficariam sujeitos, Unica e
imediatamente, a administragdo portuguesa. Essa determinagéo
de Portugal desorganizava, por completo, a administragdo do
pais, transformando-o em um grupo de governos desvinculados
da capital, de modo a enfraquecer a autoridade de D. Pedro .
Seria ele reduzido a um simples governador do Rio de Janeiro
e das provincias do Sul, e ndo receberia das demais unidades
as rendas que passariam a seguir diretamente para Lisboa. A

unidade expressa na atitude do Principe Regente nem por isso
deixou arrefecer o sentimento local das provincias e de nelas se
sentir necessidade de governos subalternos, dotados de poderes
suficientes para resolver os mais variados problemas locais.

A Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 25 de
marco de 1824, declarava, em seu art. 2° que o territério do
Império seria dividido em provincias, que nada mais eram do
que reproducdes das capitanias entéo existentes. As provincias
foram subordinadas ao poder central, por meio do seu presidente,
escolhido e nomeado pelo Imperador, pondo fim a uma liberdade
que respondia as condigdes econdmicas, sociais e politicas que
era realidade desde a colonizagéo do pais. Sob as ruinas de uma
relagao centralizada de um Estado fadado a extingao, o Império ndo
logrou éxito em desalojar as diferentes estruturas estamentais e
sociais assentadas nas provincias. Os historiadores retratam um
império unitario, mas, na verdade, a fiel reprodugéo da realidade
administrativa da época evidencia o que se poderia chamar de um
império de provincias.

O principal programa republicano era a Federagdo. O
paradigma era o exemplo dos Estados Unidos da América. Com a
ressalva de que a Constituigédo do Império dava carater federativo
a incorporagao da Provincia Cisplatina (art. 2% da Constituicdo
imperial), o fato é que estava centralizada a administragédo do
pais, de modo que a simples nomeagdo de um professor de
uma faculdade dependia da Corte. Uma especial referéncia aos
municipios se faz necessaria: desde os primérdios da colonizagéo,
0s municipios tiveram administragdo propria, suprimida por
ocasiao do Império.

A glorificagdo e idealizagdo de Federagédo centripeda, na
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0 conhecimento cientifico da Federacao ¢ inseparavel da evolugao
histdrica o regime ao qual se deve sua formagao e denominagao nos
tempos atuais: a Federacao dos Estados Unidos da América.

qual estados separados buscam a uniéo e a integragéo, tornou-
se lugar-comum do ideal federativo. A Federagéo é reputada
perfeita se se apresentasse mediante a unido de estados
soberanos. Sao exemplos os Estados Unidos da América
e a Suica. Os esforcos dos que tentam fazer da Federagéo
brasileira um reflexo do que se passa na grande Republica do
Norte passam por uma negacédo da histéria originaria para a
forma centrifuga, na qual os estados gozam de autonomia antes
centralizada, e distribuida para as novas unidades internas. Esse
fato contribui para a falsa ideia de que os problemas federativos
encontrariam sua razao de ser na jungdo de estados soberanos,
que se tornaram auténomos. Os problemas da Federagao
estdo concentrados fundamentalmente na: (a) reparticdo de
atribuigoes entre a Unido e os estados; (b) na discriminagéo das
rendas tributérias; (c) nos conflitos entre estados ou entre eles
e a Unido; e (d) na intervengéo federal nos estados.

Paises se aglutinaram e se formaram como Federagoes,
mas nem por isso deixaram de suprimir a autonomia das
divisdes internas. Assim ocorreu com a extinta lugoslavia, que
se formou voluntariamente, ou também na extinta Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas, que reuniu, por via militar,
antigas republicas. O argumento de que o Socialismo impediria
a exata formagdo da estrutura federal é contraditado pelo
fato de que os Paises Baixos se juntaram em um so Estado, e
esse acontecimento ndo impediu que o pais fosse um Estado
unitario. A Italia, de um grupo de paises, firmou-se como Estado
unitario, embora sob a forma regional. Por outro lado, a Bélgica,
a Austria, o Canada, a Austrélia, com suas histérias peculiares,
puderam ser agrupados como o Brasil, na forma centripoda, e
mesmo assim tornaram-se modelos de federagdes.

Outros exemplos historicos podem ser acolhidos. A Argentina,
que se formou federacao, era, por ocasido da Guerra do Paraguai,
uma confederacdo, conquanto tenha se formado a partir da
unidade do Vice-Reino do Prata, que era uma unidade. Seria
o exemplo de movimento centripodo-centripedo-centripodo?
Tanganica e Zanzibar uniram-se para formar a Tanzéania, mas o
novo Estado ndo incorporou a ideia de Federagao.

O territério da Luisiana, adquirido pelos Estados Unidos
da América, foi fracionado em vérios estados; o Texas, por
sua vez, foi separado do México e incorporado aos Estados
Unidos da América, que se formou através da reunido de varios
estados. Também os territérios adquiridos do México, mais a
oeste dos Estados Unidos, foram divididos formalmente, como

58 JUSTICA & CIDADANIA | JUNHO 2009

um tabuleiro de xadrez. Seriam eles mais auténomos do que
as partes da Federagdo belga, na qual, lingua, costumes e
tradicdes pouco se misturam, ao lado da capacidade de editar
leis, apenas porque é o Reino da Bélgica uma Federacédo
centripoda? Os departamentos bolivianos que lutam pela
autonomia seriam menos federados que os estados da grande
democracia do Norte, onde a crescente ampliagdo dos poderes
implicitos federais consome as autonomias estaduais? A recente
divisdo politica da Republica da Africa do Sul torna centripoda
a federagado que um dia foi centripeda, pela unido dos estados
racistas de Orange, Transvaal, Natal e Provincia do Cabo?

As mentes mais iluminadas da humanidade sempre
compreenderam a realidade de um pais segundo um quadro
de ordem ideal. E reflexo dessa assertiva a insuficiéncia dos
fatores centripodo-centripedos nas relagoes e conhecimentos
das concepgoes federativas. Nao obstante essas conclusoes,
o terreno para a concepgao de Estado federativo é vasto. E é
uma necessidade que bem expressa os imperativos da vida em
sociedade enunciar as grandes questoes a serem respondidas
pelos estudiosos.

O conhecimento cientifico da Federagéo é inseparavel da
evolugdo histérica do regime ao qual se deve sua formagéo e
denominacéo nos tempos atuais: a Federagéo dos Estados Unidos
da América. Qualquer formagéo diversa daquela desenvolvida
pela Republica norte-americana pareceria primitiva ao ideal
classico, mesmo que estejam os Estados Unidos repletos de
exemplos de inexplicaveis contradigdes, ante aos que se viam
impotentes de contemplagdo direta. Como se as variagoes, com
todos os acontecimentos inspirados pelas exigéncias locais de
territérios afeitos a vida independente, de origem variada (inglesa,
nas treze coldnias originais, espanhola na Flérida, francesa na
Luisiana, russa no Alasca, mexicana no Texas), pudessem dar a
informacao exata do que é uma verdadeira federagéo.

E na Constituicdo de cada pais que desdgua a base para
as solucoes de problemas tdo complexos e espinhosos. Em um
Estado genuinamente federal, é necessario o equilibrio politico
entre as partes, ou seja, descentralizagbes politicas entre os
estados e entre eles e a Unido. O mecanismo fundamental
dessa estrutura é a Constituicdo da Republica. Introduzida
como mecanismo fundamental da engenharia federativa, a
Constituigao, na sua forma rigida, inibe a Unido de tolher as
competéncias dos estados, como exigéncia de preservagéo da
mais elementar concepgao federativa. A Federagao brasileira, em

seu aperfeicoamento, regula as relagoes entre as partes de sua
estrutura e assegura a unidade nacional, ao fixar, rigidamente,
as competéncias das entidades politicas que a compdoem. Tendo
em conta a vocagao regulatoria do projeto econémico do pals
como forga motora do desenvolvimento, foram melhoradas por
diversas emendas constitucionais as formas de atitudes que
o Estado brasileiro haveria de tomar, diante das mudancas
e dos conflitos, especialmente ligados ao afastamento da
Administracéo Publica da atividade econdmica.

Foi com a oposicéo a ideia de que a economia nacional seria
coisa publica e que o Estado seria agente econémico que a res
publica econdmica deixa de existir. Procedeu-se a alienagéo
das empresas paraestatais e ergueu-se a ideia de que o
Estado passaria a ser intervencionista. A passagem do Estado-
agente economico para o Estado-intervencionista obedeceu
a uma radical mudanga na economia, pela venda dos ativos
empresariais, que, sinteticamente, chama-se despublicatio.
Porém, foi com o vocébulo “privatizacdo” que o povo brasileiro
conheceu e testemunhou a mais extraordinaria mudanca da
economia nacional em tempos atuais.

A Constituicao, escrita e rigida, ¢ fundamental para que
0 projeto federativo tenha éxito no Brasil, e foi por meio da
edicdo de emendas ao seu texto que se deu a introducéo de
todo o sistema interventivo regulatério. Estd na Constituigao
a resposta aos conceitos e a generalizacdo da intervencéo
regulatéria. E que as partes e o todo da Federacéo brasileira
estao vinculados a Constituigéo, e somente ela poderia ampliar
a competéncia da Unido Federal, dos estados e municipios,
na delimitagdo de competéncias normativas, que redundam
na intervencéo da economia e na mais exata determinacéo de
uma estrutura federativa. Sem uma resposta constitucional,
ndo terfamos como vincular todos os agentes econdmicos as
competéncias normativas dos entes federados, de modo a que
todos, na complexidade de uma estrutura interna de instituigoes
independentes, pudessem implementar a intervencéo regulatoria
por autoridades independentes.

A necesséria constitucionalizagdo da intervengéo regulatoria
e de seus 6rgéos em nosso pais é resultante de um sistema rigido
de drgdos de competéncia normativa, de estrutura federal. E
que ndo socorreria aos agentes uma cldusula geral de liberdade
econdmica, pois ela, sabidamente, sempre foi limitada pela
lei. Apesar do aparente contraste entre liberdade econdmica
na Constituicdo e possibilidade de lei para a restricdo dessa
liberdade, encontramos na propria Constituicdo da Republica a
conciliacdo entre os dois temas: a ideia de que o exercicio da
atividade econémica é dependente de lei.

A definigao confirmada de que a regulagdo encontra previsao
constitucional para a afirmagéo federativa e nao para criar uma
nova espécie de relagdo entre a liberdade econdmica e a lei estéa
assentada na tendéncia objetiva de o Estado ter sempre criado
formas de restrigao da atividade econémica, sem necessidade de
alteracédo do texto constitucional.

Aformagaodoregimeregulatério, noBrasil, nafase ascendente
do ciclo privatista, a fim de assegurar o desenvolvimento
coordenado do capital privado, ndo encontraria dbice em uma

legislacéo ordinaria. O concurso de leis para assegurar a ordem
na economia do pais tradicionalmente serviu, mesmo nas leis
mais restritivas, ao estimulo e ao fomento da produgéo e do
desenvolvimento. O Estado brasileiro, invariavelmente, procurou
intensificar a atividade econémica, envolvida quase sempre na
espontaneidade do mercado e na sua competitividade, de modo
a que a regulacao seria apenas uma forma de aproveitamento
das potencialidades industriais, agricolas e da movimentagéo
comercial, de modo a assegurar um ritmo estavel de aumento da
produgdo. Ao eliminar os antagonismos que o desenvolvimento
e a producdo intensa provocam, a regulagcdo economica
consubstancia uma maneira de afirmar a ordem economica, de
realiz-la, de cumprir as necessidades dos agentes econoémicos, de
fazer avangar a sociedade, de promover a expanséao do consumo
e o bem-estar geral da populagdo. Se se propde assegurar o
bem-estar e o atendimento do consumo esperado por todos, a
regulagdo estd dando crédito a uma sociedade ordinariamente
avida por leis que a regulem e que assegurem o beneficio maximo
que possam obter com a agéo das entidades reguladoras.

A esséncia da regulagéo constitucionalizada é a de alcancar
as competéncias das entidades federadas. Pois a atividade das
autoridades de regulacdo adquire particular envergadura no
curso da sua atuacédo, de modo que a competéncia dos estados
e municipios, Distrito Federal e da propria Unido Federal deixa
de existir, na sua feicao originaria, e passa a ser mais flexivel e
variada, pela agéo das entidades reguladoras.

A experiéncia de mais de uma década de regulacdo
econdmica gera, em nosso pais, uma pressdo crescente na
competéncia das unidades da Federagdo e dos municipios.
A variedade de assuntos objeto de regulagdo permite que as
entidades reguladoras acentuem, cada vez mais, uma tendéncia
unificadora da atividade econdmica nacional, em detrimento
dos entes federativos e das suas competéncias rigidamente
estabelecidas na Constituicdo. A ampliagdo dos temas
regulados propugna o afiancamento da ordenagéo econdmica,
mas desbasta a projecdo das competéncias das entidades
politicas e agride a sua penosa situagdo, especialmente os
estados e municipios, ja depauperados no exercicio do pouco
de competéncia que, de fato, podem exercer.

A experiéncia tem mostrado que as decisdes dos Tribunais
Superiores tém preterido a competéncia dos municipios em
matéria urbanistica, sob o argumento de se tratar de matéria
regulada, como é o caso do uso de postes de eletricidades em &reas
urbanas, ou mesmo a disciplina do gés pelos estados, por conta
da edicdo de normas editadas pelas entidades reguladoras.

Seria ingénuo supor que a criagdo das entidades reguladoras
néo afetaria as competéncias dos estados e municipios. Por outro
lado, a regulagéo, de fato, atinge e transforma todos os aspectos
da vida econdmica do pais. A possibilidade de um caminho pacifico
ndo deve ser considerada como algo absoluto, nem como rentncia
a conquista federativa das competéncias. Deve-se ter presente,
entretanto, que s6 dispondo de mecanismos constitucionais o
exercicio das atividades das entidades reguladoras seria possivel,
jé que é esse o Uinico meio de restringir, de modo dinamico e flexivel,
as competéncias das entidades politicas de nosso pais. &
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