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1. Introducao

A luta contra os abusos do Poder Pubico € multimilenar se-
gundo Celso Agricola Barbi, na obra organizada por Sérgio Ferraz'.
Talvez um dos meios mais antigos de controle do Poder Publico
que exerce enorme influéncia no direito patrio seja o principio do
devido processo legal inserido na Magna Charta Libertatum, da-
tada de 1215, da Inglaterra.

A partir de 1803, com o julgamento do Caso Malbury vs.
Madison pela Suprema Corte dos Estados Unidos da América do
Norte, consolidou-se a possibilidade do efetivo controle judicial
nao somente dos atos do Poder Publico, mas também da consti-
tucionalidade das leis, assentado naquele mesmo principio, ou
seja, do due process of law.

*

Juiz de Direito em Santa Catarina.
1 FERRAZ, Sérgio. (org.) Cinglienta anos de mandado de seguranca, p. 72.
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Semelhante forma de defesa, principalmente do cidadao
em face do Poder Publico, é encontrada no sistema juridico nor-
te-americano, em que se destacam os denominados writs, herda-
dos que foram do direito inglés2. Dentre eles, aquele que guarda
estreita semelhanga com o mandado de seguranga tal qual con-
cebido pelos juristas brasileiros, denomina-se writ of injunction®.
No direito mexicano, assume relevo o Juicio de Amparo*.

Durante o periodo conhecido por Brasil-Col6nia®, dificiimente
as pessoas obtinham ganho de causa no Poder Publico. Isso por-
que as acdes governamentais se concentravam no interesse da
pessoa do soberano, mais especificamente na monarquia portu-
guesa. Apesar de todas as causas, administrativas ou judiciais,
serem apreciadas por juizes e tribunais ordinarios, enquanto pen-
dentes de solugao judicial, o Governo monarquico, detentor do
poder real, podia avocar os autos e decidir, acentuando a ausén-
cia de seguranca oferecida pelo sistema, revelando a fragilidade
da magistratura diante da onipoténcia do monarca.

“Writ of mainprize — tinha por objeto assegurar ao preso o direito de ser liberado,
mediante caucao. Writ of homine replegiando — objetivava a soltura de preso, por
obra ou sob a guarda de outrem, mediante prestacéo de caucgéo e, ainda, obrigan-
do-se a responder a acusacao” (CAMILLO, Carlos Eduardo Nicoletti. Mandado de
seguranga: cabimento, pressupostos e procedimento da impetracéo preventiva, p.
69).

“Tem por escopo obstar ou assegurar a pratica de determinado ato ou da execugéo
de uma norma, podendo ser intentado como medida preventiva, interlocutéria ou
principal, com efeitos permanentes. Baseia-se na jurisdiction of equity, socorrendo
o titular de direito subjetivo de dano irreparavel. Pode ter efeitos omissivos ou
comissivos, ressaltando-se que inicialmente tinha carater de interdito proibitorio
tao-somente, até que também passou a ser empregado em caso positivo”
(CAMILLO, Carlos Eduardo Nicoletti. Ob. cit., p. 70 e 71).

Trata-se de uma agédo ajuizada por um particular capaz de protegé-lo contra atos
do Poder Publico que contemplam situagdes diversas e especificas, “quais sejam,
a) instrumento protetor de direitos fundamentais; b) meio de combater leis incons-
titucionais; c) recursos de ‘cassagao’; d) forma de impugnacgéo dos atos da admi-
nistracéo ativa (amparo administrativo)” (ZANETTI JUNIOR, Hermes. Mandado de
seguranga coletivo: aspectos processuais controversos, p. 38).

Periodo compreendido entre 1530 e 1822, “pois foi a partir de 1530 que Portugal
decidiu colonizar o Brasil, ou seja, ocupar e povoar a colénia”. Disponivel em:
<http://www.terravista .pt/fernoronha/5667/histbrasiHm>. Acesso em: 3 abr. 2003.
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Apds a Proclamacgéo da Independéncia do Brasil em 1822,
e com o advento da Constituicao Politica do Império do Brasil,
promulgada a 25 de marco de 1824, merece reflexdo especifica
o disposto em seu art. 179: “a inviolabilidade dos direitos civis e
politicos dos cidadaos brasileiros, que tem por base a liberdade,
a seguranca individual e a propriedade, é garantida pela Consti-
tuicdo do Império”.

Nesse artigo encontram-se positivadas as aspiracoes libe-
rais e democraticas do século XVII7, basicamente os direitos dos
cidadaos e as liberdades publicas. Desde entao, esses direitos e
liberdades passaram a ser adotados em todos os textos constitu-
cionais brasileiros que se seguiram, todos eles influenciados pela
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao®. Porém lamen-
tavelmente nao especificou qual o instrumento a ser utilizado na
defesa desses mesmos direitos em face da ocorréncia de abuso
cometido pelo Poder Publico. Com a Proclamagédo da Republica
e com a Constituicdo Federal de 1891, as garantias constitucio-
nais asseguradas aos brasileiros foram estendidas aos estran-
geiros, tendo inclusive sido abolido o Contencioso Administrativo,
até entado vigente.

A Constituicao Republicana de 1891, em seu art. 72, § 22,
estabelecia: “Dar-se-a habeas corpus sempre que o individuo

6 CRETELLA JUNIOR, José. Do mandado de seguranca coletivo, p. 34.

7 “Concretamente, a idéia de liberdade comecgou a surgir no século XVII, com as
lutas contra o absolutismo, como a Revolucao Gloriosa na Inglaterra e, ja no sécu-
lo XVIII, com a Revolugdo Industrial, e principalmente com a Revolugcéo France-
sa”. In ldéias e fatos que contribuiram para o surgimento da MODERNIDADE.
Disponivel em: <http://www.geocities.com/Athens/Ithaca/9565/tese/modernid.html>.
Acesso em: 5 abr. 2003.

8 “1789: Declaracao francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo: de apresenta-
¢ao universal, ela é considerada como arquétipo de todas as declaragdes: sobera-
nia nacional, sistema de governo representativo, primazia da livre ‘expressdo da
vontade geral’, separagéo dos poderes, igualdade de todos perante a lei, a justica,
as contribuicdes e os empregos publicos, presuncao de inocéncia, direito a resis-
téncia contra a opressao, direito a propriedade, a segurancga, liberdade de consci-
éncia, de opinido, de pensamento [...]". In O caminho da conquista dos direitos do
Homem. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/educar/Textos/homme.htm>.
Acesso em: 5 abr. 2003.
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sofrer ou se achar em iminente perigo de sofrer violéncia ou coa-
céo, por ilegalidade ou abuso de poder”, sendo que sua utiliza-
cédo sempre se caracterizou em prol da liberdade de locomocéo,
nao obstante entendimentos contrarios, dentre os quais aquele
manifestado por Rui Barbosa que defendia sua utilizagdo diante
de qualquer caso de ilegalidade ou abuso de poder que acarre-
tasse as pessoas qualquer tipo de violéncia ou mesmo coagao
moral™®; ou seja, voltado também para as situagdes que nao ape-
nas aquela afeta a liberdade de ir e vir.

Desde sua insercéo no texto constitucional, o habeas corpus,
conforme acima ja asseverado, sempre se caracterizou como um
instrumento célere e eficaz na garantia do direito de ir e vir, ndo
obstante o entendimento igualmente antes exposto de Rui Bar-
bosa, na defesa dos direitos individuais nao relacionados com a
liberdade de locomocgao, os interdictos proibitorios e logo em se-
guida a Lei n. 221, de 20-11-1894, que dispunha acerca da Acéo
Anulatdria de Atos da Administracéo (federal), eram estas as agdes
efetivamente utilizadas para propiciar a protecdo dos direitos in-
dividuais, a excec¢ao do direito de liberdade, mas que nao eram
céleres e eficazes como o habeas corpus.

A Reforma Constitucional de 1926 modificou a redagéo do
art. 72, § 22, da Constituicdo Republicana para: “Dar-se-a o habeas
corpus sempre que alguém sofrer ou se achar em iminente peri-
go de sofrer violéncia por meio de prisdo ou constrangimento ile-
gal em sua liberdade de locomogao”'° restringindo o seu manejo
na protecao do direito de ir e vir, e cerrando de vez a possibilida-
de de sua utilizacao em defesa dos direitos civis.

Por ocasido da elaboragdo do projeto de revisdo constitu-
cional em 1926, foi Gudesteu Pires quem apresentou a Camara
dos Deputados um projeto de criacdo do “mandado de protecéo
ou de restauracdo para proteger ‘todo direito pessoal, liquido e
certo, fundado na Constituicdo ou em lei federal™", de forma que

10
11

REMEDIO, José Antonio. Mandado de seguranga individual e coletivo, p. 121.
CRETELLA JUNIOR, José. Mandado de seguranga coletivo, p. 38.

LEYSER, Maria Fatima Vaquero Ramalho. Mandado de seguranca individual e
coletivo, p. 40.
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se houvesse a ameaca, seria expedido mandado de protecéo ou,
caso diverso, caberia mandado de restauragéo, se provada a pra-
tica do ato lesivo.

Anteriormente a revisao constitucional acima mencionada,
mais especificamente em 1914, Alberto Torres elaborou um pro-
jeto no qual ja postulava, e de maneira concreta, pela criagdo de
uma acgao destinada a proteger, especificamente, os direitos feri-
dos, quer por ato abusivo do Poder Publico quer por particular,
denominando-o de mandado de garantia, este o precursor mais
proximo do mandado de seguranga.

Nenhum dos projetos antes referidos, de Alberto Torres ou
de Gudesteu Pires, foi transformado em lei, privando por mais
tempo as pessoas de uma acéo, de um instrumento jurisdicional
qgue se desejava pronto e eficaz no combate aos atos ilegais e/ou
abusivos cometidos pelo Poder Publico.

2. O mandado de seguranca positivado no ordenamento ju-
ridico

O mandado de seguranca foi introduzido em nosso ordena-
mento juridico somente na nossa segunda Carta Constitucional,
promulgada no dia 16 de julho de 1934, que, ao abracgar o projeto
apresentado por Jodo Mangabeira, o introduziu em seu art. 113,
§ 3312,

Desde entdo teve imediata aplicacao e uma boa aceitacao
entre os doutrinadores, porém logo se constataram algumas difi-
culdades e duvidas decorrentes do processamento do mandado
de segurancga, que de acordo com o texto constitucional deveria

12 Art. 113 “A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguran-
¢a individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...]. § 33: Dar-se-a mandado
de seguranca para defesa do direito, certo e incontestavel, ameagado ou violado
por ato manifestamente inconstitucional ou ilegal de qualquer autoridade. O pro-
cesso sera 0 mesmo do habeas corpus, devendo ser sempre ouvida a pessoa de
direito publico interessada. O mandado nao prejudica as acoes petitdrias compe-
tentes. Disponivel em: <http://wwwt.senado.gov.br/legbras/>. Acesso em: 17 maio
2003.
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ser o mesmo do habeas corpus. As inUmeras possibilidades que
se apresentaram quanto a utilizacdo do mandado de seguranca,
também exigiram a sua rapida regulamentacdo. A Lei n. 191, de
16 de janeiro de 1936, que “Regula o processo do mandado de
segurancga”, na verdade restringiu a matéria a ser tutelada pelo
writ ao excluir as questdes afetas a liberdade de locomocao, ao
exame dos atos disciplinares, as questdes meramente politicas e
ainda, como substitutivo de recurso administrativo. Quanto ao
procedimento asseverou: “O processo sera o mesmo do habeas
corpus devendo ser sempre ouvida a pessoa de direito publico
interessada”'s.

A época do Estado Novo', que tinha por objetivo o fortale-
cimento do Poder Executivo, por intermédio do golpe de Estado e
com a edicdo de uma nova Carta Constitucional em 10 de no-
vembro de 1937, o mandado de seguranga perdeu o status de
remédio constitucional, porém permaneceu em vigor, porque a
Lei n. 191/36 nao foi revogada, e voltou a desfrutar de status
constitucional na Carta Constitucional promulgada em 18 de se-
tembro de 1946.

A Constituicdo Federal de 1967, em seu art. 150, § 21, néo
obstante ter mantido o status de acéo constitucional ao mandado
de seguranca, acrescentou-lhe a categoria individual (para prote-
ger direito individual), logo em seguida suprimida pela Emenda
Constitucional de 1969. Por sua vez, a Constituicao Federal de 5
de outubro de 1988 n&o apenas manteve o mandado de segu-
ranga em sua forma tradicional no art. 52, inciso LXIX, como tam-
bém introduziu no inciso LXX do mesmo artigo o mandado de
seguranga coletivo, legitimando o seu manejo aos partidos politi-
cos, organizacéo sindical, entidades de classe e associacdes.

13

14

Disponivel em: <http://wwwt.senado.gov.br/netacgi/nph-brs.exe?sect2=
NJURLEGBRAS&s1=&s2=COF%5BTNOR%5D&s3=&s4=1934&s5=&I=20&u=%2
Flegbras%2F&p=1&r=1&f =s& d=NJUR>. Acesso em: 11 set. 2003.

“No dia 10 de novembro de 1937, o presidente Getulio Vargas anunciava o Estado
Novo, em cadeia de radio. Iniciava-se um periodo de ditadura na Histéria do Bra-
sil. [...] Getulio fechou o Congresso Nacional e imp6s ao pais uma nova Constitui-
cao, que ficaria conhecida depois como ‘Polaca”. In O Estado Novo. Disponivel
em: <http://www.historianet.com.br/main/mostraconteudos.asp?conteudo=53>.
Acesso em: 5 abr. 2003.
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3. Origem e conceito da liminar

A categoria liminar deriva do latim liminaris, de limen, que
quer dizer “limiar, soleira, entrada, porta”'s. A liminar permite que
na acdo mandamental sejam obtidas, de entrada e antecipada-
mente, os efeitos de sua decisao final.

Na formagéo do processo, da relagcao processual, sdo pra-
ticados diversos atos processuais'®. O critério utilizado pelo Codi-
go de Processo Civil, na classificacdo dos atos processuais, leva
em consideragao o sujeito que pratica o ato processual. Sdo atos
da parte, aqueles praticados pelo autor, réu, terceiros
intervenientes e pelo Ministério Publico. Além dos atos praticados
pelo escrivao ou pelo chefe de secretaria, temos ainda aqueles
realizados pelos auxiliares do juizo, dentre os quais o perito, o
depositario, o oficial de justica, que de qualquer forma participam
desde o inicio do processo até a sua extingao, com o objetivo da
composicao do litigio.

Na condug¢ao do processo, de acordo com o art. 162 do
Cddigo de Processo Civil, “os atos do juiz consistirdo em senten-
ca, decisodes interlocutérias e despachos””. Por intermédio da
sentenca, o juiz encerra 0 processo, com ou sem a apreciacao do
mérito da causa, ou seja, do direito material pretendido. Por meio
dos despachos, a requerimento da parte ou de oficio pelo juiz,
vao sendo realizados e atendidos os preceitos legais que objetivam
a concluséo do processo.

A decisao interlocutéria nada mais é do que o ato praticado
pelo juiz durante o curso do processo, no qual sdo decididas as
questdes incidentes, sem que haja o encerramento da prestacéo

15 CRETELLA JUNIOR, José. Comentdrios a lei do mandado de seguranga: de acor-
do com a Constituicdo de 5 de outubro de 1988, p. 224.

16 “Ato processual é toda acdo humana que produz efeito-juridico em relagcao ao
processo” (NUNES, Elpidio Donizetti. Curso diddtico de direito processual civil,
p.107).

17 Art. 162 do Cddigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://wwwt.senado.gov.br/
netacgi/nph-brs.exe?sect2=NJURLEGBRAS&s1=&s2=@docn
&s3=%22005869%228&s4=1973&s5=&=20&u=%Flegbras%2F&p=1&r=1&f=s&d=NJUR
>. Acesso em: 5 nov. 2003.
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jurisdicional. O encerramento do processo ocorre somente com a
prolacéo da sentenca.

Por exemplo, o despacho que indefere o pedido de denun-
ciacao a lide, da realizagao de prova pericial, é deciséo interlo-
cutdria porque decidiu a respeito de uma questao pendente, sem
pdr termo ao processo.

E ato do juiz a apreciagao da liminar no mandado de segu-
ranca, da medida liminar nas acbes cautelares e da antecipagcéo
da tutela no processo de conhecimento. Entendemos que a deci-
sdo de cada qual desses atos se constitui numa decisdo interlo-
cutoria.

No curso do processamento da acdo mandamental, a limi-
nar constitui-se numa etapa que integra uma das fases procedi-
mentais do processo, de modo que nao cogitamos possa ser to-
mada como uma mera possibilidade; mesmo que esteja prevista
em lei ordindria, ndo se pode perder de vista que suas raizes
encontram-se no texto constitucional®.

A idéia nuclear que se depreende do mandado de seguran-
ca como remédio constitucional nos faz refletir a respeito da acao
constitucional, do instrumento jurisdicional que objetiva, median-
te a concessao da liminar, na desobstrucéo dos efeitos do ato
ilegal ou abusivo proveniente, lato sensu, do Poder Publico. E
também a pronta e célere resposta que o cidadao espera do Po-
der Judiciario.

O mandado de seguranca, independentemente de suas
caracteristicas sui generis, quanto a sua natureza juridica, ainda
que seja uma agdo de conhecimento, inegavel que cumpre com
rapidez seu proposito. Seu rito pode ser assim resumido: apre-
sentacao de uma peticdo inicial, acompanhada de prova do-
cumental; despacho inicial de recebimento ou de indeferimento;
apreciacao da liminar; notificacdo da autoridade coatora; inter-
vencdo do Ministério Publico e sentenca.

18 “Cabe ressaltar que as liminares estdo compreendidas no principio da universali-

dade da jurisdigdo (art. 52, XXXV — ‘a lei ndo excluira da apreciagao do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito’)” (ZANETI JUNIOR, Hermes. Mandado de
seguranga coletivo: aspectos processuais controversos, p. 151).
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Depois de ter sido introduzido no ordenamento juridico, o
mandado de seguranca foi regulamentado pela Lei n. 191, de 16
de janeiro de 1936. Em seu art. 82, § 99, assegurava, naquelas
situacdes nas quais se evidenciava, desde logo, a relevancia do
fundamento do pedido e, se do ato atacado pudesse resultar le-
sao grave irreparavel, se fosse requerida, poderia ter cabimento
uma medida preliminar'® para sobrestar ou suspender os efeitos
do respectivo ato.

Essa mesma garantia foi mantida pelo Cédigo de Processo
Civil de 1939. Até mesmo a mera possibilidade da ocorréncia de
lesédo grave era suficiente para a concessao da liminar.

Uma das caracteristicas marcantes em relagéo ao ato ema-
nado do Poder Publico diz respeito a sua auto-executoriedade, a
ensejar, de imediato, sua exequibilidade, que se faz presente,
sobretudo, nos atos administrativos. Em determinadas ocasioes,
quando ilegais ou abusivos, tais atos podem vir a causar prejuizo
irreparavel aos administrados, se nao forem pronta e eficazmen-
te combatidos.

Para que os administrados possam enfrentar e combater
essas situagcdes, nosso ordenamento juridico, ao disponibilizar o
mandado de segurangca como garantia constitucional, fa-lo-a de
tal forma que sua atuacéo possa ser imediata.

Por mais célere que nos possa parecer, em tese, a tramita-
cao da acdo mandamental desde a sua propositura até a senten-
¢a, via de regra, se faz necessaria a suspenséo instantanea dos
efeitos do ato combatido, e esta é a razao de ser da medida limi-
nar, ou simplesmente liminar.

No dizer de José Cretella Junior:

“[...] se o mandado de seguranca é o remédio herdico que
se contrapde a auto-executoriedade, para cortar-lhe os efeitos, a

19 “Medida liminar é providéncia anterior, que se opde a medida posterior. ‘Providén-
cia liminar’ contrapde-se a ‘providéncia de mérito’. Concessao de liminar,
sobrestando os efeitos do ato, ndo implica julgamento prévio, nem definitivo, do
préprio ato” (CRETELLA JUNIOR, José. Ob. cit., p. 224).

Jurisprudéncia Catarinense Volume - 107 33

Jurisprudéncia Catarinense, Florianépolis, v. 31, n. 107, abr./jun. 2005.



Artur Jenichen Filho DOUTRINA

medida liminar é o ‘pronto-socorro’, que prepara o terreno para a
segunda intervencéo enérgica (como é evidente), porém mais
cuidadosa do que a primeira”?.

Segundo Sérgio Ferraz, “O Mandado de Seguranga é um
remédio que busca a reparagao especifica do direito que foi amea-
cado ou lesado. Nao é medida que se contente com a reparagcéao
de natureza subsidiaria, com a tutela substitutiva®', sendo que “a
liminar é o pressuposto basico de preservacédo da possibilidade
de satisfacdo, in natura, do direito invocado pelo impetrante”. E
0 caso em que 0 mandado de seguranga nao se presta, objetiva-
mente, a reparar o dano, mas fundamentalmente a garantir e/ou
a restaurar o proprio direito ameagado ou violado, ndo obstante
possa resultar em reparacéo, sendo que sua liminar visa a asse-
gurar, de pronto, a eficacia especifica desse seu reconhecimen-
to.

Por sua vez, a liminar, em sede de mandado de seguranga,
objetiva “ordenar a suspensdo do ato que deu motivo ao pedi-
do”?, desde que satisfeitos seus pressupostos legais, visando a
alcancar a protecao do bem a ser tutelado definitivamente e que
se constitui no objeto da impetracao. A liminar possui a virtude de
tornar inertes as caracteristicas de auto-executoriedade e exigibi-
lidade do ato de autoridade.

4. Natureza juridica da liminar

Dentre os diversos autores pesquisados, constata-se uma
profunda divergéncia a respeito da natureza juridica da liminar.
Em decorréncia dessa realidade, entendemos conveniente ape-
nas colacionar alguns desses posicionamentos. Para Celso Agri-
cola Barbi, “toda medida proviséria, que tenha por fim evitar da-
nos possiveis com a demora natural do processo, tem a substan-
cia de medida cautelar’.

20
21
22
23

24

CRETELLA JUNIOR, José. Ob. cit., p. 225.

FERRAZ, Sérgio. (Org.) Ob. cit, p. 10.

FERRAZ, Sérgio. Mandado de seguranca (individual e coletivo): aspectos polémi-
cos, p. 108.

PASSOS, José Joaquim Calmon de. Mandado de seguranca coletivo, mandado de
injungdo, habeas data (constituicdo e processo), p. 43.

BARBI, Celso Agricola. Do mandado de seguranga, p. 141.
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Hely Lopes Meirelles também sustenta tratar-se de medida
cautelar, ao afirmar:

“[...] ndo é concedida como antecipagao dos efeitos da sen-
tenca final, é procedimento acautelador do possivel direito do
impetrante, justificado pela iminéncia do dano irreversivel de or-
dem patrimonial, funcional ou moral se mantido ato coator até a
apreciacao definitiva da causa”®.

Para os citados autores, a liminar € medida acautelatdria do
direito do impetrante, que inclusive ndo devera ser negada, es-
tando presentes os seus requisitos legais, como, também, no caso
em que se verificar a auséncia dos requisitos de sua admissibili-
dade, devera ser negada a concessao da liminar.

A respeito da sua natureza juridica, José Cretella Junior le-
ciona:

“A medida liminar poderia ser classificada como ato admi-
nistrativo discricionario do juiz. Podendo ser outorgada ou nao, a
providéncia liminar para determinar a suspensao do ato lesivo é
uma facultas do magistrado que, para tanto, consulta apenas a
oportunidade ou conveniéncia™s.

O autor utiliza como argumento, para sustentar esse seu
entendimento, a inexisténcia de recurso contra a decisao do ma-
gistrado, porque uma eventual recusa na sua concessao estaria
ferindo apenas interesses do impetrante, e ndo o seu direito, em
face da sua facultatividade.

Carlos Eduardo Nicoletti Camillo, ao discorrer a respeito da
natureza juridica e dos efeitos da liminar no mandado de segu-
ranga, sustenta que, ndo obstante constituir-se numa espécie de
medida cautelar, possui contornos de antecipacéao?.

Concordamos que a liminar nao deixa de se constituir numa
medida cautelar diferenciada, como também nao deixa de anteci-

25 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranca, acdo popular, agéo civil publica,
mandado de injungéo, habeas data, p. 56.

26 CRETELLA JUNIOR, José. Ob. cit., p. 228.

27 CAMILLO, Carlos Eduardo Nicoletti. Ob. cit., p. 185.
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par alguns dos efeitos da sentenca final ao proteger o direito li-
quido e certo, in natura®®, ou seja, ndo objetiva a sua reparagao.

Ha quem defenda que a expressao liminarnao contém subs-
tancia, trata-se apenas de um adjetivo, ou seja, corresponde a
alguma coisa que foi feita inicialmente. De acordo com Fredie
Souza Didier Junior, “para nés, liminar ndo é substantivo — nao
se trata de um instituto juridico. Liminar é a qualidade daquilo que
foi feito no inicio (in limine). Adjetivo, pois”?°.

A liminar no mandado de seguranga objetiva “a reparacao
in natura do direito lesado”. Comunga da mesma opinido Lucia
Valle Figueiredo®'. Concordamos que a liminar objetiva a garantir
o direito liquido e certo. Nao se trata de uma satisfacdo na anteci-
pacéo do pedido, mas a garantia do direito in natura.

Em relacdo aos atos omissivos®, ou seja, naquelas oca-
sides em que a autoridade tem o dever de praticar o ato e ndo o
faz, ou melhor, deixa de agir, a liminar perde sua caracteristica de
natureza cautelar e de antecipagédo de alguns dos efeitos da de-
cisdo. Nesse caso, se concedida, a liminar passa a assumir qua-
lidade de cunho satisfativo, em razdo da determinacéo para a
realizacao do ato, ndo obstante manter um carater provisério, ao
menos até o momento em que a sentenca for proferida.

Por esse motivo, diversos autores recomendam que nas
ocasides em que se busca, por intermédio da /iminar, a realiza-
¢éo do ato omisso, “dever-se-a agir com maior cautela, vez que a

28

29

30
31

32

In natura. Em estado natural. (=Pagamento in natura é o pagamento feito em
mercadoria em lugar de dinheiro). Disponivel em: <http://membres.lycos.fr/hkocher/
h03.htm>. Acesso em: 13 set. 2003.

Liminar em Mandado de Seguranca, natureza juridica e importancia histérica. Dis-
ponivel em: <http://www.escobar.locaweb.com.br/ProcCivil/Liminar%20em%
20mandado%20de%20seguran%C3%A7a%20%20natureza%20jur%C3%ADdica%
20e%20import%C3%A2ncia%20hist %C3 %B3rica.doc>. Acesso em: 16 set. 2003.
REMEDIO, José Antonio. Mandado de seguranga individual e coletivo, p. 327.
“[...] € o proprio bem da vida pretendido que é antecipado, sem prejuizo de que, a
final, venha a ser decidido de forma diferente” (FIGUEIREDO, Lucia Valle. Manda-
do de seguranga, p. 106).

“[...] é cabivel pedido de liminar contra conduta omissiva da autoridade coatora”
(LEYSER, Maria Fatima Vaquero Ramalho. Ob. cit., p. 93).
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liminar podera extrapolar o préprio conteudo do mandado de se-
guranga”ss,

Para a concessao de medida liminar, dois sao os requisitos
a serem cumpridos: o fumus boni iuris e 0 periculum in mora.
Ambos séo exigidos em relagcado as medidas cautelares em geral,
de acordo com a doutrina®* e a legislagdo ordinaria, mais especi-
ficamente o Cédigo de Processo Civil. Dada a semelhanca da
natureza juridica entre a medida liminar e a liminar do mandado
de seguranga, € comum a referéncia a ambos em sede
mandamental.

A Lein. 1.533/51, em seu art. 72, inciso 1l,% estabelece dois
pressupostos para a concessao da liminar. a relevancia do moti-
vo ou fundamento invocado pelo impetrante e a irreparabilidade
futura do dano ou ineficacia da seguranca.

Uma vez impetrado o writ e desde que relevante o seu fun-
damento e estando presente a possibilidade da ineficacia da
medida pretendida, caso haja o deferimento do pedido na sen-
tenca final, o magistrado, ao despachar a peticéo inicial, ordena-
ra que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, ou seja,
surge a possibilidade da liminar como etapa procedimental, de
pronto, no inicio do processo, simultanea ao despacho inicial.

A comparacdo entre os requisitos das medidas liminares
com os pressupostos especificos da liminar pertinente ao man-

33

34

35

OLIVEIRA, Francisco Antonio de. Mandado de segurancga e controle jurisdicional.
mandado de segurancga coletivo, enfoques trabalhistas e jurisprudéncia, p. 284.
“[...] o requisito do fumus boni iuris, ou seja, da fumaca do bom direito, relaciona-
se com a probabiliadde da existéncia do direito afirmado pelo requerente da medi-
da. [...] o periculum in mora (perigo da demora), pode ser definido como o fundado
receio de que o direito afirmado pelo requerente, cuja existéncia é apenas prova-
vel, sofra um dano irreparavel ou de dificil reparacdo” (NUNES, Elpidio Donizetti.
Ob. cit., p. 445).

“Ao despachar a inicial, o juiz ordenara: | — [...] Il — que se suspenda o ato que deu
motivo ao pedido quando for relevante o fundamento e do ato impugnado puder
resultar a ineficacia da medida, caso seja deferida”. Disponivel em: <http://
wwwt.senado.gov.br/netacgi/nph-brs.exe?sect2=NJURLEGBRAS&s1=
&s2=@docn&s3=%22001533%22&s4=19518&s5=&|=20&u=%2 Flegbras%
2F&p=1&r=1&f=s&d=NJUR>. Acesso em: 13 set. 2003.
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dado de seguranca é feita por Lucia Valle Figueiredo ao expor
que “o art. 72 da dois pressupostos para a liminar: o periculum in
mora e o fumus boni ijuris™®. Por sua vez, Teresa Arruda Alvim
Wambier e Carlos Eduardo Nicoletti Camillo ndo comungam des-
se entendimento, ou seja, ndo admitem semelhanca entre os re-
quisitos das medidas liminares com o0s pressupostos necessarios
a concessao da liminar no mandado de seguranca.

Nas acdes cautelares em geral, para a obtencédo da medida
liminar, o fumus boni iuris corresponde a aparéncia ou, de acordo
com a livre tradugao, fumaca do bom direito, enquanto que a limi-
nar no remédio herdico se concentra na imediata comprovacao
do direito liquido e certo. Para Carlos Eduardo Nicoletti Camillo,
no writ “o relevante fundamento revela-se, a evidéncia, como ele-
mento diferenciador do fumus. E mais que uma simples aparén-
cia”¥’, caracteriza-se pela necessidade da comprovacao do direi-
to.

Relevante fundamento é aquele que se destaca, que se
sobressai, que se restringe ao fato, mas também aponta na dire-
cao do proprio direito pretendido. Alguns autores chegam a
tangenciar a relevancia da propria procedéncia do pedido.

Pode-se indagar a respeito da subjetividade do requisito da
relevancia, pois aquilo que pode ser relevante para um magistra-
do pode nao ser para um outro. Essa critica é formulada por José
Cretella Junior, ao sustentar que se trata “de mero juizo de valor
ou juizo axiolégico™. Alguns autores, ao dissentirem de seu en-
tendimento, lembram que o juiz tem por obrigacao legal funda-
mentar sua decisao. Portanto nao se trata de ato discricionario,
de tal forma que a liminar “é ato vinculado e nao discricionario do
juiz"®e,

A eventual ineficdcia da seguranga, decorrente do fato de
nao ter sido concedida a liminar para a suspensao dos efeitos do

36

FERRAZ, Sérgio. (Org.) Ob. cit., p. 29.

37 CAMILLO, Carlos Eduardo Nicoletti. Ob. cit., p. 181.
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CRETELLA JUNIOR, José. Ob. cit., p. 231.
LEYSER, Maria Fatima Vaquero Ramalho. Ob. cit., p. 94.
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ato impugnado, faz com que o requisito do periculum in mora
deva ser levado em consideracdo, sobretudo se a sentenca for
favoravel. Na protecao do direito liquido e certo, deve-se levar em
consideracado que o writ ndo busca a irreparabilidade do dano,
evitando-se assim a inutilidade da sentenca concessiva daquele
direito. Isso demonstra a existéncia de perigo em se aguardar
pela sentenca, sobretudo porque o writ nao objetiva compensa-
cao reparatdria pecuniaria, mas a eficacia do direito in natura.

Dentre as diferengcas encontradas entre a medida liminar
nas acodes cautelares e a liminar no mandado de seguranga, des-
taca-se que nos feitos cautelares em geral a medida liminar exige
a formacao de um processo especifico e distinto daquele em que
se formula o pedido propriamente dito, ou seja, um processo de-
nominado de principal, ao passo que no mandado de seguranca,
a liminar e o pedido sao formulados no mesmo processo.

Nao obstante a existéncia de algumas diferencas entre a
medida liminar e a liminar, podemos identificar algumas seme-
Ihancas, como, por exemplo, a provisoriedade, ou seja, a produ-
cao de seus efeitos enquanto nao forem revogadas ou suspen-
sas. Ambas também nao devem exaurir a pretensao material do
pedido, ou seja, ndao devem produzir satisfatividade.

Concordamos com a definicdo de liminar apresentada por
Luiz Alberto Gurgel de Farias porque o autor defende um posicio-
namento eclético quanto a sua natureza juridica, ao afirmar que
se trata “de provimento jurisdicional através do qual se resguarda
o resultado util do processo ou se antecipa os efeitos da senten-
¢a, de maneira a evitar a ineficacia da tutela caso deferida ape-
nas no final da contenda™®.

Entendemos que néo se deve condicionar uma contrapres-
tacdo para a concessao da liminar, em mandado de seguranca,
ainda que esta exigéncia seja comum para o deferimento das
medidas liminares. Para Maria de Fatima Vaquero Ramalho Leyser,

40 FARIAS, Luiz Alberto Gurgel de. A limitagdo das liminares: violacao da lei maior.
Disponivel em: <http://www.leidsonfarias.adv. br/limitac.html>. Acesso em: 16 set.
2003.
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“parece descabida a exigéncia de depdsitos ou qualquer espécie
de caucao (contracautela) como condigéo para a concessao de
liminares”', ndo obstante admitir que em condig¢des
especialissimas, o proprio impetrante as ofereca, ou ainda na-
quelas ocasides em que haja satisfatividade na liminar, ao afir-
mar que “diante de eventual irreversibilidade fatica da situacao
poder-se-ia, quando muito, exigir a prestacao de caucao”.

Poder-se-ia indagar: o deferimento da liminar pelo magis-
trado pode ou deve ser compreendido como uma mera faculda-
de, ou se constitui num dever? E, se acaso o impetrante ndo a
tenha requerido, pode ou deve o magistrado concedé-la de ofi-
cio?

Novamente as opinides dos doutrinadores se dividem. Para
Lucia Valle Figueiredo, sempre e no instante em que “presentes
seus pressupostos, tais sejam, relevancia do fundamento e peri-
go da demora e sua inocuidade se concedida a ordem a final, o
magistrado sé dispde de uma possibilidade: concedé-la™3. Sér-
gio Ferraz defende que “a concessao é um direito da parte e,
portanto, € um dever do Juiz™#.

Ha quem sustente que “a liminar também deve ser concedi-
da ex officio, quando verificados 0s pressupostos para a sua con-
cessaon™s. Edmir Netto de Araujo defende que a concessao ou
nao se restringe a esfera do prudente arbitrio do juiz que “podera
deferi-la até mesmo se o impetrante nao a tiver solicitado™®.

Alfredo Buzaid sustenta que a liminar nao podera ser defe-
rida sem que o impetrante a tenha expressamente requerido, n&o
podendo concedé-la de oficio o magistrado*”. No mesmo sentido,
Maria Fatima Vaquero Ramalho Leyser entende “que é inviavel a

41
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LEYSER, Maria Fatima Vaquero Ramalho. Ob. cit., p. 97.

LEYSER, Maria Fatima Vaquero Ramalho. Ob. cit., p. 98.

FIGUEIREDO, Lucia Valle. Ob. cit., p.116.

FERRAZ, Sérgio. (Org.) Ob. cit., p. 29.

CAMILLO, Carlos Eduardo Nicoletti. Ob. cit., p. 180.

ARAUJO, Edmir Netto de. Mandado de seguranca e autoridade coatora, p. 79.
BUZAID, Alfredo. Do mandado de seguranca, p. 215.
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concessao de liminar no mandado de seguranca, sem que haja
expresso pedido da parte, do impetrante, nesse sentido™s.

Em determinadas ocasides, o legislador limitou a obtencéo
da liminar em sede mandamental, evitando sua profusao, res-
guardando, assim, o interesse publico*, evitando o entrave e o
engessamento da atividade normal da administracéo.

5. Restricoes normativas a concessao da liminar

Varias sao as legislagcdes que, ao longo dos anos e desde
quando foi instituido o mandado de seguranga, surgiram apenas
com o propdsito de restringir a concessao da liminar. Nos idos de
1956, foi a Lei n. 2.770 que vetou a “concessao de medidas limi-
nares nas acgdes e procedimentos judiciais de qualquer natureza
que visem a liberacao de bens, mercadorias ou coisas de proce-
déncia estrangeira”.

Em 1964, a Lei n. 4.357 chegou a proibir totalmente a con-
cessao de liminar em matéria fiscal contra a Fazenda Publica,
mas foi logo em seguida modificada, porém, admitindo-a tao-so-
mente pelo prazo de sessenta dias, de acordo com a Lei n. 4.862/
65.

A Lein. 4.348 de 26-6-64 proibiu a concessao de liminarem
mandado de seguranga que objetive a reclassificagéo ou equipa-
racao de servidores, como também a concessédo de aumento ou
extensdo de vantagens, principalmente porque, uma vez obtida a
vantagem, haveria o seu implemento imediato, gerando dificulda-
des de ordem pratica, se afinal fosse indeferido o pedido.

Praticamente pelas mesmas razdes, a Lei n. 5.021/66 proi-
biu a concessao de liminar para o pagamento de vencimentos e
vantagens pecunidrias aos agentes publicos de qualquer nivel e
esfera de Poder.

48 LEYSER, Maria Fatima Vaquero Ramalho. Ob. cit., p. 95.

49 “Historicamente houve, num certo momento, um abuso na concessao das limina-
res, em prejuizo do interesse publico. Tais males, tendo-se tornado estatistica-
mente muito repetidos, acabaram por gerar remédios piores do que as moléstias”
(FERRAZ, Sérgio. (Org.) Ob. cit., p. 14).
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Mais recentemente, a Lei n. 8.076, de 28-3-90, também proi-
biu a concessao de medidas liminares contra o Plano Cruzado®°.

Outras questbes que merecem atencé@o dizem respeito as
possibilidades de modificacdo, revogacao, caducidade e cassa-
céo da liminar. As controvérsias a respeito dessas possibilidades
surgem e se estabelecem no instante em que se pretende qualifica-
las, ou seja, definir qual a sua natureza juridica.

Alguns doutrinadores entendem que a liminar é deciséo in-
terlocutdria, enquanto que para Cretella Junior, anteriormente
mencionado, constitui-se apenas num ato discricionario, despa-
cho de mero expediente, 0 que de imediato nos induz a refletir
quanto a possibilidade ou ndo da interposicéo de recurso.

Em relacdo aos recursos, apenas o de apelacao é que se
encontra previsto no art. 12, caput, da Lei n. 1.533/51. Nem por
isso deve-se deixar de aplicar, subsidiariamente, o Cddigo de Pro-
cesso Civil, ndo obstante entendimentos contrarios.

Com relacao a liminar, ha quem sustente a irrecorribili-
dade®' da decisdo quando ela tiver sido negada. Caso diver-
S0, ou seja, em tendo sido deferida, cabivel sera a formulacéo
do pedido de sua cassacdo ao Presidente do Tribunal compe-
tente para apreciar o recurso de apelacao, satisfeitas as exi-
géncias legais.

Nao apenas a decisao liminar, como qualquer outra deci-
séo interlocutdria proferida nos autos do mandado de seguranca,
concordamos, enseja a possibilidade da interposicdo do recurso
de agravo®2. Assim, ainda que tenha sido negada a /iminar, como

50

51

52

“O Plano Collor veio em margo de 1990. Precos e salarios foram congelados, nova
reforma monetaria foi feita e tentou-se mais uma vez desindexar a economia. O
plano congelou a divida interna do governo e bloqueou todas as aplicagdes finan-
ceiras, inclusive depdsitos em caderneta de poupanca. Disponivel em: <http://
www.angelfire.com/id/SergioDaSilva/ planos.html>. Acesso em: 17 set. 2003.
“Negada a liminar, esse despacho é irrecorrivel (MEIRELLES, Hely Lopes. Ob. cit.,
p. 58).

“O agravo de instrumento € o meio mais adequado para a impugnacao das deci-
soes interlocutdrias em mandado de seguranga” (LEYSER, Maria de Fatima Vaquero
Ramalho. Ob. cit., p. 130).

42

Volume - 107 Jurisprudéncia Catarinense

Jurisprudéncia Catarinense, Florianépolis, v. 31, n. 107, abr./jun. 2005.



DOUTRINA Artur Jenichen Filho

também no caso em que houver, nos autos, uma outra decisao
judicial e desde que de cunho decisério, como, por exemplo, o
despacho que reconhece a cessacao da eficacia da liminar pelo
decurso do prazo de sua validade, pode esta ser combatida me-
diante a interposicdo do recurso de agravo.

J.J. Calmon de Passos também defende o cabimento do
agravo. Nos casos atinentes a competéncia originaria dos Tribu-
nais, como no caso especifico do presente estudo, restrito ao
Supremo Tribunal Federal, sustentamos que a decisdo liminar
proferida pelo relator do writ, individual ou coletivo, podera ser
atacada somente enquanto nao tiver sido decidida pelo colegia-
do, mediante o denominado agravo regimental®?.

O Ministro Marco Aurélio, ao proferir 0 seu voto por ocasiao
da apreciacéo da liminar nos autos do Mandado de Seguranca n.
21.969-6/DF, a fl. 113 dos autos, assim se manifestou:

“Uma medida liminar ndo se circunscreve, em si, a0 campo
de um mero despacho, tem alcance outro, cuidando-se, na ver-
dade, de uma decisao interlocutdria. Ja que ao Relator esta dele-
gada a atividade — prolagdo no campo monocratico de uma deci-
sao concedendo ou indeferindo a liminar — ha de se admitir o
cabimento de recurso, o agravo regimental, para o Colegiado™*.

De acordo com o disposto no art. 14 da Lei n. 1.533/51, no
caso de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos demais
tribunais, o relator se restringe a instruir o processo. A decisédo
devera ser de 6rgao colegiado, de acordo com seu regimento
interno.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu, invocando inclusi-
ve:

“[...] o principio da reserva do Plenario para demonstrar que
das decisdes do Relator cabe sempre agravo regimental, até por-

53 “Também é decis@o agravavel (regimentalmente) porque antes de ser examinada
pelo colegiado ainda néo € ela decisao do 6rgao competente para o feito” (PAS-
SOS, José Joaquim Calmon de. Ob. cit., p. 67).

54 Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/Jurisprudencia/lt/frame.asp?classe=MS-
MC&processo =21969& origem=IT&cod_classe=382>. Acesso em: 6 out. 2003.
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que [...]. Entendo, portanto, que o ato que denega ou concede a
liminar, seja no mandado de seguranca individual, ou coletivo, na
primeira instdncia ou quando da competéncia originaria do Tribu-
nal, é atacavel mediante agravo de instrumento, ou agravo regi-
mental, conforme o caso”%.

Ha os que sustentam nao ser cabivel o agravo regimental,
em se tratando de competéncia originaria, nos casos em que houve
a denegacao da liminarss.

O presente estudo tem demonstrado que o rigor do positi-
vismo juridico®” vem sendo, paulatinamente, abrandado pelas a-
tuais necessidades da sociedade de massa. Essa mudanca ja se
percebe tanto na doutrina como também nas decisdes pretoria-
nas, que tém privilegiado o interesse coletivo em detrimento das
regras postas, o que se pode aquilatar, ainda que nao seja do
objetivo deste trabalho:

“A vista da excepcionalidade do caso, o Tribunal [...] conhe-
ceu de mandado de seguranga impetrado pela Unido contra ato
jurisdicional do Min. Marco Aurélio, Presidente, que, nos autos da
SS 1.962-RJ, indeferira o pedido de suspensao de seguranga por
nao visualizar, na espécie, grave lesédo a economia € a ordem
publicas porquanto a seguranca concedida a distribuidora de pe-
troleo para recolher o PIS/PASEP e a COFINS nos moldes das
Leis complementares 7/70 e 70/91 [...] que nao conhecia do man-
dado de seguranca tendo em vista a jurisprudéncia no sentido de
ser incabivel mandado de seguranca contra decisdo de carater
jurisdicional de qualquer dos 6rgaos do STF, seja Turma, Plena-
rio, Relator ou Presidente. Em seguida, o Tribunal, por unanimi-
dade, ante as circunstancias excepcionalissimas do caso concre-
to, ou seja, a grave lesao a economia publica, tendo em vista que
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57

GUIMARAES, José Lazaro Alfredo. As acoes coletivas e as liminares contra atos
do poder publico.Panorama. Disponivel em: <http://planeta.terra. com.br/educacao/
teia/livro.htm#ftn >. Acesso em: 5 out. 2003.

LEYSER, Maria Fatima Vaquero Ramalho. Ob. cit., p. 131.

“Escola que reduz o Direito a sua funcéo técnica, distinguindo-o rigorosamente da
Metafisica, com o que se opde frontalmente ao Jusnaturalismo” (MELO, Osvaldo
Ferreira de. Diciondrio de politica juridica, p. 78).
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a Uniao dificilmente poderia reparar-se das perdas decorrentes
do desmonte do sistema de arrecadacéo, concedeu a medida
liminar para deferir o pedido [...] até o transito em julgado da deci-
sao final de mérito que se proferir na citada causa®®.

Pertinente a possibilidade da modificagéo da liminar duran-
te o transcorrer do processo até que seja prolatada a sentenca, é
possivel que o 6rgao jurisdicional altere o seu convencimento,
como, por exemplo, em face do surgimento de fato novo ou, ain-
da, no caso em que os pré-requisitos tenham desaparecido. En-
tendemos viavel a sua modificacéo, inclusive para a sua conces-
s&80 no caso em que tenha sido negada, uma vez comprovados
0s pré-requisitos.

Para Maria Fatima Vaquero Leyser:

“[...] o juiz pode adequar a concessao da liminar ao direito
provavel do impetrante ao seu convencimento, podendo conce-
der liminar negada ou modificar liminar concedida, em consonan-
cia com o poder oficioso do juiz, ndo havendo necessidade da
ocorréncia de contraditério™®.

Em relacdo a revogacao da liminar, esta pode ocorrer du-
rante o processamento do writ ou por ocasidao da sentenca final.
As razdes e 0os motivos para a sua revogacao concentram-se igual-
mente na possibilidade da ocorréncia de um fato novo que venha
a tornar insubsistente o fundamento de validade anteriormente
reconhecido.

Outra possibilidade de revogagao da liminar pode ocorrer
logo apos a apresentacao das informacdes, desde que o magis-
trado se convenca da impossibilidade de sua manutencéo, como,
por exemplo, no caso de ter sido induzido em erro ou mesmo
porque reconheceu seu equivoco.

58 Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/dj/MontaPaginaBRS.asp?ORIGEM=AP&
CLASSE =MS&PROCESS0=24159&TIP_JULGAMENTO=QO&RECURSO
=0&CAPITULO=2&NUMMATERIA=19& MATERIA=3&BRS=&TITULO=
<BR><span%20class=titulo>%20DJ %20Nr.%20147%20-%2002/08/2002%20-
%20Ata%20Nr.%2019%20-%20RELACAO% 20DE%20PROCE SSOS<BR><BR>.
Acesso em: 5 out. 2003.

59 LEYSER, Maria Fatima Vaquero Ramalho. Ob. cit., p. 99.
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Ha divergéncia em relacdo a revogacéo da liminar em de-
corréncia da sentenca denegatodria da segurancga. Alguns consi-
deram esse termo inadequado e optam pela utilizacdo do termo
cassacao.

A liminar ndo sera revogada enquanto néo advierem os efei-
tos da coisa julgada, ou entao, “a liminar concedida n&o se revo-
ga com a prolacao da sentenca subsistindo até o transito em jul-
gado da decisao final”®. A prolacdo da sentenca denegatdria da
seguranca pretendida ndo revoga a liminar anteriormente conce-
dida sem que assim expressamente o declare; em caso diverso,
seus efeitos perduram até o transito em julgado da decisao.

Julgada improcedente a agdo mandamental, ha quem sus-
tente que a liminar, caso deferida, estara automaticamente revo-
gada, isso porque, com a decisdo do mérito, os pressupostos que
permitiram sua concessao ja se encontram inarredavelmente pre-
judicados, nédo se cogitando mais na possibilidade do relevante
fundamento, como também do periculum in mora, pois que, além
da decisao de mérito reconhecer que o impetrante nao tinha ra-
za0, nao ha falar na subsisténcia da ineficacia da medida, se de-
ferida®'.

Relativo a perempgéao ou caducidade dos efeitos da liminar
concedida, a Lei n. 4.368/64, em seu art. 2°, dispde que sera
decretada naqueles casos em que “o impetrante criar obstaculo
ao normal andamento do processo, deixar de promover, por mais
de 3 (trés) dias os atos diligenciais que lhe cumprirem, ou aban-
donar a causa por mais de 20 (vinte) dias”®2. Nesses casos, antes
de extinguir o processo, o magistrado devera ouvir o impetrante,
assegurando, assim, o principio do contraditério.

60
61

62

LEYSER, Maria Fatima Vaquero Ramalho. Ob. cit., p. 101.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula 405. Denegado o mandado de segu-
ranga pela sentenca, ou no julgamento do agravo dela interposto, fica sem efeito a
liminar concedida, retroagindo os efeitos da decisao contraria. Disponivel em: <http:/
/gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=SUMU&n=&s1=405&u=http://www.stf.gov.br/
Jurisprudencia/Jurisp.asp&Sect1=IMAGE&Sect2=THESOFF&Sect3=
PLURON&Sect6=SUMUN&p=1&r=1&f=G&I=20> . Acesso em: 17 set. 2003.
Disponivel em: <http://wwwt.senado.gov.br/netacgi/nph-brs.exe?sect2=
NJURLEGBRAS&s1 =&s2=@docn&s3=%22004348%228&s4=1964&s5=&I=
20&u=%2Flegbras%2F&p=1&r=1&f =s &d=NJUR>. Acesso em: 17 set. 2003.
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Ainda a respeito da cessacao dos efeitos da eficacia da
liminar, devemos considerar sua subsisténcia em face de deter-
minado decurso de tempo, desde a data de sua concessdo, como
no caso do art. 12, letra b, da Lei n. 4.348/64, fixando-o em no-
venta dias, prorrogavel por mais trinta no caso de haver o acumu-
lo de servigo, e, ainda, o prazo de sessenta dias no caso de o
mandado de segurancga ter sido impetrado contra a Fazenda Na-
cional, de acordo com o art. 51 da Lei n. 4.862/65.

Nao obstante os dispositivos legais especificarem, pura e
simplesmente, uma espécie de prazo de validade a liminar, con-
cordamos com o entendimento de Carlos Eduardo Nicoletti
Camillo, ao afirmar:

“[...] qualquer dispositivo infraconstitucional que restrinja a
eficacia e a potencialidade do Mandado de Seguranca, seja es-
pecificamente quanto a sua durabilidade e também alcance, sera
tido por inconstitucional®®”.

Também sera possivel a suspensao da liminar, de acordo
com o art. 42 da Lei n. 4.348/64, ao prescrever sua solicitacao por
“pessoa juridica de direito publico interessada e para evitar grave
lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publica, ao
Presidente do Tribunal ao qual couber o conhecimento do res-
pectivo recurso”.

A execucgao da sentenca podera ser suspensa se for verifi-
cada a condicao prevista no art. 13 da Lei n. 1.533/51, ou seja,
tem cabimento apenas naquela ocasidao em que a subsisténcia
da liminar prejudicar, sobremaneira, o interesse publico.

Para Betina Rizzato Lara, a ordem do Presidente do Tribu-
nal, ao deferir o pedido de suspensao dos efeitos da liminar ou da
execucao da sentenca, “representa sempre uma preponderacéo
do direito coletivo em relagéo ao particular’?.

Alguns autores discutem a constitucionalidade do pedido
de suspensao da medida por nao atender aos principios do devi-

63 CAMILLO, Carlos Eduardo Nicoletti. Ob. cit., p. 188.
64 LARA, Betina Rizzato. Liminares no processo civil, p. 143.
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do processo legal ao suprimir o contraditério, como também por
induzir a uma revisao antecipada pelo Presidente do Tribunal,
que podera vir a apreciar o recurso.

Na verdade nao se trata de recurso propriamente dito, mas
apenas de um pedido formulado diretamente ao Presidente do
Tribunal ao qual couber o conhecimento do recurso, sustentado
apenas na alegacao do grave risco de leséo ao interesse publico,
nao lhe sendo licito apreciar o mérito, quer seja da liminar, quer
da sentenca proferida.

Por sua vez, desse seu despacho, concessivo ou nao da
suspensao dos efeitos da liminar ou da execugédo da sentenca,
podera ser interposto recurso de agravo, sem efeito suspensivo,
ou ainda, a formulagéo de um novo pedido de suspenséao da /imi-
nar, no caso do indeferimento do pedido, porém, nesse caso, este
tera de ser enderecado ao Presidente do Tribunal competente
para conhecer de eventual recurso especial ou extraordinario.

Essas particularidades estdo sendo aqui colacionadas ape-
nas como informagdes adicionais, uma vez que, no presente es-
tudo, néo ha cogitar de sua ocorréncia, em se tratando de com-
peténcia originaria do Supremo Tribunal Federal.

A liminar podera ainda ser suspensa, a requerimento de
pessoa juridica de direito publico interessada, enderegcado ao
Presidente do Tribunal competente para apreciar o recurso, sob a
alegacédo de “grave lesdao a ordem, a saude, a seguranga € a
economia publicas”®, ou seja, quando houver ameaga a ordem
publica que possa comprometer a manutengao das préprias insti-
tuicdes como o Estado de Direito, a seguranca e a saude indivi-
dual e coletiva dos seus cidadaos, que possam vir a comprome-
ter um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, qual
seja, a dignidade da pessoa humana.

Quanto ao writ coletivo, Betina Rizzato Lara assevera que
“a liminar, neste tipo de mandado, ganha uma maior dimens&o na

65 Art. 4° da Lei n. 4.348/64. Disponivel em: <http://wwwt.senado.gov.br/netacgi/nph-

brs.Exe ?sect2=NJURLEGBRAS&s1=&s2=@docn&s3=%22004348%22&s
4=19648&s5=&|=20&u=%2Flegbras%2F &p=1&r=1&f=s&d=NJUR>. Acesso em: 6
nov. 2003.
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medida em que, ao evitar a ineficacia da prestacao jurisdicional
obtida através da sentenca, estara evitando, ao mesmo tempo, a
lesao ao direito de varios individuos”®, o que é bastante benéfico
para a sociedade de massa.

No mandado de seguranca coletivo, de acordo com 0 en-
tendimento de J.J. Calmon de Passos, ndo existe razdo alguma
para que a liminar ndo seja concedida, n&o obstante reconhecer
que “no writ coletivo o interesse avulta, dada a abrangéncia da
liminar que venha a ser concedida, que pode ter uma forca
paralisante indesejavel da atuagéo da pessoa juridica de direito
publico™’, e por essa razao recomenda que os magistrados de-
vem dispensar maior rigor por ocasido da sua concessao.

Outro autor que demonstra preocupagdo quanto ao enor-
me alcance que a liminar em sede de mandado de seguranca
coletivo pode representar, € Hermes Zanetti Junior, ao exemplifi-
car, hipoteticamente, um caso em que fosse concedida em favor
de um sindicato:

“Imagine-se um mandado impetrado pelo Sindicato dos
Bares e Restaurantes do Estado de S&ao Paulo contra decreto do
Prefeito Municipal da Cidade de Sao Paulo que vedava o fumo
em bares e restaurantes. O ato normativo tem efeitos praticos
concretos evidentes, cabendo a tutela pela acdo de mandado de
seguranca. Sendo admissivel a agéo, a liminar que suspendesse
a aplicagcédo daquele ato seria equivalente a exclui-lo do ordena-
mento juridico, de forma idéntica a uma liminar em agéo direta de
inconstitucionalidade”s®.

Em decorréncia das enormes possibilidades que podem
surgir com a concessao da liminar, em se tratando de acao cole-
tiva, mais especificamente em relacdo ao mandado de seguran-
ca coletivo e da agéo civil publica, fato esse que tem gerado inu-
meras preocupagodes entre os doutrinadores®®, ndo obstante o rol

66 LARA, Betina Rizzato. Ob. cit., p. 155.

67 PASSOS, José Joaquim Calmon de. Ob. cit., p. 44.

68 ZANETTI JUNIOR, Hermes. Ob. cit., p. 151-152.

69 “Se é certo que a liminar ndo deve ser prodigalizada pelo Judiciario, para nao
entravar a atividade normal da Administracao [...]” (MEIRELLES, Hely Lopes. Ob.
cit., p. 56).
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dos legitimados passivos no presente estudo nao alcancar uma
Unica pessoa juridica de direito publico™®, constata-se essa preo-
cupacao na Lei n. 8.437, de 30-6-92, ao condicionar a concesséo
da liminar “quando cabivel, apds a audiéncia do representante
judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera se pro-
nunciar no prazo de setenta e duas horas™".

Poder-se-ia perquirir, ainda em relagédo a liminar, a respeito
de eventual responsabilidade civil que possa surgir em decorrén-
cia de sua denegacéo, concessdao ou mesmo da sua revogacao,
quando indevidas.

A regra geral sustenta que a responsabilidade sera da pes-
soa que a tenha provocado e, mais especificamente, no caso de
ter agido de ma-fé, respondera por perdas e danos’. Para Sérgio
Ferraz’®, é cabivel a indenizagcado nao apenas contra aquele que a
tenha requerido, como também contra aquele que a concedeu,
comprovado o abuso, a excec¢ao do caso em que a liminar tenha
sido concedida licitamente.

Uma significativa caracteristica da liminar no mandado de
seguranga, considerada a sua singularidade, por si s é coerente
e guarda estreita relacdo com o préprio objetivo do writ, ou seja, é
a resposta pronta e eficaz que os jurisdicionados esperam do
Poder Judiciario. As novas exigéncias, provenientes da socieda-
de de massa, ndao suportam mais a morosidade jurisdicional im-

70

71

72

73

“As pessoas juridicas de direito publico sao classificadas, pela lei, em internas e
externas (CC, art. 40). Sao de direito publico interno a Uniéo, os Estados, o Distrito
Federal, os Territdrios, os Municipios, as autarquias” (COELHO, Fabio Ulhoa. Cur-
so de direito civil, p. 236).

Parte final do art. 2° da Lei n. 8.437, de 30-6-92. Disponivel em: <http://wwwt
.senado.gov.br /netacgi/nph-brs.exe?sect2=NJURLEGBRAS&s1=&s2=@docn&s
3=%22008437%22&s4=1 992&s5=&I=20&u=%2Flegbras%2F&p=1&r=1&f=s&d=
NJUR>. Acesso em: 17 set. 2003.

Art. 16 do Cddigo de Processo Civil. “Responde por perdas e danos aquele que
pleitear de ma-fé como autor, réu ou interveniente”. Disponivel em: <http://
wwwt.senado. gov.br /netacgi/nph-brs.exe?sect2=NJURLEGBRAS&s1=&s2=
@docn&s3=%22005869%228&s4=1 973&s5=&I=20&u=%2Flegbras%2F&p=1&r=
1&f=s&d=NJUR >. Acesso em: 24 set. 2003.

FERRAZ, Sérgio. (Org.) Ob. cit., p. 19.
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posta pelos vetustos procedimentos até entdo disponibilizados
pelo ordenamento juridico.

N&o apenas os magistrados, mas a sociedade em geral,
reclamam e anseiam por instrumentos processuais mais ageis, a
exemplo do que ja ocorre com o0 mandado de seguranga, princi-
palmente em relag@o aos visiveis efeitos provenientes da liminar.
O desejo de que as suas caracteristicas, principalmente na pron-
ta e eficaz atuagédo do Poder Judicidrio, sejam estendidas e al-
cancadas pelos demais processos, 0 que, convenhamos, é salu-
tar.
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