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1 INTRODUCAO

“Justica social” é uma expressao que desfruta de grande popularidade
nos dias atuais! Nao hd cidadao que nao clame por ela. Nao hd partido ou
discurso politico, de esquerda ou de direita, em que ela nio esteja presente.
Naio hd noticidrio ou discussao a respeito dos problemas ou das conquistas
sociais em que ela nao seja citada. De tao freqiiente e indiscriminada a
sua utilizacio, chega até a soar banal. Isso explica, talvez, o sentido vazio
e automdtico que as vezes emprestamos a ela. Claro que isso nao deveria
ser assim. Como diz Barbosa (1984, p. 7), “pode-se dizer com seguranga
que o interesse primordial do homem sobre a Terra é a justi¢a. A fim de
estabelecé-la e manté-la, os homens se agruparam e criaram suas institui-
coes. Grosso modo, pode-se dizer, toda organizacio social existe a fim de
obter a realizacio da justica”. Mas, afinal, o que é “justica social”? E dificil
uma resposta a uma indagacao tao profunda, e certamente nio a encontra-
remos no Ambito estreito deste artigo. O que aqui se propde, sobretudo, ¢
convidar o leitor a refletir sobre os seus caracteres e sobre a sua vinculagio
com o bem-estar coletivo e com a organizagio da sociedade e respectivas

O presente artigo consiste em versao adaptada do primeiro capitulo da dissertacao de mestrado intitulada “O Principio
da Justica Social e a Defensoria Ptblica”, do mesmo autor.
** Juiz de Direito da 22 Vara Civel de Joinville/SC; doutorando em Direito pela UFSC.
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institui¢oes que a compoem. Para tanto, a pesquisa tem como eixo central o
resgate histérico da temdtica da “justica social” através da filosofia politica.
Pesquisamos, por opgao metodoldgica, aspectos do conceito de justi¢a na
filosofia de Platao, Aristételes, Santo Agostinho, Santo Tomds de Aquino,
Rousseau, Rawls e da Doutrina Social da Igreja. Ao final, no entanto, nao
nos furtamos da tentativa de formular um conceito provisério e geral sobre
o que entendemos ser “justica social”.

2 AJUSTICA EM PLATAO

Na filosofia de Platdo, é possivel visualizar duas modalidades de
justica: uma absoluta e outra relativa. A absoluta, ou divina, é a justica
perfeita. E aquela que se apresenta reservada is almas para aps a morte, a0
além. Tem o cardter de retribuicio: pagar o mal com o mal, e recompensar
o bem com o bem (PLATAO, [20—?], p.276). A segunda modalidade ¢
aquela justica humana e palpdvel. Espelha-se nos principios da alma e dela
tenta-se aproximar (p. 144-145). Por op¢io metodolégica, este trabalho
deter-se-4 na segunda concepgio de justica.

Platao situa a justica humana como uma virtude indispensdvel a vida
em comunidade. E ela que propicia a convivéncia harménica e coopera-
tiva entre os seres humanos em coletividade. Platao identifica esta justica
humana com o suprimento das necessidades reciprocas e com a felicidade
de todos. Para tanto, inspirando-se na esséncia daquela modalidade trans-
cendente de justi¢a, propugna um modelo de Estado ideal, estruturado de
forma tripartite (PLATAO, [20—2], p. 29, 47, 120, 145-256). Tal qual a
alma humana, as suas trés partes ou classes correspondem as virtudes da
temperanca, da coragem e da prudéncia, e exercem atividades correlatas.

A primeira é formada pelos agricultores, comerciantes e industriais, e
¢ incumbida de promover o sustento econémico. A segunda constitui-se dos
guardioes, vigilantes e militares, ¢ ostenta a tarefa de defesa da comunidade
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e da ordem interna e externa. A terceira classe, composta dos governantes
e filésofos, cabe a direcio estatal, a legislagio e a educagio (PLATAO,
[20—?], p. 110-120). A justica, para Platdo, apresenta-se, assim, como
a virtude superior, capaz de harmonizar as demais. Da mesma forma ¢ a
justica a responsdvel por harmonizar o convivio das pessoas e das classes
dentro da comunidade politica. Para que isso seja possivel, nao pode haver
interferéncia de uma classe na outra.

Para tanto, tal pressuposto deve ser racionalmente aceito e observado
por cada integrante da organizacao social. Segundo essa mesma natureza,
para Platdo a divisio do trabalho entre os seres humanos decorre de acordo
com a aptidao de cada um. Deve haver, assim, o méximo aproveitamento
do talento e das potencialidades de cada pessoa. Em razao disso é que o
pensamento platénico preconiza que a justica consiste também em fazer
cada qual o que lhe compete. E ¢é esta especializagio, com vistas ao bem-
estar coletivo, a responsdvel pela produtividade, qualidade e eventual
compensagao em face da diferenca de talento entre uma pessoa e outra

(PLATAO, [20—2], p. 48, 101, 110 e 118).

Platdo ([20—2], p. 135-137) idealiza a comunidade como uma gran-
de familia, a qual se mede mais justa quanto mais unida. A comunidade,
segundo Platao, nao deve ser rica nem pobre, a fim de evitar os males da
ociosidade e da moleza (p. 99). Da mesma forma, a pessoa que desejar
aperfeicoar a sua alma para granjear a justica divina também deve afastar-se
da cobiga, dos vicios, do acimulo de riquezas (p. 276-278).

Em suma, e em outros termos, a par do interesse de cada pessoa em
suprir as suas proprias caréncias e obter autonomia, assenta-se também a
teoria platdnica de justica em um verdadeiro interesse comum distribu-
tivo. Deve ela possibilitar a melhoria uniforme da existéncia de todos. A
ordem na cidade representa a justica, e a desordem, a injustica (PLATAO,

[20—2], p. 97).

JURISPRUDENCIA CATARINENSE NUMERO 116 111

Jurisprudéncia Catarinense, Florianépolis, v. 35, n. 116, abr./jun. 2008.



SERGIO LUIZ JUNKES DOUTRINA

3 AJUSTICA EM ARISTOTELES

Aristételes concebe a justica, em sentido amplo, como uma mediana
entre dois extremos. Esses dois extremos, todavia, no caso da “justi¢a”,
caracterizam-se por representar apenas um tnico vicio: o da injustica. A
justica, para Arist6teles, situa-se no meio-termo entre o excesso € a caréncia.
Em outras palavras, tomando-se os pdlos envolvidos e norteando-se por
um critério de igualdade ou propor¢io, de acordo com a teoria aristotéli-
ca a justiga constitui-se naquela situagio de equilibrio capaz de propiciar
que cada qual nio saia ganhando ou perdendo (ARISTOTELES, 2002,
p. 136-138 ¢ 148-149).

Aristételes distingue a justica em universal e particular. A primeira
constitui-se em género em relagdo a segunda.

A justica universal é identificada com o agir em prol do bem da co-
munidade e com observancia a lei. Isso porque a lei, conforme Aristételes,
sempre representa o interesse publico. Em face disso, ao exigir a prética de
vérias modalidades de condutas virtuosas no meio social, como a genero-
sidade, a temperanga, etc., é que AristSteles (2002, p. 137-139) chega a
designar a justi¢a como a virtude perfeita.

A justi¢a particular refere-se a aplicagio, entre as pessoas, da sua
proposta de justica. Sob esse enfoque, Aristételes classifica-a em corretiva
e distributiva.

A justiga corretiva é aquela presente nas transacoes privadas volunta-
rias ou involuntdrias. Nesse tltimo caso, estd associada a um dano e a um
conseqiiente conflito. A justica corretiva é, assim, no Ambito da involun-
tariedade, aquela responsdvel pela equalizagao dos conflitos surgidos entre
os particulares. Em outros termos, é aquela ligada a figura do juiz. O juiz,
por sua vez, é a pessoa que se situa em posi¢ao intermedidria aos litigantes,
designada a mediar as perdas e ganhos decorrentes de um fato conflituoso
para, aritmética e objetivamente, restaurar a igualdade entre as partes. No
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ambito da voluntariedade, a justi¢a corretiva é aquela associada ao equilibrio
das contraprestagoes assumidas nas transagoes privadas, como a troca e a

compra e venda (ARISTOTELES, 2002, p. 140, 143-149).

A justica distributiva é aquela relativa ao partilhamento feito pelo
governante em relacao as honras, aos cargos, aos bens e énus existentes,
em relagio aos governados. Essa classificagio ¢ a modalidade que mostra
maior relevo para o estudo evolutivo da justica social. E indispensdvel 4
realizagao da justica distributiva que as pessoas consideradas sejam todas
livres ou tenham um espago para participar ativamente na vida social e
colher os frutos dessa participacio. Devido a tais caracteristicas, ou seja, ao
fato de ter como objeto o meio social, composto de pessoas livres e iguais
(proporcionalmente), é que o proprio Aristdteles (2002, p. 150) define
a sua idéia de justica como uma concepgao de natureza eminentemente
politica.

Aristételes, na justica distributiva, ao contrdrio da espécie corretiva,
concebe um critério ndo meramente aritmético, mas geométrico. Os bens
e 6nus devem ser distribuidos proporcionalmente em fun¢io do mérito
de cada um. Aristételes ([20—2], p. 89) reconhece que as pessoas nao sio
iguais. Todavia, entre aqueles que estio na mesma posi¢io de igualdade,
nao ¢ admissivel nenhuma diferenga de tratamento. Isso ¢ denominado pelo
filésofo como principio da atribuicio em fungdo do mériro. Aristételes nio
identifica com precisiao qual deva ser esse mérito, muito embora registre
que numa democracia seja associado com a liberdade; numa oligarquia,

com o bom nascimento ou com a riqueza; e numa aristocracia, com a
virtude (2002, p.141).

Diante do estudo realizado, contudo, ¢ possivel propor trés coorde-
nadas para aferi¢io desse mérito:

(a) O pensamento de Aristételes (2002, p. 49) ¢ finalistico, ou seja,
tem como finalidade sempre a produgio e preservagao da felicidade da
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comunidade politica’. H4 de se levar em conta que Aristételes (2002, p.
49) relaciona a felicidade a auto-suficiéncia, ou seja, a uma coisa que torna
a vida humana desejdvel e sem caréncias. Em outros termos, Aristdteles
parece situar esta felicidade em viver bem e dar-se bem com todos (p.
52). A distribuigao dos bens e encargos deve, pois, atuar e convergir para
a realizagdo desses elementos que compdem a felicidade da comunidade
politica.

(b) A divisao dos recursos comuns deve levar em conta a contribui-
¢ao dada individualmente (p. 143). Independente da forma de governo,
esse parece ser, por si s6, um critério de merecimento a ser considerado
na repartigao das vantagens mencionadas. Permite a seguinte ilagao: ji
que aquele que contribui mais apresenta maior mérito para efeitos da
atribui¢ao das vantagens, todos que pretenderem obter mais vantagens
também terdo que oportunamente contribuir mais. Dessa forma, a busca
da felicidade comum nao ¢ uma responsabilidade s6 do governante, mas,
sim, de todos aqueles que compdem a comunidade, que devem se esforcar
para que aquela se torne e se mantenha auto-suficiente (ARISTOTELES,
2002, p. 55).

Sendo a justica uma virtude, tal se coaduna com a idéia de Aristételes
sobre essa tltima, de que deve ser operativa, atuante.

(c) Qualquer que seja o mérito escolhido, nunca alguns deverao
receber os bens em excesso e outros de forma insuficiente. Ou seja,
eliminando-se os extremos, jamais deverd ser grande a distincia entre os
que tém e os que tém menos. Af residiria o ponto de equilibrio. Alis,
o exercicio dessa nogio da justica distributiva é também tarefa de cada
membro da comunidade, pois, para Aristételes (2002, p. 149), aquele
que recebe vantagens em demasia comete injusti¢a. De se ressaltar que a

1 “[..]J o termo ‘justo’ ¢ aplicado a qualquer coisa que produz e preserva a felicidade, ou as partes componentes da felicidade

da comunidade politica” (ARISTOTELES, 2002, p. 22).
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prética da justica — virtude que é — deve ser sempre exercida de forma
voluntdria e prazerosa (p. 53).

4 A JUSTICA EM SANTO AGOSTINHO

Santo Agostinho, tal como Platao, parece designar a justica como
uma experiéncia para apds a morte, através da qual Deus opera a separacio
entre bons e maus. Com efeito, ao contrério da metempsicose platonica, a
recompensa aos bons e o castigo aos maus sio infinitos. Ou seja, aos bons
reserva-se a paz perfeita em uma vida eterna; aos maus, o martirio perpétuo

(AGOSTINHO, 2001b, p. 173).

Santo Agostinho distingue a Cidade de Deus da cidade terrena. A
Cidade de Deus apresenta-se como aquele reino no plano transcendental,
ou celestial, onde os bons habitam eternamente com Deus em meio a
felicidade suprema. Jd a cidade terrena ou humana é aquela Sociedade

formada pelas pessoas que transitoriamente vivem na Terra a espera do
julgamento de Deus (AGOSTINHO, 2001a, p. 27).

Os bons, para Santo Agostinho (2001b, p. 405), s2o os tementes a
Deus, os seguidores das Sagradas Escrituras e, especialmente, dos ensina-
mentos de Cristo, na cidade terrena.

A verdadeira justiga, para Santo Agostinho, é a exercida por Deus.
Segundo o que se entende, é a que garante a Ordem Suprema na Cidade de
Deus, a felicidade perene e a comunhao divina da absoluta paz e concérdia
entre os bons. Esta Justica, de acordo com Santo Agostinho, é incompre-
ensivel ao limitado intelecto humano. Independe ela das instituigoes, das
leis e falivel justica terrenas, porquanto marcadas pela imperfei¢io humana.
Apesar disso, mesmo desinfluentes as leis, institui¢oes e costumes humanos,
Santo Agostinho reconhece que esses visam a consecugdo da paz terrena.
Diante disso, preconiza Santo Agostinho que cada um deve utilizar desse
desiderato e das condi¢oes dos homens para fomentar a cooperagao social a
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fim de salvaguardar a religido e a prética da sua fé (AGOSTINHO, 20017,
p- 374; 2001b, p- 394, 402 e 409).

No plano terreno e sensivel, é possivel determinar, na teoria agosti-
niana, alguns tragos de uma justica tendente a se aproximar daquela Justica
Suprema e perfeita. Para Santo Agostinho, qualquer reino em que nao haja
justica nao passa de pirataria, ou seja, de uma reunido de salteadores que
repartem a presa por intermédio de convengoes (AGOSTINHO, 2001a,
p. 153). De acordo com ele, onde nao h4 justica ndo pode haver direito

(2001b, p. 412).

No pensamento agostiniano (2001b, p. 402), a justica realizdvel
nesse mundo tem a ver com uma ordem, que, inspirando-se na Cidade de
Deus, propicia a paz e a concérdia entre os homens, de modo que nio s6
seja assegurado a cada um o exercicio da fé em Cristo, mas também que
todos vivam bem, supram as suas necessidades vitais e, destarte, protejam-
se contra a atormentagio pecaminosa (p. 408).

Em sentido amplo, para Santo Agostinho, com vistas 4 ordem terrena,
a justica ¢ a virtude segundo a qual se dd a cada qual o que é seu. Isto ¢, a
justica consiste em atribuir a cada um o que lhe pertence, ou o que mere-
ce, tal qual a inspiragiao da Ordem Divina. No caso, o critério de aferi¢io
desse merecimento deve ser conferido pelo direito. Para Santo Agostinho,
o direito apresenta-se como instrumento indispensavel & paz e a ordem
sociais, ao coordenar interesses e vontades particulares e ao privar os maus

da licenca de fazer mal (AGOSTINHO, 2001b, p. 390 ¢ 412).

Para Santo Agostinho (2001b, p. 4006), a ordem justa terrena nao
se coaduna com o apetite pelo dominio, com as paixdes humanas e com
a cobiga, principalmente em detrimento dos pobres (2001a, p. 208). Ao
contrério, preconiza que deva haver a pratica da caridade entre os individuos
e entre governantes e governados (2001b, p. 169). As riquezas, assim, devem
ser distribuidas de acordo com as necessidades de cada um (2001a, p. 218).
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Ao lado da contemplagao em busca da verdade divina, cada um deve partir
para a acdo e ser util ao préximo. Tal é coroldrio do ensinamento cristao
que manda amar a Deus e ao préximo como a si mesmo. Dai decorre que
nao se deve fazer mal a ninguém, e bem a quem se possa. Este modo de
proceder, por sua vez, é que resulta na concérdia entre os seres humanos,
seja entre homens e mulheres, pais e filhos, patroes e criados, governantes
e governados. Deve iniciar-se pelo ambiente doméstico, pela facilidade dos
meios oportunos, e estender-se a todo o ambiente social. A propésito, a
casa, segundo Santo Agostinho, deve ser o principio e o fundamento da

cidade (2001b, p. 405, 407 e 410).

5 A JUSTICA EM SANTO TOMAS DE AQUINO

Para Santo Tomds de Aquino, a justi¢a implica a no¢io de igualda-
de. Por isso, sempre diz respeito a uma relagio entre duas ou mais pessoas
que possam agir diversamente, ji que nada pode ser igual tomando-se a si
mesmo. A Justica ordena as relagoes humanas, seja de uma maneira geral ou
singular. A primeira considera que quem serve a uma determinada comu-
nidade serve a todos os seus integrantes. A segunda refere-se as relagoes dos
seres humanos com outrem, tomadas isoladamente. Os membros de uma
comunidade estdo para essa como a parte estd para o todo. Dessa forma,
ao pertencer a0 todo, o bem de cada parte se ordena ao bem do todo. Por
essa razdo, ao ordenar o homem para o bem comum ¢ que Santo Tomds
de Aquino situa a justica como uma virtude geral, que direciona os atos de

todas as outras virtudes (AQUINO, 1980, p. 2.488, 2.491-2.492).

Santo Tomds de Aquino nao se opoe a classificacio aristotélica de
justica comutativa e distributiva. A primeira corresponde a dar e receber de

volta. A segunda, a atribuir-se a cada um de acordo com o que é devido, ou
de acordo com sua dignidade (AQUINO, 1980, p. 2.515-2.516). Santo
Tomads de Aquino acresce outra modalidade de justica, a qual denomina de
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Jjusti¢a legal. Segundo ele, a justica legal é a decorrente da ordenacio legal
que orienta o comportamento humano para o bem comum (p. 2.492).

A nogao aristotélica de justia distributiva, segundo Santo Tomds de
Aquino, diz respeito a um ato de governo. Isto é, s6 quem exerce o gover-
no ¢é que pode realizar a justica distributiva. A justica legal, ao contrério,
dela se difere pelo fato de dizer respeito nao a distribui¢ao do todo para
as partes, mas das partes para o todo. Ou seja, a justi¢a legal refere-se nao
a distribui¢ao dos bens aos particulares, mas a contribui¢ao de cada um

para o bem comum (AQUINO, 1980, p. 2.515).

Santo Tomds de Aquino (1997, p. 101-102) esclarece que seguir a
justica ¢ fazer o que ¢é reto, e justas sdo as leis quando visam ao bem co-
mum. Inexiste favorecimento se as normas iguais sao destinadas a pessoas
desiguais (p. 116). Quanto ao governo, este é justo se visar a0 bem comum
da populagio, e nio ao bem privado do governante ou de outrem. O bem
comum orienta-se para a constru¢io de uma Sociedade mais perfeita, que
seja auto-suficiente. A auto-suficiéncia significa que essa Sociedade possa
suprir todas as necessidades individuais e coletivas. Além disso, o bem
comum também conduz a obtencio e conservaciao da uniao harménica e

pacifica da populagao (AQUINO, 1997, p. 128-130).

Para Santo Tomds de Aquino, tal qual a vida feliz que se espera no
céu apds a morte, 0 bem comum, no plano terreno, proporciona que todos
possam viver bem, isto ¢, viver em meio aos bens particulares que cada
um almeja, seja riqueza, sadde ou outros (AQUINO, 1997, p. 166). Trés
sa0 as condi¢oes para viver bem: que exista unido de todos pelo vinculo da
paz, que todos sejam dirigidos a fazer o bem e atuagdo para que se tenha
abundancia suficiente dos bens necessdrios (p.167).
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6 A JUSTICA EM ROUSSEAU

Rousseau distingue, em sua teoria, a vontade de todos os membros de
uma na¢ao de uma vontade denominada “geral”. Essa, a “vontade geral”, ¢
obtida através do consenso dos cidadaos e visa sempre ao interesse comum;
por isso leva a concérdia. A vontade de todos, ao revés, por constituir-se na
simples somatdria de vontades particulares, mira-se sempre nos interesses
individuais. Esses, por via de regra, sao contraditérios. Por essa razio, nao
se coadunam com a nogao de harmonia social (ROUSSEAU, 1993, p. 46).
Assim, para Rousseau, justa é a uniao voluntdria de cidadaos que submetem
as suas vontades a vontade geral. Justa também ¢é essa vontade geral ao
assegurar-lhes liberdade e igualdade e ao guid-los a felicidade publica (p.
59). Essas sdo premissas do que Rousseau nominou de “contrato social”.
Para o filésofo de Genebra (1993, p. 25, 38, 43 ¢ 48), a justica corresponde
a uma ordem social resultante da associagiao de seus membros, ciosos de
seus direitos e deveres, regulada e administrada através de convengdes que
retratam a vontade geral, com vistas ao bem-estar comum.

Rousseau (1993, p. 34) parte do pressuposto de que cada individuo,
para conservar-se e prover as suas necessidades, tem de agregar-se a outros.
Isso, porém, nao pode significar abdicar da liberdade, que é um valor insito
e irrenuncidvel ao ser humano (p. 30). De qualquer forma, para regular
este auxilio mutuo, ¢ preciso ordem, isto ¢, que seja até possivel compelir,
se necessario, as pessoas a que se conduzam de maneira soliddria e pacifica,
e nio s6 de acordo com os seus interesses e preferéncias. Essa forca coati-
va, porém, para nao macular a liberdade de cada um e para legitimar-se,
isto é, ser aceita por todos, até mesmo pelo coagido, deve previamente se
assentar em convengoes voluntariamente fixadas pela vontade geral dos
componentes da associa¢io politica (ROUSSEAU, 1993, p. 26-29, 35,
38,49 e 57).
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Rousseau pretende com isso que as pessoas substituam o instinto
natural de cada um pela justica proporcionada pela retidao da vontade geral
e que, destarte, todos ougam a voz da razdo e do dever, em vez do impulso
fisico, do apetite e de seus caprichos (ROUSSEAU, 1993, p. 39). Essa ¢
a base do pacto social preconizado por Rousseau, segundo o qual, cada
um submete-se a uma organizagao incumbida da diregao da vontade geral
para, em contrapartida, receber os frutos de toda a comunhao de forgas
resultantes do todo. Trata-se do Estado esta organizagao (p. 36).

O Estado, dirigente que ¢ da vontade geral oriunda do consenso
entre os cidadaos, para promover a justiga, deve sempre se guiar pelo bem
comum, pela felicidade e prosperidade de todos, e nio por interesses parti-
culares (ROUSSEAU, 1993, p. 49 € 97). Para o filésofo, é especificamente
essa uniao em torno desses objetivos que determina a obediéncia de todos
as leis, jd que a liberdade de cada um é deliberada, ou seja, tem seu raio
limitado pela vontade geral, a qual por sua vez também tem cristalizada a
vontade de cada um.

A busca do bem-estar coletivo ou de vantagens reciprocas nao deve
se desenvolver apenas na relagao entre os cidadios e o Estado, e vice-versa.
Deve ocorrer, também, consoante Rousseau (1993, p. 37), entre os cida-
dios, reciprocamente. Isso porque estes, a par de seus direitos e deveres
e vontades particulares, devem interagir de acordo com a vontade geral,
auxiliando-se mutuamente.

A atuacio do Estado deve pautar-se pelo respeito a liberdade e a
igualdade. A liberdade e a igualdade sao, para Rousseau, o maior bem ¢ o
fim de toda a legislagdo. Para ele, se o pacto social d4 vida ao corpo po-
litico, 0 seu movimento e a sua vontade sao dadas pela legislagao, através
da qual se unem direitos e deveres e dirige-se a justi¢a ao seu fim. Por isso
¢ que Rousseau coloca as leis como condigoes da prépria associagao civil

(ROUSSEAU, 1993, p. 42, 53 ¢ 55).
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Liberdade, no pensamento rousseauniano, significa que cada um
tenha seguranga e autonomia para suprir as suas necessidades e também
para desenvolver-se e participar das deliberagoes comunitarias. Para tanto,
deve haver igualdade. Segundo Rousseau (1993, p. 43), enquanto a vontade
particular dirige-se as preferéncias, a vontade geral dirige-se a igualdade.
Esta, por sua vez, para Rousseau, deve ser entendida em primeiro lugar
sob o aspecto de que todos devem ser tratados igualmente perante a lei (p.
49). Disso infere-se que a lei deve ter sempre o cardter de generalidade,
de modo que nao privilegie determinada classe ou categoria. Em segundo
lugar, sob o aspecto econdmico, a lei deve pautar-se para que haja um
equilibrio entre as desigualdades das riquezas dos individuos, de forma
que ndo existam pessoas demasiadamente opulentas ou pobres (p. 67).
Essa necessidade se agrava na democracia, na qual especificamente deve
haver substancial igualdade entre as classes e fortunas, sob pena, segundo
Rousseau, de corromper-se pela indoléncia, vaidade e cobiga (p. 82).

Para Rousseau (p. 57), a justica consiste em que cada um faca a sua
parte em prol do todo e que este todo, representado pela vontade geral, e
em ultimo plano pelo Estado — depositdrio daquela —, atue sob a égide
do respeito a igualdade e a liberdade dos cidadaos e sempre, de maneira
uniforme, de acordo com o interesse e o bem-estar coletivo.

7 A JUSTICA EM RAWLS

Rawls (1997, p. 7) estabelece uma teoria da justiga social que tem
como objeto primdrio a estrutura bésica da Sociedade.

A estrutura bdsica da Sociedade ¢ aquela que redine as principais ins-
tituigoes sociais — af se incluem, dentre outras, a constitui¢ao e os regimes
juridico e econdmico — e a maneira pela qual se articulam num tnico
sistema. Esse arranjo da estrutura bdsica, por sua vez, deve proporcionar
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um sistema auto-suficiente de cooperagao social, habil para a concretizacao

dos fins essenciais da vida humana (RAWLS, 2000a, p. 157).

Para atingir esse desiderato, Rawls concentra e acentua importincia
no papel das instituicoes, as quais tém a incumbéncia de garantir condi-
¢Oes justas para o contexto social. Isso porque se, através delas, a estrutura
nao for apropriadamente regulada e ajustada, por mais eqiiitativas e justas
que possam parecer as relacoes particulares, consideradas isoladamente,
o processo social nao conseguird efetivamente se manter justo (RAWLS,
2000a, p. 13-14). Assim ¢ que a justica, para Rawls, deve ser a primeira
virtude das instituigdes sociais (1997, p. 3). A existéncia destas, em resumo,
¢ condicionada a realizagao e manutengao da justica.

Em outro sentido, tendo como premissa a liberdade e a igualdade
dos cidadaos, Rawls (2000a, p. 18) assinala que o quadro institucional tem
ligacdo direta nao s6 com a formacao das aspiracoes, esperancas das pessoas,
mas também com a concretizagio daquelas e com o desenvolvimento e
aproveitamento das capacidades e talentos individuais. Isso se deve, segundo
Rawls (20004a, p. 18), ao fato de que as perspectivas individuais dependem
em parte da idéia que as pessoas tém de si. Além disso, essa idéia apresenta
ligagao com a posicao social e com os meios e as oportunidades com os
quais cada um pode racionalmente contar. Para Rawls (2000a, p. 138),
pessoas sio seres humanos capazes de se tornarem membros da cooperagao
social e de respeitarem seus compromissos e suas relagdes durante toda a
vida. Cidadao, para o filésofo, é o membro da Sociedade plenamente ativo
durante toda a sua existéncia (2000a, p. 215).

Rawls nio descarta as desigualdades econdmicas e sociais dos ci-
dadaos, seja em razao dos dons naturais de cada um, seja em funcio da
origem social, contingéncias etc. (2000a, p. 19). Pretendendo conciliar
essas desigualdades de perspectivas de vida dos cidadaos, Rawls denomina
a sua teoria de “justi¢a como eqiiidade”. Parte ela da premissa de que as
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institui¢oes sociais da estrutura bdsica podem ser qualificadas de justas
desde que satisfacam aos principios que pessoas morais, livres e iguais,
eqiiitativamente situadas, adotariam com o objetivo de reger essa estrutura
(20004, p. 20).

Sublinha Rawls a necessidade de formulagio de principios e do dese-
nho dos contornos de uma concepgao de justica. Essa concepgao de justica
deve prestar para a orientagao geral da agao politica e para servir de base
racional para um continuo ajuste de um processo social de manutenc¢ao
daquela no 4mbito social (2000a, p. 37). Diante disso, lanca os seguintes
principios da sua teoria da justica social:

a) toda pessoa tem um direito igual a um sistema plenamente

adequado de liberdades fundamentais iguais que seja compativel
com um sistema similar de liberdade para todos;

b) as desigualdades sociais e econémicas devem satisfazer duas
condi¢des. A primeira é que devem estar vinculadas a cargos e
posigoes abertos a todos em condicoes de igualdade eqiiitativa
de oportunidades; e a segunda ¢ que devem redundar no maior
beneficio possivel para os membros menos privilegiados da

sociedade (RAWLS, 2000Db, p. 345).

Tais principios determinam uma forma ideal de estrutura bdsica
através da qual os procedimentos processuais e institucionais correntes
sa0 ajustados e limitados. A acumulagio de riquezas, dentre outras coisas,
para Rawls (2000a, p. 36), deve ser restringida pelas exigéncias do justo

valor da liberdade politica, da justa igualdade das oportunidades e da
estabilidade da Sociedade.

Os dois principios definem que nenhuma pessoa deveria ter menos
do que houvesse recebido por uma divisao dos bens primdrios em partes
iguais. Da mesma forma, estabelecem que na colheita dos frutos e divi-
dendos da produtividade da cooperagao social as desigualdades existentes
também devam reverter em vantagens para aquelas pessoas cuja situagio
tiver melhorado menos, tomando-se a divisao em partes iguais como ponto
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de referéncia (RAWLS, 2000a, p. 36). Ou seja, conforme preconizam os
dois referidos principios, as desigualdades organizacionais e econémicas
s6 deveriam ser autorizadas se comprometidas com a melhoria da situagao
de cada um, inclusive a dos mais desfavorecidos, e desde que compativeis
com uma liberdade igual para todos e com uma igualdade no que se refere
as oportunidades (2000a, p. 33).

Segundo Rawls, as instituigoes sociais da estrutura bdsica devem
organizar a cooperagao social de modo a favorecer os esforgos construtivos,
ou seja, aqueles voltados para a melhoria das condigées de vida de todos
os membros da Sociedade de uma forma geral (2000a, p. 35).

Alhures, Rawls identifica em sua teoria uma série de “concepg¢oes-
modelos” com o fito de captar as suas idéias fundamentais relacionadas a
liberdade, 4 igualdade, & cooperacio social e & pessoa.

A primeira dessas concepgoes ¢ a de Sociedade bem ordenada. Essa
equivale, para Rawls (2000a, p. 80), a uma associa¢io auto-suficiente de
pessoas que se perpetua controlando um territério determinado. Possui
os seguintes tracos: (a) é regida por uma concepgao publica de justica (até
mesmo no que se refere & organizagio das suas instituigoes principais em
um Gnico sistema social), por todos reconhecida; (b) os seus membros sio
pessoas morais, livres e iguais, e todos reciprocamente assim se consideram
em suas relacoes politicas e sociais. Pessoas morais sao aquelas capazes de
racionalmente identificar em si e nos outros um senso de justiga e definir a
prépria concepgao do seu bem. Pessoas livres sao as que podem intervir na
elaboragao de suas institui¢oes comuns em razio de seus préprios objetivos
fundamentais e de seus interesses superiores. Pessoas iguais sao aquelas que
respeitam reciprocamente o direito igual de cada um de determinar e de

avaliar principios primeiros de justica que devem reger a estrutura bdsica
da Sociedade (2000a, p. 55).
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Os membros de uma Sociedade bem ordenada, dado o contexto da
justica, nao permanecem indiferentes a0 modo pelo qual os frutos da sua
cooperagao social serdo partilhados. Ao contrdrio, sob pena de afetar até
a propria estabilidade social, tém nitida percepcao de que a distribuicao
presente e a que se espera no futuro sao suficientemente justas. A estabi-
lidade social decorre do equilibrio de forgas sociais cujo resultado é aceito
por todos, porque nenhuma pessoa poderia obter melhor resultado por si
mesma. Além desse fator, agrega-se o fato de que os cidadaos defendem
as suas instituigdes sociais pela convicgao de que estao em conformidade
com a sua concepgao publica efetiva da justica (RAWLS, 2000a, p. 81).
Outra concepgao-modelo a ser destacada na teoria da justica é a da posi¢do
original, a qual, segundo Rawls, tem um papel mediador. Isso porque se
presta a vincular a pessoa moral aos principios de justiga que caracterizam
suas relagdes entre cidadaos na Sociedade bem ordenada. A posicio original
retrata um modelo através do qual os cidadaos de uma Sociedade bem
ordenada selecionariam idealmente os principios primeiros de justica que
se aplicariam a sua Sociedade (2000a, p.53).

A avaliagao das concepgoes de justica e a constituigao da posi¢cdo origi-
nal, por consenso, passa pelo exame e deliberacio de certos bens primdrios.
Bem, para Rawls (2000a, p. 94), significa um conjunto de fins tltimos
resultantes das relagbes, uns com os outros e com o mundo. Primdrio é
um qualificativo que engloba tanto as propriedades publicas das institui-
¢oes sociais, como as posi¢des que as pessoas ocupam em relagdo a elas no
tocante aos direitos, liberdades e oportunidades que lhes sao oferecidos,
bem como a renda e a riqueza tomadas em um sentido amplo (2000a, p.
125). Os bens primdrios sao para Rawls: (a) as liberdades bdsicas, como a
de pensamento e de consciéncia; (b) a liberdade de movimento e a livre
escolha de sua ocupagao; (c) os poderes e as prerrogativas das fungoes e
dos postos de responsabilidade; (d) a renda e a riqueza; (e) as bases sociais
do respeito.
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As liberdades bdsicas sao as institui¢oes necessarias ao desenvolvi-
mento e ao exercicio simultineo de um senso de justica e da capacidade
de escolher, de revisar e de efetivar racionalmente uma certa concepg¢ao
do bem. A liberdade de movimento e a livre escolha de sua ocupagao, em
um contexto de vdrias e distintas oportunidades, sao aquelas instituigoes
necessdrias a realizagao de fins tltimos e 4 eficdcia da decisao das pessoas de
revisi-las e modificd-las se o desejarem. Os poderes e as prerrogativas das
funcoes e dos postos de responsabilidade sao aqueles necessdrios ao desen-
volvimento das diversas capacidades autdnomas e sociais do ser humano.
A renda e a riqueza, em um sentido amplo, sao os meios que propiciam a
concretiza¢do, direta ou indiretamente, de quase todos os fins individuais
e sociais, sejam eles quais forem. As bases sociais do respeito humano sao
compostas dos aspectos das institui¢oes bdsicas que, em geral, sao essenciais
para as pessoas a fim de que estas adquiram uma consciéncia verdadeira
do préprio valor e possam tanto concretizar os seus interesses de ordem
mais elevada, como fazer progredir os seus préprios fins com entusiasmo

e autoconfianca (RAWLS, 2000a, p. 63).

Rawls (20004, p. 66) identifica dois elementos necessdrios a coopera-
a0 social. O primeiro, denominado elemento razodvel, refere-se aos termos
eqiiitativos da cooperagio e implica que cada participante deve beneficiar-
se ou compartilhar dos encargos de um modo satisfatério, através de um
critério adequado de comparacio. O segundo elemento, dito racional,
diz respeito a necessidade que as pessoas tém de efetivar e exercer as suas
faculdades morais e garantir o avango da concepgao particular de bem.

O elemento razodvel pressupde e condiciona o elemento racional.
Pressupée, porque é o elemento razodvel que confere sentido tanto as con-
cepgoes de bem, que mobilizam os membros do grupo para a cooperagio
social, como as nogdes de justo e de justica. Condiciona, porque ¢ o ele-
mento razodvel, através dos seus principios, que restringe os fins tltimos que
podem ser visados. Na posi¢io original, o razodvel corresponde ao conjunto
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dos cerceamentos aos quais estao submetidas as deliberagoes dos parceiros,
estes considerados agentes racionais de um processo de constru¢io de uma

Sociedade bem ordenada (RAWLS, 2000a, p. 69).

Consoante Rawls, os cidadaos podem ser considerados livres de
duas maneiras:

(a) ao serem considerados fontes autbnomas de reivindicagoes
fundamentadas. “As pessoas s3o fontes autbnomas de reivindicagoes no
sentido de que estas tém um valor préprio, que nao deriva de deveres ou
de obrigacoes anteriores em relagio a Sociedade ou a outras pessoas, nem
¢ determinado por seu papel social especifico” (2000a, p. 43). Isso porque
os cidadaos tém consciéncia de que podem intervir na elaboragio das ins-
tituigoes sociais em face dos seus interesses superiores e fins tltimos, com
a condigio de que esses nao contrariem os principios publicos de justica

(20004, p. 92).

(b) ao serem considerados independentes, como distintos de um
sistema particular de fins (2000a, p. 92-94). As pessoas nio se consideram
vinculadas indefinidamente & concepgao particular do bem e dos fins ulti-
mos que tenham escolhido num dado momento. Ao revés, tém nocao de
que sao capazes de revisar e modificar essa concep¢ao sobre bases razodveis
e racionais (2000a, p. 94).

Rawls (2000a, p. 95) faz referéncia, ainda, a um terceiro aspecto da
liberdade, que é a responsabilidade para com os fins. Essa responsabilida-
de ¢ resultado de um ajuste dos objetivos e ambigdes pessoais com base
naquelas expectativas 7azodveis e na justa atuagao das instituigoes sociais,
e na disponibilidade de um indice eqiiitativo de bens primdrios, tal como
exigem os principios de justi¢a anteriormente mencionados.

Rawls (2000a, p. 150-151) acrescenta que a institui¢ao das liberdades
bésicas exige um planejamento e uma organizacao social. As liberdades
bésicas se constituem em um conjunto de regras que tutelam determinadas
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condutas e impedem que sofram interferéncia de outrem, muito embora,
de fato, muitas pessoas nao possam delas usufruir, em face de obsticulos
materiais. Nesse caso é afetada nao determinada liberdade bdsica em si mas
o seu valor, que diz respeito a sua utilizagao. Por outro lado, essa utilidade é
balizada por um indice de bens primdrios, conforme mencionado. Por isso a
estrutura basica da Sociedade, com vistas  justiga social, deve organizar-se
de tal maneira que seja possivel maximizar os bens primdrios a disposi¢ao
dos menos favorecidos a fim de que eles utilizem as liberdades bésicas que

estdo a disposi¢ao de todos (RAWLS, 2000a, p. 176-177).

Todavia, para rechacar a idéia de que as liberdades bésicas sio me-
ramente formais, é que se atribui unicamente as liberdades politicas o seu
“justo valor”. Assim, cada cidadao, independente da sua situa¢ao social ou
econdmica, deve ter assegurada, de forma aproximadamente igual, a liber-
dade de tanto ocupar uma funcio publica como de influenciar no resultado
das decisoes politicas. Isso possibilita tornar as pessoas — consideradas por
Rawls (20004, p. 179) como parceiros politicos — independentes em rela-
¢ao as grandes concentragoes do poder econdmico e do poder social. Com
isso, evita-se que os grandes detentores de riquezas e de responsabilidades
publicas tenham possibilidade de controlar, por exemplo, a elaboragio da
legislagdao em beneficio préprio. Tal, se permitido, vulneraria os principios
de justica, tanto ao obstaculizar a concretizagao da justa igualdade de opor-
tunidades como ao minar o asseguramento das liberdades bésicas.

De acordo com Rawls, a garantia do “justo valor” das liberdades
politicas, entrementes, comporta algumas caracteristicas. A primeira ¢ que
ela garante a cada cidadio um acesso eqiiitativo e bastante homogéneo
a utilizagao dos servicos publicos, conforme estabelecido pelas regras e
procedimentos constitucionais que dizem respeito ao processo politico
e a0 controle do acesso as situagoes de autoridade politica. A idéia é que
isso seja o suficiente para garantir uma legislagdo justa e eficaz (RAWLS,
2000a, p. 189-180). A segunda caracteristica é a disposi¢ao de um espago
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limitado para a mencionada garantia. Isso tem o propésito de evitar que
aqueles que possuem meios relativamente importantes possam resolver as
coisas entre si, excluindo aqueles que possuem menos (p.180).

A importancia do “justo valor” das liberdades politicas — ou seja,
o seu exercicio de forma plena e eqiiitativa — apresenta-se para Rawls
(20004, p. 193) como o condicionante de um procedimento politico justo.
Uma vez previsto constitucionalmente, retine restrigoes que, a0 mesmo
tempo, preservam as liberdades basicas e asseguram a sua prioridade. Nesse
sentido, Rawls (2000a, p. 214) enfoca a cooperagao social sob uma pers-
pectiva estritamente politica, destacando trés elementos: (a) a cooperagio
social baseia-se em regras e procedimentos reconhecidos por todos; (b) os
termos dessa coopera¢o sao reconhecidos, reciproca e mutuamente, como
eqiiitativos; (c) a cooperagao social pressupoe a idéia de vantagem racional
a todos os participantes.

Para Rawls, a concepgio de justica caracteriza-se nio s6 pela sua apli-
cagao A estrutura bésica da Sociedade, mas também por refutar a aplicacio
de doutrinas gerais e abrangentes. Constituem estas aquelas doutrinas de
ordem religiosa e filos6fica que se aplicam a uma acentuada variedade de
temas e que impoem como verdade certas concepgoes que tanto orientam
os valores humanos como determinam o seu pensamento e o seu compor-
tamento de uma maneira geral (RAWLS, 2000a, p. 255).

O comprometimento com qualquer modalidade dessas doutrinas
refugiria ao campo politico, pois impediria, segundo Rawls (2000a, p.
250), o pluralismo e o consenso almejados em uma democracia.

O consenso admissivel seria aquele por justaposi¢ao, ou seja, aquele
que é capaz de conviver com uma pluralidade de doutrinas e convergir para
uma concepgao politica da justiga, permitindo a perpetuagio do equilibrio
da unidade social (RAWLS, 2000a, p. 253).
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8 AJUSTICA NA DOUTRINA SOCIAL DA IGREJA

Nao se ignora neste trabalho que a Igreja Catélica tenha adotado ao
longo de sua histéria algumas posturas equivocadas no que diz respeito aos
direitos da pessoa humana?. Todavia, o estudo da doutrina social da Igreja
Catdlica deve-se a sua importincia na fixagao e difusio do contetido da

justica social (FERREIRA FILHO, 2001, p. 353).

Na enciclica Rerum Novarum, editada pelo Papa Leao XIII, em 1891,
admitia-se que por for¢a da natureza os homens sao marcados por profundas
e multiplas diferencgas, que vao desde a inteligéncia e do talento até a sadde
e a forga. Dessas diferengas naturais é que decorrem espontaneamente as
desigualdades das condigoes pessoais. Todavia, uma vez que o convivio
social exige um organismo variado e uma diversidade de fungées, tais
desigualdades acabam por fazer os homens se aproximarem para partilhar
dessas mencionadas fung¢des. Portanto, essas diferengas pessoais acabam
por reverter-se em favor do todo coletivo. Por isso, segundo a enciclica
Rerum Novarum, nao é possivel a elevacio de todos ao mesmo nivel na So-
ciedade (SANCTIS, 1993, p. 21). Disso resulta que as classes rica e pobre,
ao contrdrio de se degladiarem, necessitam uma da outra, pois nio pode
haver capital sem trabalho, e vice-versa. Dai, tal qual ordena a natureza, o
destino de ambas as classes é a concérdia, a unido harmonica e a conser-
vagio mutua em perfeito equilibrio. Conseqiiéncia disso é que cumpre ao
pobre e ao operdrio desincumbirem-se fielmente do seu trabalho, respeitar
o seu patrio e nunca usar de violéncia, nem mesmo em suas reivindicacoes
(p. 22). Os ricos e os patrdes, por sua vez, devem dispensar aos operdrios
um tratamento digno. Nao devem tratd-los como meros instrumentos do
lucro. Nao devem impor aos seus subordinados servigos superiores as suas

2 Exemplo disso é que a Igreja Catdlica através do Papa Pio VI qualificava como monstruoso o direito a liberdade de pen-

samento e 4 liberdade de imprensa (BOBBIO, 1992, p. 129).
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forgas ou em desconformidade com a idade ou o sexo. Os operdrios devem
perceber uma remuneragao condizente (p. 23 e 306).

Segundo a enciclica Rerum Novarum, da organizagio da Sociedade
deve brotar a prosperidade publica e a particular através de uma forma
espontinea e sem esfor¢o. Assim, de acordo com essa ordem geral, quanto
mais as vantagens se multiplicarem em decorréncia da agao do Estado de
servir ao interesse comum, menos serd necessdrio remediar a condicio
dos trabalhadores. E dever dos governantes cuidar de todas as classes dos
cidadaos, inclusive a dos operdrios, salvaguardando os seus interesses, sob
pena de violar especificamente a justi¢a que determina que deve ser dado
a cada um o que lhe é devido. Em outros termos, de todos os bens que os
trabalhadores proporcionam 2 sociedade, a eles deve ser assegurada uma
parte razodvel, de maneira que possam viver a custa de menos privagoes.
Tudo isso compée as leis da chamada justica distributiva (SANCTIS,
1993, p. 30-32).

A enciclica Rerum Novarum reconhece a existéncia da propriedade
privada e a necessidade de o Estado protegé-la (p. 34). Porém, as leis de-
vem favorecer que todos os integrantes da Sociedade, através do estimulo
a sua industriosa atividade, tenham a perspectiva de também se tornarem
proprietarios do solo. Tal medida tem como escopo aproximar a distdncia
entre ricos e pobres, entre a opuléncia e a miséria. Para que isso se torne
realidade de acordo com os ditames do bem comum, ¢ necessdrio que a
autoridade publica nio sobrecarregue os bens particulares com a cobranca

de impostos (p. 39).

Quarenta anos depois, em 15 de maio de 1931, publicou-se a enci-
clica Quadragesimo Anno, de Pio XI, que reafirmou os termos da Rerum
Novarum e testemunhou os seus beneficios. Na nova enciclica, torna-se
expresso o principio diretivo da justa distribuigao, segundo o qual as ri-
quezas advindas com o progresso da economia devem ser repartidas pelos
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individuos ou pelas classes particulares de forma a nunca se descurar da
utilidade comum. Ou seja, nunca deve resultar prejudicado o bem geral de
toda a Sociedade. Uma classe nao deve ser excluida por outra da participa-
¢ao dos lucros. Ao contrdrio da enciclica Rerum Novarum, a Quadragesimo
Anno nio se refere a esse principio como atinente a justica distributiva, e

sim & justi¢a social (SANCTIS, 1993, p. 70-71).

A justi¢a social, por sua vez, implica a apropriada distribuicao da
renda, isto é, a riqueza nao deve concentrar-se na mao de poucos enquan-
to a maioria da populacio permanece na indigéncia. Além disso, ji que
o homem nasce para trabalhar, deve ser possivel que os operdrios, com o
fruto do seu trabalho, consigam formar um patriménio que lhes garanta
viver com trangiiilidade e dignidade (p. 72).

Segundo a enciclica Quadragesimo Anno a atividade humana sé pode
ser avaliada como justa e remunerada eqiiitativamente no momento em que
a ordem social e juridica seja organizada de modo a propiciar que capital
e trabalho se associem e colaborem entre si (SANCTIS, 1993, p. 74). A
enciclica Quadragesimo Anno, assim, acentua o cardter individual e social
do trabalho. Seguindo essa linha, fixa a triplice relagio do saldrio sob a
égide da justica social: (a) o sustento do operdrio e da sua familia: o saldrio
deve ser suficiente para sustentar o trabalhador e sua prole; (b) a situacio
da empresa: a fixagao do saldrio deve ser tal que nao inviabilize a atividade
da empresa, levando-a a ruina, e consigo os préprios trabalhadores; (c)
as exigéncias do bem comum: na determinacio do saldrio, deve-se levar
em conta o bem da economia publica, proporcionando o maior niimero

possivel de empregos (p. 75-76).

Na enciclica Quadragesimo Anno, é defendida a intervengao do
Estado de modo a ajustar a livre concorréncia a fun¢io social do capital,
da propriedade e do trabalho, e a0 bem comum, de modo que todas as
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classes possam partilhar das vantagens obtidas através do desenvolvimento

econdmico (p. 86, 96-97).

Em 15 de margo de 1937, é editada por Pio XI a enciclica Divini
Redemproris. Essa enciclica deixa expresso que a Sociedade existe para o
homem e vice-versa. Existe ndo para fomentar o individualismo, e sim para
propiciar a felicidade de todos através da uniao e da cooperagao social.
A Sociedade deve fazer florescer e prosperar todas as aptidoes individuais
e coletivas dadas pela natureza (SANCTIS, 1993, p. 118). Em capitulo
intitulado “Justica Social”, dispoe que tanto operdrios como patroes pos-
suem deveres em relacio ao bem comum. Todos devem, com harmonia,
exercer as suas atividades econdémicas correspondentes e agir visando a
que cada membro da Sociedade receba a sua parte no partilhamento da
comunhao social, de maneira a ter assegurada a dignidade de sua pessoa

e da sua familia (p. 129).

Pio XII, em radiomensagem no cingiientendrio da Rerum Novarum,
ratifica que a economia nacional deve assegurar aos cidadaos as condicoes
materiais necessdrias ao desenvolvimento pleno de sua vida, j4 que essa
economia nao passa de fruto da uniao do trabalho na comunidade do
Estado. J4 no capitulo intitulado “Justa distribuicao dos bens” esclarece
que a riqueza econdmica de um povo nao consiste na simples abundancia
de bens. Reside ela no fato de que essa riqueza se apresente de forma efi-
caz como base material a todos os seus membros de maneira bastante ao

desenvolvimento pessoal de cada um (SANCTIS, 1993, p. 151).

Em 15 de maio de 1961, na enciclica Mater et Magistra, de Joao
XXIII, ¢é reiterada a prioridade da iniciativa privada no campo econdémico.
Todavia, deve ela, segundo a enciclica, condicionar-se a intervengao subsi-
didria do Estado. Essa intervencao estatal é necessdria para que a iniciativa
privada sempre favorega o progresso da vida social, em beneficio de todos
os cidadaos (SANCTIS, 1993, p. 238). Esse progresso deve maximizar a
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oferta das suas vantagens e obrigar ou atenuar os inconvenientes das suas
desvantagens (p. 242). O desequilibrio econémico entre as classes deve
ser combatido, tanto para que nio se agrave como para que seja reduzido,
conforme imperativo da justica social (p. 244).

Na enciclica Pacem in terris, de Joao XXIII, publicada em 11 de abril
de 1963, proclama-se que a todos é assegurada a existéncia digna (BOMBO,
1993, p. 19), a liberdade de iniciativa e o direito ao trabalho (p. 21), de
modo que todos, segundo os ditames da justi¢a social, contribuam para o
bem comum, ajustando os préprios interesses as necessidades dos outros
(p. 31). A propésito, em nome do bem comum, os poderes ptblicos devem
nio sé harmonizar e proteger os direitos inerentes a pessoa humana mas
também promové-los (p. 35).

Na constituicao pastoral Gautium et spes, promulgada pelo Concilio
Vaticano II, em 7 de dezembro de 1965, é sublinhado que o progresso
da pessoa humana e o da Sociedade situam-se em uma posigao de mutua
dependéncia. Em razao disso, o progresso da pessoa humana deve ser o
principio, sujeito e fim de todas as institui¢oes sociais (SANCTIS, 1993, p.
318). Devem essas instituigoes se organizar de forma tal a fornecer a base
material para que cada ser humano cultive e realize a sua vocagio integral,
explorando e aproveitando todas as suas potencialidades e aptiddes (p.
326). O mesmo diz-se em relagio a vida econdmico-social. Nesse campo,
também a vocagio integral do ser humano deve ser respeitada com vistas
ao bem pessoal e de toda a Sociedade. Segundo a Gautium et spes, o ser
humano ¢ nio sé o protagonista mas também o centro e o fim de toda a
atividade econdmico-social (p. 358).

A Gautium et spes deixa também expressa a necessidade de que seja
instaurada uma ordem politico-juridica que assegure plenamente a partici-
pacio das pessoas na vida piblica. Devem-se garantir, assim, os direitos de
livre associagio e de reunio, e também o direito de expressao de opinido e
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de fé religiosa. Tais direitos, segundo a Gautium et spes, constituem-se em
premissas necessarias para que os cidadaos, individualmente ou em grupo,
possam ativamente participar na vida publica e na gestao da coisa publica

(SANCTIS, 1993, p. 369).

Na enciclica Populorum Progressio, de Paulo VI, publicada em 26
de marco de 1967, consta que a justi¢a social deve nortear os contratos
comerciais entre os povos. Isso implica a necessidade de medidas que
propiciem que a livre concorréncia seja estabelecida de acordo com uma
equalizagio de possibilidades, conforme as realidades e dificuldades de

cada pais (SANCTIS, 1993, p. 418).

Na enciclica Octogesima Adveniens, de Paulo VI, publicada em 14
de maio de 1971, no capitulo intitulado “Para maior justi¢a’, consta que
a justica no plano mundial exige uma reparti¢ao dos bens nao s6 no plano
interno mas também no plano internacional, de maneira que cada pais
possa desenvolver-se dentro de um sistema de cooperagao sem pretensoes
de dominio econdmico e politico. No tocante a participacio politica, de
acordo com a enciclica Octogesima Adveniens, deve ser intensificada e ins-
tituida de maneira a proporcionar ao ser humano nio sé a possibilidade
de informar-se e de exprimir-se mas também a de levi-lo a condigao de
responsdvel comum no que se refere as decisoes politicas (SANCTIS,

1993, p. 458 e 462).

Na Declaragio Pastoral, aprovada pela 152 Assembléia-Geral do
Conselho Nacional dos Bispos do Brasil, realizada em Itaici, em fevereiro
de 1977, denominada “Exigéncias cristas de uma ordem politica”, colhe-
se que a participagao politica ¢ um direito ¢ a0 mesmo tempo um dever
de todos os integrantes da Sociedade. Isso porque a participagio de cada
um desempenha um papel critico e construtivo acerca das alternativas do
destino nacional. E ela a responsével por transformar o povo, de mero
espectador, em ator dentro da ordem politica. Por isso, o Estado deve
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estimular a participagdo politica do povo e eliminar quaisquer restrigoes
a0 seu exercicio. S6 um povo concitado a participar efetivamente do pro-
cesso do seu desenvolvimento aceita enfrentar com dignidade os sacrificios

eventualmente exigidos (BOMBO, 1993, p. 87-88).

Na Declara¢io Pastoral, aprovada pela 242 Assembléia-Geral do
Conselho Nacional dos Bispos do Brasil, realizada em Itaici, em abril de
1986, denominada “Por uma nova ordem constitucional”, estao consigna-
das vdrias contribui¢des a Assembléia Constituinte que elaborou a vigente
Carta Magna. Tais contribui¢ées baseadas na Doutrina Social da Igreja
Catdlica colimavam uma Sociedade mais justa, mais préxima do plano
divino (BOMBO, 1993, p. 334). Dentre essas, acentua-se a de que todos
deveriam ter participagdo dos beneficios sociais indispensdveis a uma vida
digna e de que oportunidades deveriam ser asseguradas aos marginalizados
economicamente (p. 341-342). Ademais, pode-se realgar, ainda (p. 345): a
economia deve submeter-se a construgio de uma sociedade justa e frater-
na; a ordem econdmica deve ser planejada de forma a conter mecanismos
participativos e deve atribuir prioridade ao atendimento das necessidades
basicas do povo; o trabalho deve ter primazia sobre o capital, e isso deve
nortear a organizagao da atividade produtiva e também a distribuicao dos
frutos do trabalho; o trabalho deve ser dividido de forma a fomentar a
ascensdo econdmica, politica, social e cultural dos trabalhadores (p. 345);
a despropor¢io na participagao nos frutos do trabalho deve ser combati-
da com a cria¢do de mecanismos préprios; todos devem ter o direito ¢ o
dever de contribuir com o seu trabalho para o bem comum; o saldrio deve
propiciar que o trabalhador e sua familia possam prover dignamente as
suas necessidades; deve haver medidas que assegurem a funcao social da
empresa (p. 348); o dnus tributdrio deve recair mais no capital do que no
trabalho (p. 348); deve haver uma reforma agréria e do uso do solo urbano,
de forma a favorecer que todos tenham onde morar (p. 349).
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No tocante 2 ordem politica, consta do mencionado documento: a
ordem politica deve prever como critérios bdsicos a participagao de cada
cidaddo como co-responsdvel no empenho pela melhoria das condigoes
pessoais e coletivas de vida, de modo que cada qual se torne sujeito do
desenvolvimento nacional, principalmente para minorar a situagao dos
marginalizados da cidadania plena; deverd ser garantido a todos o direito
de participar da elaboragao das decisoes pertinentes a toda a Sociedade,
seja diretamente ou através de representantes; para assegurar a participacao
politica efetiva é necessdrio o direito a informagio honesta, liberdade de
expressao, liberdade de associacio e de reunido, o direito de votar de todas
as pessoas capazes, inclusive indios e analfabetos, e a obrigatoriedade de
submissao de certas decisoes relevantes a plebiscito; a Sociedade deve ter
a sua disposi¢do mecanismos para controlar a atuagao do Estado e dos

administradores pablicos (BOMBO, 1993, p. 342 ¢ 344).

No documento aprovado pela 172 Assembléia-Geral do Conselho
Nacional dos Bispos do Brasil, em 14 de abril de 1989, intitulado “Exigén-
cias éticas da ordem democrdtica”, estd expresso que o objetivo da ordem
social ¢ a justica social, a qual é captada pelo bem-estar de todos, de acordo
com a primazia da pessoa sobre as instituicoes, e do trabalho sobre o capi-
tal. Além disso, fixa-se o regime democrdtico como o adequado a atingir
aquele desiderato, uma vez que possibilita a diminui¢ao das desigualdades
sociais na medida em que confere a oportunidade de todos participarem

na organizagao da Sociedade (BOMBO, 1993, p. 547).

9 CONCLUSAO: UM CONCEITO PROPOSTO DE JUSTICA SOCIAL

Ao se aproximar do término deste artigo, é possivel propor um con-
ceito geral, provisério, de justiga social. Para tanto, pretende-se formuld-lo
com base na reuniio de virios de seus aspectos contidos no pensamento de
Platao, Aristételes, Santo Agostinho, Santo Tomds de Aquino, Rousseau,
Rawls e na Doutrina Social da Igreja Catdlica.
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De acordo com as obras estudadas, observa-se que a justiga, no con-
texto da Sociedade, estd identificada, em um sentido amplo, com o convivio
harmoénico e feliz dos seus integrantes®. Para que esses resultados possam
verificar-se, contudo, é necessdria a cooperagao social nesse sentido®.

Para que essa cooperagao social, por sua vez, seja possivel e proveitosa,
destaca-se como necessdrio: (a) que a todos os integrantes da Sociedade
sejam assegurados os meios e recursos necessdrios a uma existéncia dig-
na’; (b) méximo aproveitamento dos talentos e potencialidades de cada
integrante da Sociedade®; (c) que a todos os integrantes da Sociedade seja
reservada a mesma e efetiva possibilidade de participagio politica’; (d) a
existéncia de mecanismos para corrigir as desigualdades sociais®.

O primeiro item diz respeito a necessidade de prote¢io do valor
dignidade em relagao a todos os membros da Sociedade. Significa que
todos devem ter acesso a um rol de direitos bdsicos, inerentes a condi¢ao
humana’. Entre eles, incluem-se o direito a habitacio, ao vestudrio, a
educacio, a remuneragio, a seguranca, a sadde, etc.'

3 Neste sentido: Platao ([20 — ?], p. 47, 146, 185 e 256); Aristételes (2002, p. 22, 49, 52, 55, 137 e 150); Agostinho
(2001b, p. 402-408); Aquino (1997, p. 130-166); Rousseau (1993, p. 38, 59 € 97); Rawls (1997, p. 5); Sanctis (1993, p.
30 e 118); Bombo (1993, p. 35).

4 Neste sentido: Platdo ([20 — 2], p. 110 e 137); Aristételes (2002, p. 55, 137 e 143); Agostinho (2001b, p. 408-410 e
412); Aquino (1980, p. 2.491 e 2.515; 1997, p. 129); Rousseau (1993, p. 37, 38, 57 e 59); Rawls (2000a, p. 14, 55, ¢
157); Sanctis (1993, p. 22 e 129); Bombo (1993, p. 131).

5 Neste sentido: Platao. ([20 — ?], p. 47-48 ¢137); Aristételes (2002, p. 49, 52, 148-149); Agostinho, (2001b, p. 408);
Aquino (1980, p. 2.491 € 2.515;1997, p. 167) Rousseau (1993, p. 35, 57 e 67; Rawls (2000a, p. 32-36; 2000b, p. 345);
Sanctis (1993, p. 32,72, 75, 76, 84 ¢ 129); Bombo (1993, p. 341, 345 ¢ 547).

6 Neste sentido: Platao ([20 — ?], p. 48, 101 e 110); Aristételes (2002, p. 143); Aquino (1997, p. 167); Rousseau (1993,
p. 41 e 53); Rawls (2000a, p. 18; 2000b, p. 345); Sanctis (1993, p. 21, 118 e p. 326).

7 Neste sentido: Aquino (1997, p. 167); Rousseau (1993, p. 43); Rawls (2000a, p. 179); Sanctis (1993, p. 21, 118, 369 e
462); Bombo (1993, p. 88-89, 342-344).

8 Neste sentido: Platdao ([20 — ?], p. 97, 144, 145 e 256); Aristételes (2002, p. 140, 143 e 144); Agostinho (2001a, p.
218; 2001b, p. 412); Aquino (1980, p. 2.491 e 2.515; 1997, p. 167); Rousseau (1993, p. 35, 37, 49, 57, 67 e 82); Rawls
(2000a, p. 33 e 177; 2000b, p. 345); Sanctis (1993, p. 30-32, 39, 70-72, 129, 238, 242 e 244); Bombo (1993, p. 345,
348, 349 e 547).

9 Neste sentido: Bombo (1993, p. 19 € 335).

10 Neste sentido: Rawls (2000a, p. 179-180; 2000b, p. 345); Sanctis (1993, p. 32, 72 e 242); Bombo (1993, p. 336-341).
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O segundo item refere-se & premissa de que cada um pode melhor
contribuir para o bem-estar da Sociedade, na medida em que os seus
talentos e potencialidades sejam ao maximo aproveitados. Isso implica a
criagdo de oportunidades para tal''. Ou seja, para que se possa viabilizar
o aproveitamento dos talentos e potencialidades dos integrantes da So-
ciedade, as vantagens resultantes do desenvolvimento econdémico e social
devem ser canalizadas para a criagdo de um sistema de geragao de iguais
oportunidades para todos (RAWLS, 2000a, p. 18 e 33; BOMBO, 1993,
p- 326). Essas oportunidades, por outro lado, devem servir também como
mola propulsora para que cada pessoa, de acordo com as suas diferengas
e o seu empenho, consigam progredir e incrementar a sua posi¢ao social

(RAWLS, 2000a, p. 13, 14, 18 ¢ 19, SANCTIS, 1993, p. 118-119).

Por trés da abertura de canais efetivos de participagao politica, con-
forme aludido no terceiro item, estd a tutela do valor “liberdade”, que deve
ser assegurado em favor de cada integrante da Sociedade'. A possibilidade
de fruigdo dessa liberdade deve ser igual para todos, sejam afortunados ou
nao. Caso contrério, as pessoas de maior riqueza e posi¢ao social poderiam
controlar o desenvolvimento da legislagao em beneficio préprio, restrin-
gindo a liberdade e outros direitos dos demais™.

A liberdade deve ser tutelada de maneira tal que cada cidadio possa
ser elevado a condigao de co-responsdvel pelo desenvolvimento da co-
munidade politica, com vistas 2 melhoria da condigio de vida de todos'.
Essa tutela do valor /iberdade abrange, assim, a possibilidade de cada um,
com igual peso: (a) influir nas decisdes pertinentes a toda a Sociedade,
tornando-se co-autor dos destinos da comunidade politica'®; (b) controlar
a atuagao do Estado e dos administradores publicos (BOMBO, 1993,

11 Neste sentido: Rawls (2000a, p. 33; 2000b, p. 345); Sanctis (1993, p. 76); Bombo (1993, p. 342 e 345).
12 Neste sentido: Rousseau (1993, p. 38); Rawls (2000a, p. 178-179); Sanctis (1993, p. 369 e 462).

13 Neste sentido: Rawls (2000a, p. 176 e 180; 2000b, p. 345).

14 Neste sentido: Bombo (1993, p. 88-89, 342-344).

15 Neste sentido: Aristételes (2002, p. 150); Bombo (1993, p. 342); Rawls (2000a, p. 178).
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p. 344; RAWLS, 2000a, p. 187-189); (c) exigir e reivindicar direitos
(BOMBO, 1993, p. 335, 336 ¢ 342; RAWLS, 2000a, p. 176). Para tanto,
¢ pressuposto necessrio o acesso a informagao e a possibilidade de todos
votarem, expressarem-se, associarem-se e reunirem-se.

O quarto item poe em relevo a necessidade de existirem mecanismos
especificos a fim de promover o equilibrio econdmico, social e cultural entre
os membros da Sociedade. Isso implica que os ganhos e as vantagens do
desenvolvimento econdmico e social também devam melhorar a condicao
daquelas pessoas menos afortunadas'®.

De acordo com o estudo realizado neste capitulo, tem-se que para
uma Sociedade ser qualificada como “justa” nela deve imperar a igualdade
de todos os seus integrantes: igualdade de liberdade, de oportunidades e
de dignidade. Além disso, entre os seus componentes deve haver um certo
equilibrio econdmico, social e cultural. Essa nogio proposta de justiga social
admite as desigualdades e considera os méritos de cada um. Por essa razio
¢ que nao se insurge contra um partilhamento desigual das vantagens da
vida em comunidade. Todavia, impoe limites. Isto é, esse partilhamento,
independente das diferengas e dos méritos de cada um, deve respeitar a
liberdade e a dignidade da pessoa humana, oferecendo-lhe um caminho
de oportunidades. Com efeito, a justica social tende para uma homoge-
neizagio da Sociedade, para uma situagao de igualdade. Isto é, verte para
uma situagio em que todos estejam no mesmo plano de bem-estar, tanto
no que-se refere ao aspecto econémico como em relagio aos demais frutos
e vantagens, em sentido amplo, oriundos da cooperacio social.

Conforme a no¢io de justiga social, a distincia entre pobres e ricos
tanto nao deve ser pronunciada como deve gradativamente reduzir-se. Da
mesma forma, as oportunidades cada vez mais devem ser ampliadas, tal
qual as nogoes de dignidade e de liberdade. Disso decorre que a justica

16 Neste sentido: Rawls (2000a, p. 33 e 177; 2000b, p. 345); Sanctis (1993, p. 39, 238-244).
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social implica a existéncia de mecanismos institucionais especificos'” nao
s6 para garantir o padrao de liberdade, dignidade e oportunidade alcan-
cado, mas também para promové-lo — isto é, amplid-lo —, harmonizé-lo
com a meta de reduco das desigualdades sociais'®. Em outros termos, nao
bastam a nogao de justica social a protegio da liberdade, da dignidade e a
geracdo de oportunidades. Implica ela em também conciliar tais funcoes
de forma a propiciar o equilibrio social, de maneira a ensejar a redu¢ao
das desigualdades sociais.

Assim, para os efeitos deste trabalho, o conceito operacional pro-
posto de justica social é o resultante de uma Sociedade estruturada de forma
a garantir e promover, continua e simultaneamente: (a) a igualdade de todos
os seus integrantes no que se refere a liberdade, dignidade e oportunidades;
(b) a reduc¢ao dos desequilibrios sociais. Por desequilibrios sociais quer-se
referir as desigualdades economicas, sociais e culturais existentes entre os
membros de determinada Sociedade.

Para os objetivos deste artigo, podem ser alinhadas algumas diferengas
entre justica social — tal como proposta — e aspectos das nogdes de Justica
comutativa e Justica distributiva.

A Justi¢a comutativa ou corretiva, em sentido amplo, é aquela que,
em resumo, equivale a dar e receber de volta (ARISTOTELES, 2002, p.
140, 143-144; AQUINO, 1980, p. 2.515-2.516). Ou seja, a idéia de
Justica comutativa estd ligada a correspondéncia entre o quinhio dado e
o recebido (NADER, 1998, p. 131). A Justica distributiva é aquela in-
cumbida a entidade governante — Estado —, consistente em dar a cada um
0 que lhe é devido, de acordo com determinado critério de mérito (ARIS-
TOTELES, 2002, p. 141-143 ¢ 150; AQUINO, 1980, p. 2.515-2.516).
Na justiga social, nos termos propostos, tanto a Sociedade como o Estado

17 Neste sentido: Rawls (2000a, p. 33-37 € 157; 1997, p. 3-7 e 16; 2000b, p. 345); Sanctis (1993, p. 39, 238-244).
18 Neste sentido: Rawls (2000a, p. 13-17 e 37).
19 Nogoes também estudadas neste artigo.
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devem dar as pessoas econdmica e socialmente carentes sem receber de volta.
Na justi¢a comutativa, ao contrédrio, hd o compromisso da retribuigao do
que foi dado. Na modalidade distributiva, diferentemente do que ocor-
re na justica social, a justi¢a é incumbéncia apenas do Estado, e nao da
Sociedade. Além disso, em sentido amplo, na Justica distributiva, por via
de regra, nao hd um critério predefinido e suficientemente preciso para
aferir o mérito da distribuigao. Na justica social, tal como proposto, esse
critério, ainda que genérico, é mais claro: a distribuicao deve destinar-se
as pessoas econdmica e socialmente mais carentes, com o propésito de
que a estas sejam asseguradas dignidade, liberdade e oportunidades e de
que a organizacio social continuamente caminhe para a gradativa corre-
¢ao dos desequilibrios sociais existentes. Ou seja, ao contrdrio da Justica
distributiva, na justica social proposta hd uma vincula¢ao com a tutela de
determinados valores e com o cumprimento de determinadas fun¢des em
prol do bem-estar coletivo.

Esclarega-se que o objeto de distribuicio, a que se faz referéncia na
Justica distributiva e na justica social diz respeito as riquezas e a todas as
vantagens, de um modo geral, decorrentes do desenvolvimento de uma
Sociedade. Com relagao a justica social, compreende-se que a sua realizacao
¢ também operada pela Sociedade — e nao apenas pelo Estado —, devido
ao fato de que tal partilhamento das riquezas em beneficio dos economica-
mente carentes resulta de critérios livre e conscientemente acordados por
todos os membros da comunidade politica (RAWLS, 2002a, p. 80-81,
176-180 e 214; 2000b, p. 345).
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