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O PROCESSO DE APROVACAO EIMPLEMENTACAO DAS ACOES
AFIRMATIVAS NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

Magson Melo Santos

RESUMO: O presente trabalho discute temas como autonomia
universitaria e seus limites; inclusdo social e educacional de minorias
historicamente discriminadas, como negros e indigenas; multiculturalismo
e direitos fundamentais. Analisa dados estatisticos de institutos oficiais
de pesquisa e aborda como as agdes afirmativas foram implementadas
na Universidade Federal de Sergipe. Atesta que as agdes afirmativas sao
meios praticos de efetivacdo dos objetivos fundamentais da Republica
brasileira de construir uma sociedade mais justa e igualitaria. E apos
uma analise axioldgica e teleologica de varios dispositivos normativos da
Carta Magna de 1988, conclui pela constitucionalidade dos sistemas de
reserva de vagas para afrodescendentes, indigenas e estudantes de escolas
publicas, adotados pelas universidades brasileiras nos tltimos anos.

PALAVRAS-CHAVE: A¢do afirmativa. Autonomia universitaria,
Minorias étnicas. Direito a diferenca.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar o processo de discussao,
aprovagdo e implementagdo das Ag¢des Afirmativas, vulgarmente
conhecidas como “cotas” na Universidade Federal de Sergipe. Abordando
o papel dos movimentos organizados da instituigdo que contribuiram
nio somente no plano tedrico, mas também com ag¢bes praticas para
a concretizacdo de uma politica de a¢des afirmativas na Universidade
Federal de Sergipe.

Sera pontuado um histérico do desenvolvimento das discussoes

* Advogado, ex-Procurador Municipal de Graccho Cardoso/SE, ex-Professor Substituto do
Departamento de Direito da UFS, Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Sergipe. Este
artigo ¢ uma sintese do quarto capitulo da monografia de conclusao de curso do autor, a qual tem
por tema: A Constitucionalidade das Politicas de Acoes Afirmativas nas Universidades Brasileiras,
Sao Crist6vao, 2009.
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do tema na UFS, o papel importantissimo do Nucleo de Estudos
Afro-Brasileiros (NEAB-UFS) e do Movimento Estudantil, tanto na
conscientizagao/sensibilizacao da comunidade académica sobre o tema,
como no desenvolvimento de um Projeto de A¢des Afirmativas que se
adequasse as peculiaridades regionais e levasse em consideracdo com
justica a diversidades dos segmentos sociais e étnicos que compdem a
sociedade sergipana.

E, ao fim serd feita uma analise do funcionamento do Programa de
Agoes Afirmativas-PAAF, aprovado pelo Conselho de Ensino Pesquisa
e Extensdao-CONEP da Universidade Federal de Sergipe, através
da Resolucdo 80/2008. Destaque-se que o autor foi um observador
privilegiado das discussdes, pois participou como representante discente
da comissdo que elaborou o Programa de A¢des Afirmativas da UFS.

2. O INICIO DAS DISCUSSOES SOBRE ACOES AFIRMATIVAS
NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

Na Universidade Federal de Sergipe as discussoes sobre as Politicas
Afirmativas estdo inseridas em um contexto nacional de discussoes e
reflexdes mais profundas sobre as desigualdades sociais reproduzidas na
atualidade. Nao hd como pensar a atual conformacéo socioecondémica do
Brasil, sem buscar suas origens em um passado de exploragao econémica
e de escravidao da populagao negra.

A UFS poderia seguir caminhos diametralmente opostos no que tange
a discussdo das agoes afirmativas: poderia continuar inerte e fingir que
no Brasil existe uma “democracia racial” ou poderia ir além dos lugares-
comuns para enfrentar os problemas sociais com solugdes realmente
transformadoras que promovessem a valorizagao e a inser¢ao/integracao
de segmentos que historicamente foram excluidos e subalternizados
No acesso a0 ensino superior em nosso pais, felizmente optou-se pelo
segundo caminho, mais tormentoso, e, por conseguinte, menos comodo.

Segundo informagdes do relatério da comissdo que elaborou o
Programa de Agdes Afirmativas da UFS' as discussdes sobre o tema na
UFS acorrem no minimo desde o ano de 2003, quando os professores
do Departamento de Ciéncias Sociais, iniciaram algumas reflexdes que
resultaram numa pesquisa sobre politicas afirmativas e cotas na UFS,
realizada com alunos da prépria universidade e também com alunos rede
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escolar de ensino médio.

Desde entao, varias discussdes ocorreram, a principio de uma forma
timida, depois de uma forma mais densa, principalmente quando
universidades de peso, como a Universidade de Brasilia (UnB) e a
Universidade Federal da Bahia (UFBA) comecaram a implantar a¢des
afirmativas na modalidade reserva de vagas em seus vestibulares.

Em 2005, o Férum Pensar Sergipe, evento tradicional na UFS que é
coordenado por professores do Departamento de Economia, promoveu
uma mesa redonda onde palestrou a professora Cecilia Coimbra, uma das
idedlogas dos sistemas cotizados de acesso e professora da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UER]), primeira universidade brasileira a
implementar o sistema de cotizagdo de vagas.

Segundo o relatério da comissdo que elaborou o Programa de
Acgdes Afirmativas até meados de 20072, varios integrantes da comissao
participaram de conferéncias, mesas redondas e reunides com a reitoria,
com professores, com o Diretdrio Central dos Estudantes-DCE, com os
sindicatos de professores e funcionarios da UFS, com representantes
da Secretaria de Educacido do Estado e com diferentes associacdes do
movimento negro, sobre o tema cotas e agdes afirmativas, sem que, no
entanto, fosse firmado um entendimento tinico sobre a questao.

Em 2007, como forma de atender as demandas de segmentos
organizados, e dentro de um contexto de ampliagdo de politicas publicas
de inclusdo no ensino superior de segmentos social e culturalmente
excluidos, o Reitor Josué Modesto dos Passos Subrinho, criou pela Portaria
1.110/2007 a comissao, que ficou conhecida como comissdao do PAAF. O
objetivo dessa comissdo segundo a portaria era a elaboragao de estudos
e a criacdo de um Projeto de A¢des Afirmativas para a Universidade
Federal de Sergipe.

A comissdo era composta por representante de todos os segmentos
organizados da Universidade Federal de Sergipe: Diretério Central
dos Estudantes (DCE), Associagdo dos Docentes (ADUFS), Sindicato
dos Técnicos (SINTUFS), Centros da Universidade (CCSA, CECH,
CCBS, CCET), sendo coordenada pelo NEAB - Nucleo de Estudos
Afro-brasileiros. A comissao se reunia de forma periddica a cada 15
dias, recebendo inclusive membros da comunidade externa, como
representantes do movimento negro e das secretarias estadual e municipal
de educacio.
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A Comissao PAAF promoveu eventos na UFS, ndo sé para divulgar
a tematica, como também para conscientizar/sensibilizar a comunidade
académica sobre a necessidade de serem criados mecanismos de reserva
de vagas ou acesso cotizado para que a UFS se tornasse mais plural e
legitima, no que tange a representatividade social e étnica de seu corpo
discente.

Dos eventos participaram especialistas de outras universidades, estes
relatavam as experiéncias das politicas afirmativas em suas respectivas
instituicoes e também falavam sobre os problemas e solu¢des encontradas
durante a implementacédo das politicas de acdes afirmativas. O principal
objetivo da comissdo que elaborou o PAAF era mesclar modelos que
deram certo em outras universidades, para adequa-los as peculiaridades
da Universidade Federal de Sergipe.

A Comissao PAAF foi dividida em Grupos de Trabalho - GTs,
responsaveis por fazer estudos especificos para a elabora¢ao de um Projeto
de Agdes Afirmativas consistente e viavel para a Universidade Federal de
Sergipe. Os GTs estudaram as experiéncias de outras universidades na
implantagao das cotas e o perfil dos aprovados nos vestibulares da UFS
nos anos de 2006, 2007 e 2008 com dados fornecidos pela Coordenagio
de Concurso Vestibular - CCV/UES.

Durante os trabalhos de elaboracdo do PAAF/UFS, a comissdo de
acesso “descobriu” que o percentual de egressos de escolas particulares
era muito alto, principalmente nos cursos de maior prestigio social. Seria
mera coincidéncia? Nao. Os dados histdricos do acesso demonstravam
que os cursos mais elitizados eram praticamente monopolizados por
egressos de escolas particulares.

Diante dessa realidade, constatou-se que as pessoas que tiveram
acesso a um ensino mais estruturado e de melhor qualidade durante sua
formacao escolar basica e média conseguiam lograr éxito no vestibular e
consequentemente ocupar as vagas mais disputadas. Por exemplo, apesar
de mais de 80% dos alunos concludentes do ensino médio ser egressos
de escolas publicas, o numero deles nos cursos de Medicina, Direito e
Odontologia eram infimos, o que gerava um problema de legitimidade
para uma Universidade “Publica” de ensino.

Segue tabela por curso, com dados dos aprovados no vestibular da
UES 2008, levando em consideragdo a origem escolar dos estudantes’:
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Tabela por curso dos aprovados no ltimo vestibular por origem de Administragdo Escolar 2008"

Curso/Turno Turno | Escola | Escola Pablica | Escola Piblica | Escola Pitblica
Privada | Estadual Municipal | Federal
Odontologia D | 9% 3%
Direito Bacharelado D 96% 4%
Medicina D 95 % 2% 3%
Direito Bacharelado N 94% % 2% 2%
Arquitetura/Urbanismo Bachar | D 88% 6% 6%
Engenharia Civil §3% 10% - %
Biologia Bacharelado D §4% 13% 3% -
Fisiolerapia Bacharelado D §2% 8% 2% 8% -
Zootecnia Bacharelado D §2% 14% 4% »
Psicologia D 80% 14% 3% 3% L
Jornalismo D 80% 4% 4% 126
Ciéncias da Computacio D 80% 2% 18%
Engenharia Alimentos 79% 8% : 13% I
Engenharia Quimica 4% 2% 2% 0%
Radialismo D 2% 1% 8%
Farmdcia D 12% 18% 10%
Sistemas Informagdo 2% 12% 16%
Geologia Bacharelado D 2% 16% 12%
Engenharia de Materiais 70% 10% 2% 18%
Engenharia Florestal D 70% 18% 2% 10%
Administragdo Bacharelado D 0% 0% 8%

Em uma etapa mais avangada dos trabalhos, foi criado um grupo
de trabalho para elaborar a redagao do PAAF da UES, e outro grupo de
trabalho para propor politicas de permanéncia para os estudantes que
ingressassem pelo sistema de reserva de vagas na Universidade Federal
de Sergipe.

3. 0 PAPEL DO NUCLEO DE ESTUDOS AFRO-BRASILEIROS-
NEAB NA IMPLEMENTACAO DAS ACOES AFIRMATIVAS NA UFS

O Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros da UFS conta com a participacao
de professores e estudantes de varios departamentos, em sua maioria,
intelectuais engajados. Um dos papéis mais importantes do NEAB na
UEFES é o estudo e a pesquisa das relagdes e influéncias da cultura africana
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no Brasil.

O NEAB desde que foi criado sempre trabalhou com a sensibilizacao
da comunidade académica para questdes étnicas, principalmente com
publicagdes e com a realizagdo de eventos, a exemplo da Semana Afro
da UFS. Esse nucleo contribuiu com estudos de alta qualidade sobre
questdes ligadas a etnia, a religido, a cultura popular e as relagdes sociais
dos afro-brasileiros.

O Nucleo de Estudos Afro-brasileiros, desde o inicio esteve presente
nas discussdes sobre as politicas afirmativas na UFS. E desde que a
comissao PAAF foi criada varios integrantes do NEAB, passaram a
integrar a Comissao PAAF, e os que ndo integravam a referida comissao
colaboravam participando ativamente de suas discussoes.

O NEAB e a Comissao PAAF organizaram entre os dias 10 e 13 de
dezembro de 2007, a IV Semana de Cultura Afro-Brasileira, com o tema
“Politicas Publicas e A¢des Afirmativas’, na qual ocorreram palestras,
mesas redondas, grupos de trabalho e oficinas. Participaram desse evento
a coordenadora do Programa de Ag¢des Afirmativas da Universidade
Federal de Alagoas - UFAL, Clara Suassuna, e o Coordenador do PAAF
da Universidade do Estado da Bahia -UNEB e também Pro-Reitor de Pés-
Graduagao, Wilson Roberto Mattos, os quais relatarem suas experiéncias
e responderem a questionamentos sobre a viabilidade, funcionalidade e
avaliacao dos programas de suas instituicoes.

Coube ao NEAB a Coordena¢iao da Comissdo que elaborou o
programa de Politicas Afirmativas da UFS, e esse ntcleo também esta
acompanhando a implementac¢do do programa, que tem prazo de revisao e
também de término, pois, na pratica as acdes afirmativas sdo temporarias.

4. A ATUACAO DO MOVIMENTO ESTUDANTIL DA UFS NA
DISCUSSAO SOBRE AS ACOES AFIRMATIVAS

Dentro dos limites do corte epistemologico desse trabalho cabe uma
abordagem sobre o surgimento e a atuagdo do movimento estudantil da
UFS, e seu papel nas discussoes sobre as a¢oes afirmativas.

Desde os anos 50 do século XX, existia alguns Centros Académicos
em Faculdades isoladas de Aracaju, as quais a posteriori em 1968 deram
origem a atual Universidade Federal de Sergipe. O Diretério Central dos
Estudantes DCE da UFS foi criado no Final dos anos 60 do século XX, e
uma das principais bandeiras de luta dos estudantes era a democratizagao
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do acesso e expansdo do ensino superior em Sergipe.

Apesar de o Movimento Estudantil receber criticas, principalmente
por parte de segmentos conservadores, na pratica os estudantes em muitos
momentos de nossa histéria foram a vanguarda, tanto no pensamento,
como na a¢ao transformadora. O que pode ser demonstrado pelas
manifestacdes que organizaram ao longo do tempo e pelas “bandeiras
de luta” que historicamente defenderam.

Os estudantes sergipanos, principalmente na segunda metade do
século XX, organizaram manifestagdes por ensino de qualidade e pela
defesa de ideais democraticos. E o Diretdrio Central dos Estudantes-DCE
da UFS esteve presente nas principais discussdes politicas e sociais que
aconteceram em Sergipe.

Com o tempo, o DCE barganhou e ganhou representagao nos
Conselhos Superiores da UFS, e a depender da gestdo que o assumia,
sempre viveu uma relacdo de conflito ou de respeito para com a Reitoria.
E, por via reflexa, o DCE da UFS se tornou um bergo/celeiro de formagéo
politica de grande lideranga do Estado de Sergipe.

No que tange a implementagdo das politicas afirmativas na UFS,
nenhum dos segmentos organizados do movimento estudantil fez
oposicdo a ideia, a qual era tida pelos mesmos como progressista. Os
grupos organizados do Movimento Estudantil buscavam contribuir com
sugestoes e defendiam a implementagao de tais politicas. Além disso, viam
nas agoes afirmativas algo de revolucionario, que poderia transformar
a sociedade.

O Diretério Central dos Estudantes-DCE, sendo o 6rgao de
representacdo mais importante dos discentes da UFS, teve o direito
de indicar um representante para a Comissdo do Programa de A¢oes
Afirmativas. Por isso, a gestdo Integracdo para Mudar 2007-2008, escolheu
o académico de direito Magson Melo Santos, entao Vice-Presidente da
instituicdo, para representar o DCE na referida comissao e participar
dos trabalhos de elaboragao do Programa de A¢oes Afirmativas da UFS.

5.COMO FUNCIONA O PROGRAMA DE ACOES AFIRMATIVAS
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

O sistema de acesso cotizado da UFS, na pratica é um sistema de
reserva de vagas para candidatos oriundos da rede publica de ensino,
negros, indigenas e portadores de deficiéncia, teve inicio, a partir do
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vestibular 2010 e se estendera até no minimo, o vestibular 2020.

O programa proposto pela comissao PAAF foi aprovado, quase em sua
integralidade, pelo Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo - CONEPE
da UFS. Com uma tinica emenda para que os alunos das Escolas Federais
de ensino médio, como o Colégio de Aplicagdo - CODAP e o Instituto
Federal de Educagao Tecnologica - IFET, também fossem beneficiados
com a reserva de vagas para egressos de escolas publicas.

Segundo o relatério da Comissao PAAF*, também sera constituida
uma comissdo institucional para monitorar o seu funcionamento, avaliar
os seus resultados e sugerir ajustes e modificagdes.

O sistema de reserva de vagas proposto foi delimitado e abarcara as
seguintes categorias e procedimentos:

Cota Social’: reserva de 50% (cinquenta por cento)
das vagas totais de todos os cursos de graduagéo para
os candidatos que tenham cursado integralmente o
ensino médio e pelo menos quatro anos do ensino
fundamental em instituigdes publicas federais,
estaduais e municipais de ensino. Na inscri¢ao os
candidatos que por direito o desejarem deverdo
optar por esta reserva e comprovar perante a
Coordenagdo de Concurso Vestibular - CCV
que realizaram tais estudos na escola publica. No
caso da falta de classificados, as vagas retornam a
classificagdo geral, ou concurso universal.

O fato de ter sido aprovada a reserva de 50% para estudantes egressos
de escolas publicas foi um critério politico, pois, esse percentual é igual ao
do Projeto de Reserva de Vagas que tramita no Congresso Nacional, o qual
inclusive ja foi aprovado. Pois, em caso da aprova¢ao de uma Lei Federal
que uniformizasse a forma de acesso nas Universidades Federais, a UFS
ndo teria muitos problemas porque o seu Programa de A¢oes Afirmativas
em muito se assemelha ao que estava tramitando no Congresso.

O numero de anos necessarios para caracterizar que uma pessoa
realmente teve uma formacao escolar em escola publica também foi muito
discutido pela comissao, e de todas as propostas que surgiram a que mais
teve adeptos foi a de 7 (sete) anos, sendo que obrigatoriamente os 3 (trés)
anos do ensino médio deveriam ter sido cursados em sua integralidade na
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rede publica de ensino e mais 4 (quatro) no ensino fundamental seja de
forma continua, ou de forma alternada, também na rede publica de ensino.

Essa cota é na pratica social, porque ira beneficiar pessoas com baixa
renda familiar. Pois, é um fato notdrio que as familias mais aquinhoadas
colocam seus filhos para estudar em escolas particulares, com algumas
exce¢des como a dos filhos das classes médias que estudam em colégios
militares e federais publicos. Geralmente pessoas de familias com baixa
renda, estudam em escolas publicas, e todos sabem como esse sistema
de ensino foi precarizado ao longo das ultimas décadas.

Muitos dados estatisticos indicam que existe uma relagdo direta entre
arenda familiar e a qualidade da educagio e formagéo a qual o estudante
geralmente tem acesso. Entdo, o que a comissdo propds foi diminuir as
distor¢des no acesso a universidade entre os alunos egressos de escolas
particulares e os que sairam de escolas publicas; criando a reserva de 50%
para egressos de escolas publicas em todos os cursos oferecidos pela UFS.

No entanto, nao era somente necessario garantir a entrada de estudantes
egressos de escolas publicas na UFS, era também importantissimo garantir
que os diversos segmentos étnicos que compdem 0 povo sergipano,
também estivessem proporcionalmente representados na Universidade,
esse é um dos pressupostos das a¢des afirmativas, justica equitativa. Por
isso, dentro da cota social foi criado um recorte étnico da seguinte forma:

Cota étnico-racial®: reserva de 70% (setenta por
cento) das vagas reservadas para os alunos da Cota
Social de todos os cursos de graduagdo para os
candidatos que se autodeclararem pardos, negros
ou indigenas, isto ¢, que primeiro respondam ao
quesito do questiondrio socio-econémico com
relagdo a raga/cor, se definindo como pardos,
negros ou indigenas e que na inscri¢gdo para o
vestibular optem pela reserva de vagas étnico-
raciais, condicionados a comprovagdo de que sdo
oriundos da escola publica, nas mesmas condi¢oes
que os optantes da Cota Social. No caso da falta de
classificados, as vagas retornam a classificagao geral.

E porque foi criada uma cota dentro de outra cota? Porque na pratica
o Projeto de A¢des Afirmativas da UFS mesclou dois sistemas de inclusao
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social, ou melhor, dois fatores de afirmacédo, o “fator étnico” e o “fator
social”. Por isso, a UES adotou uma cota social com recorte étnico.

Os dados estudados pela comissao demonstraram que mesmo dentro
do ensino publico, os brancos pobres conseguiam ser mais bem-sucedidos
do que os negros pobres. O que demonstra que mesmo dentro de
realidades sociais similares, estudantes negros e brancos acabam sendo
valorados e tendo trajetérias de vida diferenciadas, o que na pratica é
crucial para a ascensdo ou fracasso socioeducacional desses estudantes.

Se o sistema de ensino era 0 mesmo, porque o fator étnico era tdo
importante no percentual de pessoas que conseguiam ser bem-sucedidas?
A resposta esta no preconceito, o qual é de origem cultural-valorativa
e que minimizava as possibilidades de crescimento profissional dos
segmentos que historicamente foram desprestigiados em nossa sociedade.
Quem nao se lembra de que até pouco tempo os anuncios de emprego
descreviam que queriam candidatos com “boa aparéncia’, e todos sabem
que essas duas simples palavras estavam impregnadas de preconceitos
negativos.

O antropdlogo Frank Marcon’ afirma que:

Dada a seletividade socioecondmica e étnico-
racial, tanto no vestibular propriamente dito
quanto na sub-representagdo dos alunos de escola
publica e de estudantes negros e indigenas na
inscri¢ao ao exame, acreditamos que medidas de
acdo afirmativa sdo necessarias para promover a
diversidade. O carater publico da universidade
vem do fato dela estar aberta a todos os segmentos
da sociedade, particularmente os de baixa renda,
os discriminados racial e etnicamente. Se somente
os segmentos mais ricos e brancos se beneficiam
do investimento de toda a sociedade no ensino
superior publico, estamos vendo a prevaléncia
social de alguns grupos sobre outros.

O principal objetivo das agdes afirmativas da UFS é que no ensino
superior exista uma representacao étnica e social proporcional aos
percentuais indicados pelo IBGE para a populagdo do Estado de Sergipe.
Essa representagdo proporcional trara mais justica social, diversidade
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e legitimidade democratica para a Universidade, no que se refere a
representacdo de seu corpo discente. Entéo, 70%, ndo é um dado aleatério
do recorte, mas o somatorio de pardos, pretos e indigenas autodeclarados
existentes em Sergipe, de acordo com os ultimos dados fornecidos pelo
IBGE.

Essa metodologia de inclusdo nao é nova, nos anos 60 do século XX,
o entdo Ministro da Industria de Cuba, Ernesto Guevara, dizia: “que
se pinte a Universidade de preto, de indio, de amarelo; que se pinte a
Universidade de povo”

Os portadores de necessidades educacionais especiais também foram
contemplados pelo sistema de reserva de vagas da UFS®.

Uma vaga por curso serd destinada para portadores
de necessidades educacionais especiais que indiquem
sua necessidade educacional especial e que optem
por esta reserva. (Sem destaque no original)

O tipo de deficiéncia apresentado pelo candidato,
que ird concorrer as vagas reservadas aos deficientes,
devera estar de acordo com a Lei Federal n°
7.853/89, regulamentada pelo artigo 4°, do Decreto
ne 3.298/99.

Os mecanismos de acesso diferenciado ao ensino superior criam na
pratica formas de compensagdo para os segmentos que historicamente
estiveram escassamente representados no ensino superior sergipano. Esses
mecanismos de inclusdo nao significam um “favor do Estado’, mas sdo
uma pequena compensacio para aqueles que durante séculos receberam
muito pouco ou quase nada ao longo de nossa historia.

Frise-se ainda que ninguém ¢ obrigado a optar pelas vagas cotizadas
oferecidas pelo vestibular da UES, elas sdo opcionais/facultativas. Caso um
aluno de escola publica ou preto/pardo nio queira participar do sistema
de reserva de vagas, podera concorrer no “concurso universal’, com os
integrantes de escolas particulares, nas vagas que nao forem reservadas.

A proposta aprovada pelo CONEPE da Universidade Federal de
Sergipe ja estd em vigor, desde o edital do Processo Seletivo Seriado - PSS,
para os alunos que comegarem a ingressar na UFS a partir do primeiro
periodo de 2010/01.

Assim dispoe o Edital 01° do Processo Seletivo Seriado 2010:
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Reserva de Vagas - O programa de a¢des afirmativas
orientado pela Resolugdo n°. 80/2008/ CONEPE
define o sistema de reserva de vagas. O candidato,
ao efetivar sua inscrigdo, sera inserido nos grupos
a seguir, a depender da sua opgdo pelo sistema
de cotas ou ndo. Grupo A - Todos os candidatos,
qualquer que seja a procedéncia escolar ou grupo
étnico racial. Grupo B - Candidato da Escola
publica de qualquer grupo étnico racial. Grupo C -
Candidatos da escola ptiblica que se autodeclararem
pardos, negros ou indigenas. Os grupos de
inscricdo ndo sdo mutuamente excludentes.
Assim, um candidato com inscri¢do no grupo C,
se ndo selecionado, continuard concorrendo no
grupo B e, se ndo selecionado inda concorrera
no grupo A. O candidato que optar pela vaga de
deficiente, caso nao seja selecionado, continuara
concorrendo com os critérios acima mencionados.
E de responsabilidade do candidato as informagées
e declaragdes prestadas. Caso o candidato aprovado
nao apresente a documentagio pertinente a sua
declaragio realizada no ato da inscri¢do, ou seja,
constatada alguma tentativa de fraude ou de mé-f¢,
para qualquer um dos casos da politica de reserva
de vagas, sua classificagdo sera imediatamente
anulada, independente de providéncias judiciais
serem adotadas pela Universidade Federal de
Sergipe”

E continua o edital nas paginas 3 e 4:

O candidato que optar pela reserva de vagas
para escola publica deverd no ato da Matricula
Institucional, caso seja aprovado, comprovar a
realizagdo de cem por cento do Ensino Médio
em escolas publicas das redes federal, estadual e
municipal e pelo menos quatro séries do ensino
fundamental nessas mesmas institui¢des.

Na pré-classificagdo serdo corrigidas as redagdes de duas vezes o
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namero de vagas por curso e por grupo, considerando os grupos A, B
e C de inscri¢des. Continuam como critérios para desclassifica¢iao dos
candidatos, sejam cotistas ou nao, o fato de zerar qualquer das matérias
das provas nas trés séries, ou zerar a redacéo. Por isso, sdo publicadas trés
listas de pré-classificados por curso, sendo que caso as vagas reservadas
ndo sejam preenchidas por qualquer dos grupos, as vagas remanescentes
voltardo para o “concurso universal” ou vagas ndo cotizadas. E toda essa
matematica serve para garantir uma coisa sonhada ha muito tempo: um
sistema de acesso ao ensino superior mais justo.

O PAAF da UFS prevé uma revisdo apos cinco anos, isto ¢, quando
se formarem as primeiras turmas pelo sistema de cotizagdo de vagas,
havera uma avaliagdo dos procedimentos de acesso. E no geral, as cotas
terdo, no minimo, a duragdo de 10 anos. O principal objetivo da “revisao”
do sistema ¢é aferir se 0 mesmo esta cumprindo com o seu objetivo de
realmente incluir/integrar no ensino superior os segmentos que até um
passado recende estavam privados do seu acesso a Universidade.

Essa temporalidade do programa se deve ao fato de que nenhuma
politica afirmativa devera vigorar ad eternum, porque quando seus
objetivos inclusivos forem alcangados, elas ndo mais terdo razao para
continuar a existir, a exemplo do que ja vem ocorrendo em alguns locais
dos Estados Unidos, que apds 50 anos de affirmative action ndo mais
necessitam desses mecanismos de promogéao/inclusido social, por terem
alcangado seu objetivo inclusivo.

Em 29 de agosto de 2012, foi sancionada a Lei Federal 12.711 que
dispoe sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituigdes
federais de ensino técnico de nivel médio. Nessa Lei foi instituido o
sistema cotizado de acesso ao ensino superior publico federal, o qual leva
em consideracao fatores de ordem socioecondmica e étnicos para o acesso
a este nivel de ensino. Assim dispoe os artigos 1° e 3° da referida Lei':

Art. 1° As instituicoes federais de educacido
superior vinculadas ao Ministério da Educagéo

reservarido, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduagéo, por curso e
turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de
suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas
publicas.
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Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de
que trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta
por cento) deverio ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior
a 1,5 salario minimo (um saldrio minimo e
meio) per capita.

Art. 3° Em cada institui¢ao federal de ensino
superior, as vagas de que trata o art. 1o desta
Lei serao preenchidas, por curso e turno, por

autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em

proporcio no minimo igual a de pretos, pardos e
indigenas na popula¢io da unidade da Federacio

onde estd instalada a instituiciao, segundo o
ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). (Sem destaque no original)

A Lei Federal aprovada sé em 2012 é praticamente idéntica ao PAAF
da UFS, com um unico diferencial de levar em consideragdo a renda
familiar de até 1,5 salario minimo per capita (cota social) no sistema de
acesso cotizado.

6. A POLITICA DE PERMANENCIA E DE ACOMPANHAMENTO

Nao devemos confundir Politicas Afirmativas nas universidades
unicamente como sinénimo de cotas, pois as cotas sio apenas uma
das espécies de politicas afirmativas, as quais sio mais amplas e néo se
restringem somente as cotas. A reserva de vagas deve vir acompanhada de
politicas de permanéncia e de melhoria na qualidade do ensino, pois de
nada adiantaria garantir o acesso de pessoas de origem popular a cursos
universitarios se nao lhes fossem garantidos mecanismos de permanéncia
nas respectivas instituicoes de ensino superior.

Pensando nessa problematica é que também foi criado um grupo de
trabalho que pensasse em politicas de permanéncia para os estudantes
beneficiados pelo sistema de cotas na UFS. Pois os estudantes beneficiados
pelas politicas de acesso, em geral necessitam de politicas de permanéncia,
para que concluam a graduacdo de forma qualitativa e regular.

Segundo o relatdrio da Comissao do PAAF':

Reconhecer a existéncia de grandes dificuldades
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financeiras, politicas e culturais na vida dos
alunos oriundos do sistema publico de ensino
nos dias atuais, da margem a possibilidade de
pensarmos politicas de permanéncia no espago
universitario reduzindo os efeitos das limita¢oes
socioeconOmicas impostas aqueles com renda
familiar baixa. Ao proporcionar condi¢des de
presenciar situacoes de aprendizado, convivéncia e
aperfeicoamento técnico e assegurar a conclusao de
seu curso de graduagio, as politicas de permanéncia
cumprem um importante papel no ambito das
politicas afirmativas.

As principais medidas sugeridas pela comissdo de permanéncia foram:

a) Incluir nos processos seletivos para a alocacdo de bolsas de
extensdo e de pesquisa os critérios de cotas adotados pela UFS no
vestibular;

b)Prover com bolsas de estudos e bolsas de trabalho os alunos
cotistas que comprovarem uma necessidade de serem auxiliados durante
a conclusiao do curso;

¢) Ampliar o nimero de vagas na residéncia universitaria (casas
estudantis) e restaurante universitario para os cotistas, que comprovem
a devida necessidade;

d)Proporcionar servigo social e psicolégico aos alunos que
precisarem de atendimento;

e)Isencdo de taxas e custeio das inscricdes dos alunos cotistas
selecionados para apresentar trabalhos académicos em eventos e
congressos;

f) Criar cursos de extensdo especificos, com aulas extras, para os
cotistas (principalmente nas areas das disciplinas de exatas, biologicas,
linguisticas, comunicagao digital e linguas estrangeiras) a ser oferecidos
pelos departamentos.

O Programa de Agoes Afirmativas da UFS estd bem concatenado e
estruturado. Todas as propostas foram fruto de muito estudo e empenho
das pessoas que participaram da sua elaboracio e do acamulo que a UFS
teve sobre tema ao longo dos anos de debates e discussdes.
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Frank Marcon'? assevera que:

Devemos, no exercicio de nossa autonomia, pensar
caminhos para democratizar o acesso e promover a
diversidade socioeconémica e étnico-racial na UFS,
contribuindo para erradicagdo dos preconceitos de
classe e étnico-raciais.

Se tudo der certo, o sistema de reserva de vagas da Universidade
Federal de Sergipe sera um dos mais amplos e inclusivos do Brasil. Com
isso, a comissdo PAAF tera cumprido com éxito a tarefa que lhe fora
delegada pela reitoria, e atendera aos anseios daqueles e daquelas que
tém sede de cidadania e de justica social.

7. CONCLUSAO

A diversidade dos Programas de Ag¢des Afirmativas existentes nas
Universidades brasileiras reflete principalmente duas coisas: a primeira
¢ aautonomia administrativa e didatica dessas institui¢des para tomarem
essas iniciativas; e a segunda é a diversidade étnica, social e cultural de
nosso povo. Frise-se que os programas preveem a temporalidade de sua
aplicagao, pois a partir do momento que alcangarem seus objetivos de
representacdo proporcional de minorias outrora excluidas no ensino
superior, perderdo a sua razdo de existir, ou melhor, o fundamento que
lhes deram origem.

As agdes afirmativas ndo deixam de ser meritocraticas, pois, as
pessoas que “beneficiadas” com as cotas, terdo que ultrapassar notas
de corte e, “concorrer com os seus’, 0 que torna os processos de sele¢do
socialmente mais justos. Devido a impossibilidade de existir uma
competicdo igualitaria entre alunos que estudaram toda uma vida em
escolas particulares de 6tima qualidade e os alunos de escolas publicas
que convivem diariamente com grandes problemas de ordem estrutural
e conjuntural.

A questdo das agdes afirmativas trouxe consigo posicionamentos
“antagodnicos” e “polémicos” que surgiram ao seu redor, pois levantou
discussdes de temas que foram silenciados por décadas, como a
questdo da persisténcia/presenga do racismo e do preconceito para com
afrodescendentes e pobres. Elas suscitaram também discussoes sobre
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qual o papel do Estado e das Universidades no combate as desigualdades
educacionais, que nada mais sdo do que um reflexo das desigualdades
socioecondmicas presentes na sociedade brasileira, as quais tendem a
diminuir com a aplica¢ao do sistema cotizado de reserva de vagas nas
universidades.

EE PROCESS OF ADOPTION AND IMPLEMENTATION OF
AFFIRMATIVE ACTION IN FEDERAL UNIVERSITY OF SERGIPE

ABSTRACT: This present paper discusses topics such as university
autonomy and its limits, social and educational inclusion of minorities
historically discriminated, as blacks and indigenous, fundamental rights
and multiculturalism. It analyzes statistical data to official institutions
of research and discusses how affirmative action was implemented in
the Federal University of Sergipe. It certifies that affirmative actions are
practical means of realization of the fundamental goals of the Brazilian
Republic to build a society more just end egalitarian. And after a
teleological and axiological analysis of various regulatory provisions of
the Federal Constitution of 1988, contends that the constitutionality of
the system to reserve places for african descent, indigenous and public
school students, adopted by brazilian universities in recent years.

KEYWORDS: Affirmative Action. University Autonomy. Ethnic
Minorities. Law Difference.
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