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0 CONCEITO DE INCAPACIDADE NO AMBITO DO BENEFiCIO
PREVIDENCIARIO DA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ'

THE CONCEPT OF DISABILITY IN THE SPHERE OF DISABILITY
RETIREMENT BENEFIT

Joao Augusto Camara da Silveira

RESUMO: O presente trabalho analisa o conceito de incapacidade no ambito da
aposentadoria por invalidez, tema de relevincia juridica, tendo em vista que os trés
diferentes ramos da Seguridade Social, quais sejam, a previdéncia social, a assisténcia social
e a saiude, possuem entendimentos divergentes acerca de tal conceituagio. Dessa forma,
um individuo em uma mesma situagio pode ser considerado incapaz por um dos ramos da
Seguridade Social, mas capaz segundo a visio de outro ramo dessa mesma entidade. Essa
divergéncia nio apenas fere a isonomia e gera inseguranca juridica, mas também ocasiona
a exclusdo social de uma legido de pessoas que se encontram em situagio de infortdnio e
deveriam ser protegidas pelo Estado, justificando a grande relevincia social do tema. O fato
de esse assunto ser dotado de pouquissima producio doutrindria s6 refor¢a a importancia do
presente estudo, que fica provido de certo pioneirismo. Para a consecugio dos seus objetivos,
este trabalho avalia a atual sistemdtica da Seguridade Social brasileira, abrangendo os trés
ramos retrocitados. Posteriormente, sdo estudados alguns dos principais principios que
orientam a atuagio da previdéncia social, com enfoque maior no principio da solidariedade,
mas abordando também o principio da protecio do hipossuficiente e da universalidade.
Na sequéncia, sio brevemente examinadas as prestacoes previdencidrias, que incluem nio
apenas os beneficios, mas também os servigos, até chegar ao beneficio da aposentadoria por
invalidez. Assim, serdo avaliados o significado atribuido ao termo ‘incapacidade’ no Ambito
desse beneficio, de cunho estritamente médico, as respectivas consequéncias decorrentes desse
entendimento hodierno do Instituto Nacional do Seguro Social, bem como a interpretacio
ideal do vocdbulo, que reconheca seu viés social, e os meios para chegar a tal interpretagio.
Palavras-chave: Seguridade Social. Principios securitdrios. Aposentadoria por invalidez.
Incapacidade. Viés social.

ABSTRACT: This article analyzes the concept of disability under the disability retirement.
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This topic has enormous legal significance, given thatnem the three different branches of
social security, namely, the Social Security, the Social Welfare and Health have divergent
understandings of this concept. Thus, an individual in the same situation can be deemed
incapable by a branch of the Social Security, but able through the eyes of another branch of
the same entity. This divergence not only scathes the equality and creates legal uncertainty,
but also leads to social exclusion of a legion of people who are in distress situation and should
be protected by the State, justifying the great social relevance of the topic. And the fact that
this subject is endowed with very little doctrinal production only reinforces the importance
of this study, which is provided with some pioneering. To achieve its objectives, this study
evaluates the current system of the Brazilian Social Security, including the three branches
mentioned before. Later, will be studied some of the main principles that guides the work
of Social Security, with greater focus on the principle of solidarity, but also addressing the
principle of protection and universality. Following this, we will briefly examine the social
security installments, which include not only the benefits but also the services until we get the
benefit of Retirement Disability. So, we will assess the meaning given for the term disability
under this benefit, the strictly medical nature, and the respective consequences of today’s
understanding of the National Institute of Social Security, as well as the ideal interpretation of
the word, which recognizes its social aspects, and means for reaching such an interpretation.
Keywords: Social Security. Principles of Social Security. Disability retirement. Disability.
Social aspects.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho dedica-se a analisar o conceito do termo ‘incapaci-
dade’ no Ambito no beneficio previdencidrio da aposentadoria por invalidez,
visto que essa condi¢io desventurosa ¢ exigida por lei como pressuposto
indispensdvel para a concessao do beneficio previdencidrio.
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O cerne da questao é que a redagao do art. 43, § 1°, da Lei n°
8.213/1991, que aponta a pericia médica como meio legalmente destinado
a constatacio da incapacidade, vem permitindo que o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), autarquia responsével pela concessao dos beneficios
previdencidrios, faca uma interpretacio restritiva do termo e somente en-
xergue o viés médico da incapacidade. A consequéncia disso é que somente
aqueles individuos totalmente incapacitados sob o aspecto médico tém suas
aposentadorias por invalidez deferidas pelo INSS.

Esse estudo visa a elucidar tal situagao e suas respectivas consequ-
éncias, bem como, apds uma explanagao acerca dos principios que regem
a Seguridade Social, analisar se essa interpretagio do termo apresenta-se
harmoénica com os valores e diretrizes pregados por tais principios, principal-
mente a solidariedade. Para isso, serd feito o uso nao apenas de referéncias
bibliogréficas, mas também de entrevistas realizadas com integrantes do
Programa de Reabilitacao Profissional do INSS, no intuito de obter, de forma
direta, informagdes de pessoas que lidam diariamente com casos concretos
de individuos incapacitados e, consequentemente, podem prover subsidios
de enorme valia a este estudo.

Noutro giro, é importante ressaltar que essa temdtica, além de ser bas-
tante atual, é de importincia, que pode ser evidenciada por diversos fatores.
Um deles é o grande anseio social quanto a uma interpretagio mais extensiva
do conceito de incapacidade, que vd além dos aspectos estritamente médicos.
Esse anseio fica evidente pela enorme e crescente quantidade de demandas
judiciais de segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, que, apesar
de, sob o ponto de vista estritamente médico, serem apenas relativamente
incapazes, pleiteiam o beneficio supracitado.

Essa pretensio da sociedade funda-se no fato de que as condigoes so-
ciais e pessoais do autor, como baixo nivel de escolaridade, idade avancada e,
eventualmente, longo tempo de afastamento desde a dltima atividade labo-
ral, quando somadas a incapacidade relativa, vém a mitigar demasiadamente
as possibilidades de retorno do individuo ao exigente mercado de trabalho.
Os segurados percebem que suas chances de obter um novo emprego sao
infimas; logo, passam a pleitear sua aposentadoria por invalidez. Dessa
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forma, percebe-se que a sociedade aspira a uma leitura mais abrangente do
termo ‘incapacidade’, de modo a incluir também uma faceta social e nao
mais estritamente médica.

Harmoénico ¢ o entendimento jurisprudencial, sendo extremamente
densa a quantidade de julgados que asseveram que, nesses casos, a reabilitagao
profissional torna-se invidvel e, consequentemente, deferem a concessiao do
beneficio. Ademais, apesar da producio jurisprudencial, enxergando um viés
social no termo, a despeito da inexisténcia de norma de carater previdencidrio
que indique explicitamente uma interpretagio nesse sentido, a produgao
doutrindria sobre o tema ¢ bastante escassa, de modo que nao hd um posicio-
namento pacificado e consagrado nesse Ambito, sendo, inclusive, assaz dificil
encontrar uma andlise cientifica com um viés critico acerca do tema.

Tudo isso exalta o valor e a contemporaneidade do tema, tornando-o
bastante interessante e servindo de grande motivagao para a leitura e a pro-
ducio cientifica voltada ao assunto.

2 SEGURIDADE SOCIAL

Acerca da Seguridade Social, disposta na Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) no art. 194 e sequentes, sao impor-
tantes as palavras de Ibrahim (2010, p. 6):

A seguridade Social pode ser conceituada como a rede protetiva
formada pelo Estado e por particulares, com contribuicoes de
todos, incluindo parte dos beneficidrios dos direitos, no sen-
tido de estabelecer a¢oes para o sustento de pessoas carentes,
trabalhadores em geral e seus dependentes, providenciando a
manutengio de um padrio minimo de vida digna.

Ap6s essa conceituagio, é importante realizar consideracoes acerca dos
ramos da Seguridade Social. O primeiro deles é a satde, que, consoante
o disposto no art. 196 da Lei Suprema, é “direito de todos”, o que leva
a constatagdo de que suas prestagoes independem de quaisquer condigoes,
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como contribui¢bes ou comprovagio de hipossuficiéncia. Ademais, sua
administragio, no Brasil, compete ao Sistema Unico de Satde (SUS), cuja
atuagao ¢ pautada pelo art. 200 da CRFB/88.

Tratando, agora, da assisténcia social, pode-se afirmar que consiste
na politica estatal que busca o atendimento das necessidades minimas do
cidadio. Com base na redagao legal do art. 1° da Lei n° 8.742/1993, fica
configurado o cardter nao contributivo da assisténcia social, cujas prestacoes
independem da comprovagao de adimplemento de qualquer contraprestagao
ao sistema. No entanto, quando o art. 203 da Lei Suprema assevera que
“a assisténcia Social serd prestada a quem dela necessitar” (BRASIL, 1988),
fica explicitada a condicio de hipossuficiéncia financeira como regra para
concessao dos beneficios assistenciais.

Finalmente, a previdéncia social, novamente nas licoes de Ibrahim
(2010), deve ser enxergada como um seguro sui generis, de filiagio compul-
séria, que visa a prevenir nao apenas riscos sociais, mas também situagoes
estranhas a concepgao de infortiinio, como ¢ o caso da maternidade.

Castro e Lazzari (2012) apontam diversos fatores que funcionariam
como fundamentos justificadores da previdéncia social. Entre eles, estaria a
necessidade de corregao das falhas de mercado, que nao emprega o individuo
incapacitado e o deixa & margem da sociedade, bem como a solidariedade social
e, ainda, a inviabilidade de onerar o préprio obreiro com a responsabilidade
por garantir sua subsisténcia, mesmo em eventuais momentos de infortdnio.

3 A MOLA MESTRA DA SEGURIDADE SOCIAL: O PRINCIPIO
DA SOLIDARIEDADE

Realizada uma concisa andlise da Seguridade Social, é vélido ressaltar
que sua atuagao nao ocorre ao livre-arbitrio dos seus gestores, mas de acordo
com determinadas balizas e pardmetros, que so suas normas e principios.

Quanto aos principios, ¢ possivel afirmar que se encontram espalhados
pela CRFB/88 e pelas leis securitdrias. Entre os mais importantes, tém-se
aqueles contidos no pardgrafo tnico do art. 194 da Lei Suprema, que,
muito embora sejam denominados “objetivos”, direcionam toda a atividade
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legislativa e interpretativa da Seguridade Social, exercendo a verdadeira fun-
¢ao de principios.

Antes de analisar esses preceitos, direcionados especificamente a
Seguridade Social, é de suma importincia avaliar outros mais genéricos,
que, de forma geral, balizam todo o ordenamento pdtrio, como é o caso dos
principios politico-constitucionais, cuja defini¢do, segundo Silva (2009, p.

93), mencionando Vezio Crisafulli, seria:

‘Normas fundamentais de que derivam logicamente (e em
q g
que, portanto, j4 se manifestam implicitamente) as normas
particulares regulando imediatamente relagoes especificas da
vida social’. Manifestam-se como principios constitucionais
fundamentais, positivados em normas-principio que ‘tra-
duzem as opgdes politicas fundamentais conformadoras da
Constitui¢ao’, segundo Gomes Canotilho, ou, de outro qua-
rante, sao decisdes politicas fundamentais sobre a particular
drant d liticas fund t b ticul
orma de existéncia politica da nacdo, na concepcao de Car
f d t litica d de Carl
chmitt. Sao esses principios fundamentais que constituem
Schmitt. S fund. t tit
a matéria dos arts. 1° a 4° do Titulo I da Constitui¢io [...].

Esmiucando tal classificagio, Silva (2009) subdivide os principios
politico-constitucionais em vdrias espécies, entre as quais haveria os prin-
cipios relativos a organizacao da sociedade, que abrangem o principio da
solidariedade, contido no art. 3°, inciso I, da Carta Magna. Ressalte-se que
esse principio tem fulcro no objetivo fundamental da Republica de construir
uma sociedade livre, justa e solidéria.

Importa mencionar que muitos doutrinadores chegam a atribuir a
solidariedade a alcunha de “mola mestra” da Seguridade Social, em razao
da importincia solar que possui, evidenciando seu verdadeiro espirito, que
visa a criar um manto protetor sobre todos. Noutro giro, tratando mais
especificamente da conceituagao desse principio, resta oportuno mencionar
as prelecoes de Martinez (2001, p. 90):
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Considera-se a solidariedade a transferéncia de meios de uma
fragao para outra, num conjunto de integrantes situados com
recursos desnivelados ou nao. H4 diminuiciao e acréscimo
patrimonial préprio da transla¢io de bens e servigos, caracte-
ristica da troca econémica.

Solidariedade social é expressio do reconhecimento das desi-
gualdades existentes no estrato da sociedade e deslocamento
fisico, espontineo ou forcado pela norma juridica, de rendas
ou riquezas criadas pela totalidade, de uma para outra parcela
de individuos previdenciariamente definidos. Alguns cida-
dios sao identificados como aportadores e receptores, a uns
subtraindo-se o seu patrimdnio e a outros, acrescendo-se, até
atingir-se a consecugio do equilibrio social.

O principio da solidariedade social significa a contribuicio
pecunidria de uns em favor de outros beneficidrios, no espaco e
no tempo, conforme a capacidade contributiva dos diferentes
niveis da clientela de protegidos de oferecerem e a necessidade
de receberem.

A isso, pode somar-se o fato de que, quando aterrorizadas frente a
inimigos comuns, as pessoas desenvolvem uma maior solidariedade, que in-
clusive ¢ denominada por muitos estudiosos como “solidariedade orginica’.
Entretanto, a respeito do perigo de atribuir esse cardter natural a solidarieda-
de, merecem destaque as palavras de Palmeira Sobrinho (2012, p. 35):

O fato de a natureza apresentar seres que se perpetuam gragas
a um minimo de solidariedade, nio torna esta uma mera
decorréncia natural. A solidariedade entre os homens é uma
possibilidade antropoldgica, nunca uma determinagio natu-
ral. Como possibilidade ela nio resulta da condicio bioldgica
do ser humano, mas de sua perspectiva histérica, haja vista
que os valores do altruismo ou do egoismo que podem levar
ou nio a uma convivéncia soliddria sio construtos influencia-
dos por fatores que se remetem além da condicio bioldgica
dos homens.
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Assim, é possivel afirmar haver algumas distingdes entre a solidarie-
dade praticada pelos animais “irracionais”’, denominada “natural”, e a soli-
dariedade praticada pelo homem, na medida em que, enquanto os animais
vém ao mundo para adaptarem-se, os homens devem construir as condigoes
histéricas de sua humanidade, o que inclui a solidariedade.

Essa natureza antropoldgica ¢ evidenciada de forma mais clara no mo-
mento histérico em que a solidariedade vai além de modalidades mais primi-
tivas, destinadas apenas ao grupo familiar ou visando ao autointeresse, e passa
a apresentar uma evolugio, demonstrada em manifestagoes mais avangadas.
Um exemplo dessas formas mais desenvolvidas de solidariedade é a assisténcia
religiosa, que no Ocidente costuma ter fulcro no dogma cristao da caridade e
era exercido, por exemplo, por meio das Santas-Casas de Misericérdia.

Destarte, evidencia-se a solidariedade como algo muito além do sim-
ples custeio da Seguridade Social, consistindo em um conceito cuja esséncia
estd na preocupagao com o outro, como uma oposi¢ao ao individualismo.
Assim, quando os homens interagem entre si de forma soliddria, nao somente
ajudam na construgio de deveres éticos, como corroboram sua prépria hu-
manidade. Harmonicamente a tal pensamento, Palmeira Sobrinho (2012, p.
32) exalta que “a solidariedade ¢ mais do que uma mera técnica ou elemento
discursivo de prote¢ao ao individuo, trata-se de condigao histérica para se
estancar o processo de autodestrui¢do humana”.

Na sequéncia, considerando que um aporte interdisciplinar pode
enriquecer a andlise, a sociologia de Demo (2002, p. 262-263) aponta as
principais razdes que levam os individuos a agir de maneira soliddria:

O estudo dos quatro caminhos da cooperagio de Dugatkin
parece-me bem ilustrativo. Cooperamos melhor com os
familiares, afins e conhecidos, porque nossas vantagens
potencializam-se nesse entorno afunilado e mais confidvel.
Cooperamos movidos por reciprocidade estrita: olho por olho
— COOperamos se 0s OUtros cooperam, nem mais nem menos.
Cooperamos na equipe egoista, porque fazer forca juntos
pode ser mais vantajoso para o individuo e esse, sozinho,
pode nao ter chance. Por fim, cooperamos na disputa entre
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grupos, porque grupos que possuem mais pessoas altruistas
sobrevivem melhor.

Entretanto, nio se pode depender apenas dessa solidariedade subjetiva,
mas de uma objetiva, de cunho ético-juridico, que seja imposta compulso-
riamente pelo Estado por meio de seu poder de império. Somente assim
serd possivel eximir a pratica da solidariedade dessa dependéncia de fatores
altamente subjetivos e, consequentemente, varidveis, fluidos, como vinculos
afetivos ou finalidades pessoais do individuo.

Também merece destaque a classificagio de solidariedade perante
diversos critérios, realizada por Pastor (1977 apud MARTINEZ, 2001).
Quanto ao tipo de interagio, a solidariedade serd direta, quando houver
uma determinagao das partes em interacdo, ou indireta, quando houver uma
indeterminagao entre as partes, que nio se conhecem. Quanto aos sujeitos
da relagao, cla serd interpessoal, quando envolver pessoas dentro de um mes-
mo grupo, ocorrendo de modo intragrupal, ou coletiva, quando envolver
dois ou mais grupos, ocorrendo de modo intergrupal. J4 quanto a moti-
vagao ou fonte, quando a solidariedade ocorrer por ordem da consciéncia,
em razio de preceitos de cunho moral, ela serd ética ou moral e receberd a
alcunha de juridica quando for determinada por normas juridicas. Por fim,
quanto ao ambito, serd horizontal, quando visar a proteger uma clientela ja
necessitada no momento da realizagao do ato soliddrio, ou vertical, quando
visar a proteger necessidades do futuro.

Analisados os alicerces da solidariedade, mostra-se razodvel um enfo-
que em dois aspectos, duas dimensdes da mola mestra da Seguridade Social,
quais sejam: a universalidade e a protecio — muito embora também seja
possivel uma anilise deles como principios autdnomos.

3.1 UNIVERSALIDADE

Nio obstante doutrinadores renomados prefiram considerar a uni-
versalidade um principio autdnomo, principalmente com fulcro no rol
contido no pardgrafo tnico do art. 194 da CRFB/88, também ¢ comum,
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doutrinariamente, sua consideracio como uma das dimensées da soli-
dariedade. Isso porque, para que a solidariedade seja eficaz, ela nao pode
restringir-se a um grupo de individuos, mas deve ter um cardter universal, de
modo a nio excluir ninguém.

Assim, a universalidade pode ser enxergada como um pressuposto,
uma condigdo para a efetivacio da solidariedade. Uma adequada sintese
do pensamento dessa corrente é explicitada pelo relato feito por Martinez

(2001, p. 49) das ligoes de Armando de Oliveira Assis:

Socialidade e nio sociabilidade, em rdpidas palavras, significa
participacdo do individuo na sociedade de onde emerge na
condigio de devedor [...].

Para Armando de Oliveira Assis, a solidariedade decorre da
socialidade. Com efeito, se a socialidade é um fenémeno
imanente, a situar o individuo como agente-paciente da
coletividade onde imerso, a seguridade social no poderd ser
concebida com a exclusio de nenhum participe da sociedade;
vale dizer, ela somente alcangard a plenitude de seus designios
se e quando subentender a participagio de todos, sem excecio.

Esclarecida a vinculagiao da solidariedade com a universalidade, de
modo que esta possa ser enxergada como uma dimensio daquela, é possivel
passar para uma apreciagdo dos principais tragos da universalidade. Ela
estabelece que qualquer individuo pode participar do sistema de protegio
social efetuado pelo Estado, desde que a ele tenha ocorrido um evento social
danoso que careca de reparagio, dando ensejo ao dever social de satisfazé-lo.

Consoante o que foi brevemente explanado em momento anterior,
esse comando ¢ aplicado integralmente nas searas da saide e da assistén-
cia social, por serem regimes nao contributivos e, consequentemente, se
estenderem a todos. No entanto, a universalidade sofre certa mitigagao na
previdéncia social, por ser regime contributivo e, consequentemente, exigir,
em geral, a filiagio e a contribui¢io como pressupostos do recebimento de
beneficios. Nesse sentido, a figura do segurado facultativo foi criada para dar
maior efetividade a esse mandamento constitucional, incluindo no manto
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previdencidrio até mesmo aqueles que nao exercem nenhuma atividade
remunerada licita, mas que desejem aderir ao sistema.

Deve-se enfatizar o fato de que a universalidade sao atribuidas uma
dimensio objetiva, na medida em que deve abarcar todos os riscos sociais
que deem ensejo a uma situagio de necessidade (a denominada universali-
dade de cobertura), e uma dimensao subjetiva, na medida em que o sistema
protetivo deve amparar todas as pessoas (universalidade de atendimento).

3.2 PROTECAO AO HIPOSSUFICIENTE

Outra dimensao do principio da solidariedade consiste na protegao
ao hipossuficiente, na medida em que sua concretizagao exige um especial
cuidado com os menos favorecidos, aqueles que mais necessitam de auxilio.
Alids, o preceito da protegio remete a prépria origem da Seguridade Social,
tendo em vista que sua criagio ocorreu com o fito de garantir um minimo
de protegio aos trabalhadores, que, principalmente durante a Revolugio
Industrial, se encontravam em situacio socioecondémica assaz delicada e
vulnerdvel. Considerando, entdo, que a protegao pressupoe, de um lado, o
poder de ajudar e, do outro, a contingéncia de necessitar, os trabalhadores
passaram a pleitear a existéncia da Seguridade Social, por entenderem ser
devido a eles alguma espécie de protegio a partir daquele momento histérico.

Ressalte-se que a protegdo de que se trata é de cunho juridico, efetivan-
do-se como um direito que o trabalhador tem de ser mantido e protegido so-
cialmente diante daquelas circunstincias em que se encontre impossibilitado
de manter a si préprio e sua familia por seus meios habituais de subsisténcia.
Essas contingéncias deverdo dar ensejo a uma atuagio positiva do Estado,
que terd o dever juridico de ampari-lo, propiciando aquele integrante da
sociedade o exercicio de seu direito a participa¢ao no bem geral, evidencian-
do a distancia que hd entre o principio (ou subprincipio) da protecio e os
conceitos pejorativos, como “esmolas” e “caridades”.

Castro e Lazzari (2012, p. 113) ainda explicitam a relagao existente entre
a prote¢ao ao hipossuficiente e a regra de interpretacao in dubio pro misero:
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O intérprete deve, dentre as vérias formulagdes possiveis para
um mesmo enunciado normativo, buscar aquela que melhor
atenda & fungio social, protegendo, com isso, aquele que
depende das politicas sociais para sua subsisténcia.

A jurisprudéncia vem aplicando o principio em comento nas
situagoes em que se depara com duvida relevante acerca da
necessidade de protegio social ao individuo [...].

Assim, é também em razdo do principio da protegio ao hipossuficiente,
mais precisamente de sua dimensio iz dubio pro misero, que o intérprete da
lei securitdria deve lhe atribuir o entendimento mais favordvel ao segurado.

4 PRESTACOES DA PREVIDENCIA SOCIAL

Conforme dito anteriormente, a previdéncia social tem a fungao de
atuar nas situagoes de vulnerabilidade social, contingéncias nas quais os
individuos carecem de uma atengao especial do Estado justamente em razao
da “necessidade social” inerente aqueles que se encontram nessas hipéteses
abstratas. As principais contingéncias que devem ser socorridas pela previ-
déncia social constam do rol nao exaustivo do art. 201 da CFRB/88, que
inclui, por exemplo, a cobertura dos eventos de doenga, idade avangada,
morte e a contingéncia foco deste trabalho: a incapacidade (alcunhada, na
redacio constitucional, como invalidez).

Para a consecugido dos fins supracitados, a previdéncia tem como fer-
ramentas nao apenas os beneficios, mas também os servicos previdencidrios.
Entre os diversos beneficios, hd a aposentadoria, que, em sentido juridico,
significa o direito de o segurado retirar-se a inatividade remunerada, desde
que tenha atendido aos requisitos legais e se enquadre em uma das quatro
situagOes abstratas previstas, quais sejam: aposentadoria por idade; aposen-
tadoria por tempo de contribuigio; aposentadoria especial; e aposentadoria
por invalidez, sobre a qual incide o foco maior do presente estudo.

A aposentadoria por invalidez é o beneficio que serd pago ao segurado
que, estando ou nio em gozo de auxilio-doenga, é considerado incapaz e
insuscetivel de reabilitagao para o exercicio de atividade que lhe garanta a
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subsisténcia, enquanto permanecer nessa condi¢o. Entretanto, para que
haja sua concessdo pela autarquia previdencidria, alguns requisitos devem
ser comprovados, quais sejam: a qualidade de segurado; a caréncia; ¢ a
invalidez, obviamente.

Apbés a constatagio da qualidade de segurado e da caréncia devida
(requisitos que ndo sao o foco do presente estudo), deve ocorrer a andlise do
requisito mais polémico, e objeto principal deste estudo, a incapacidade.

5 CONCEITO DE INCAPACIDADE NO AMBITO DA
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Ao longo da Lei do Plano de Beneficios da Previdéncia Social, mais
precisamente na segao V, subse¢do I, que trata do beneficio previdencidrio
da aposentadoria por invalidez, inimeras s3o as mengdes ao termo ‘incapaci-
dade’. Seu conceito, entretanto, nio ¢é fornecido por tal norma em nenhum
momento. O dispositivo que mais se aproxima da mens legislatoris, ou seja,
da “suposta vontade do legislador”, muito embora nem de longe seja uma
defini¢ao, ¢é o art. 43, cujo § 1° assevera que, “concluindo a pericia médica
inicial pela existéncia de incapacidade total e definitiva para o trabalho, a
aposentadoria por invalidez serd devida [...]” (BRASIL, 1991).

Em razio do atrelamento que tal norma fez entre pericia médica e
incapacidade, sendo aquela o instrumento de comprovacio desta, fica
evidente que uma interpretagao literal do dispositivo leva ao entendimento
de que a incapacidade foi empregada com uma dimensdo tnica e exclusi-
vamente médica. Tal afirmagio deve-se ao fato de que uma pericia médica,
como apontado no dispositivo, nido poderd jamais examinar aspectos que
exorbitem a seara médica; para fins de concessio de aposentadoria por in-
validez, com base na Lei n® 8.213/1991, a incapacidade seria analisada tao
somente quanto ao seu aspecto clinico.

Entretanto, o direito é um produto social e deve refletir os valores e a
realidade existentes na sociedade sobre a qual vigora. No Brasil, a realidade ¢
que uma grande legido de pessoas, muito embora nio seja totalmente inca-
paz, encontra-se afastada do mercado de trabalho, sem meios de garantir sua
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subsisténcia e, consequentemente, excluida socialmente. Isso ocorre porque
o atual mercado de trabalho, assaz competitivo, tem como meta a captagio
de mao de obra jovem, qualificada e que apresente uma versatilidade de
fun¢oes, de modo que qualquer candidato a emprego carecerd de plena
aptidao fisica para o desempenho das diversas possibilidades de labor que
lhe sejam demandadas. Pode-se dizer que a “empregabilidade”, o potencial
de conseguir empregos, basicamente se restringe aqueles que se enquadram
no perfil “jovem, qualificado e versdtil”.

Diversos fatores, quando somados a uma incapacidade, ainda que leve,
maculam demasiadamente as possibilidades de que o individuo retorne ao
mercado de trabalho. Um deles é a idade avan¢ada, que d4 ensejo a um pre-
conceituoso estereStipo de defasagem, de alguém que jd se encontra obsoleto,
que nio estd a par dos novos conhecimentos, bem como de alguém que jd nao
possui mais a mesma motivacio de outrora para obter novos conhecimentos.
Assim como ocorre com qualquer generalizacio, essa concatenagio de ideias
¢ falha, pois a idade avancada nao pressupoe, obrigatoriamente, a defasagem
supracitada, mas esta costuma ser a visio dos empregadores, que titubeiam
em admitir a contratagdo de individuos mais velhos.

Outro fator que dificulta a reinser¢ao do individuo no trabalho é o
baixo grau de instrugdo e de qualificagio. Deve-se isso ao fato de que o sistema
capitalista, que tem por fim a busca incessante por lucro, reflete no mercado,
que, para conseguir o fim maior do capitalismo, precisa estar dotado da md-
xima eficiéncia possivel, razao pela qual eleva demasiadamente a exigéncia de
qualificagio profissional para os candidatos a ocupagao dos postos de trabalho.

Ha4, ainda, a possibilidade de que sequelas psicoldgicas ou emocionais
venham a atrapalhar a reinser¢ao, na medida em que um desequilibrio emo-
cional, causado por incapacidade relativa, que muitas vezes afeta a autoesti-
ma e a autoconfianga do individuo, naturalmente pode ser enxergado como
prejudicial ao rendimento do seu servigo pelos empregadores, que também
terdo receio de contratd-lo.

Até mesmo fatores que por si sés nao causam nenhuma mdcula ao
desenvolvimento do labor podem ocasionar reptidio nos empregadores. Um
exemplo disso ¢ o Virus da Imunodeficiéncia Humana (HIV), cujo portador,
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por mais que seja assintomadtico, nao raramente ¢ discriminado e estigmati-
zado como uma ameaga ambulante a sadde dos outros, evidenciando grande
ignorincia da populagio, muito embora a ciéncia hd muito tempo tenha
descoberto e dado publicidade aos modos de contdgio dessa moléstia, o que,
por ébvio, nio inclui o simples desempenho do labor.

Similar ¢ a situacdo daqueles que, em razao de alguma incapacidade
relativa, sofrem alguma mdcula estética, que os desvia dos padrées de beleza
divulgados pela midia, o que acaba causando certa aversio, quase uma re-
pugnancia pelo mercado de trabalho. Sem alternativa de subsisténcia prépria
e de sua familia, tais individuos geralmente pleiteiam administrativamente o
beneficio previdencidrio da aposentadoria por invalidez perante o INSS, que
tem o midnus publico de gerenciar a Seguridade Social nacional. Entretanto,
como sob o aspecto clinico tais pessoas s3o apenas relativamente incapazes, o
laudo médico pericial realizado pelos especialistas do instituto inevitavelmente
apontard que os requerentes nio sao completamente incapazes. Em resposta,
tal autarquia vem indeferindo os pleitos administrativos, na medida em que
pauta sua atuagdo de forma adstrita ao laudo pericial, restringindo-se a anélise
médica dos segurados e desprezando os aspectos sociais e pessoais explanados.

Tal atitude inevitavelmente dd ensejo a um questionamento: a denegagio
do beneficio previdencidrio da aposentadoria por invalidez a esses individuos
que se encontram em nitido estado de vulnerabilidade social, de exclusao do
mercado de trabalho, sem meios de prover sua prépria subsisténcia, mostra-
se conforme os principios que orientam (ou ao menos deveriam orientar) a
Seguridade Social, mais precisamente, a solidariedade? A interpretagio da
incapacidade de modo restrito ao Ambito clinico mostra-se dotada de razoa-
bilidade ou incompleta em relago a realidade social brasileira?

5.1 RECONHECIMENTO DO VIES SOCIAL DA INCAPACIDADE
POR INTERPRETACAO EXTENSIVA

Para responder a tais indagagoes, ¢ preciso volver a algumas conside-
racoes principiolégicas, especialmente no que tange a solidariedade, que é o
norte de toda a Seguridade Social, a principal baliza que orienta sua atuacio.
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A primeira delas é que a solidariedade implica o reconhecimento das
desigualdades existentes em determinada comunidade e da coexisténcia de
individuos aportadores e receptores de recursos. Com o intuito de mitigar
esse desnivel de recursos que macula a sociedade, deve haver uma transferén-
cia de meios de uma fracio para outra.

E evidente que os segurados afetados por invalidez relativa, bem como
igualmente prejudicados pelas adversidades pessoais e sociais jd exausti-
vamente explanadas, principalmente em razdo de nio terem como prover
seu préprio sustento, enquadram-se na situagio abstrata dos receptores
de recursos, daqueles que carecem de receber auxilio dos aportadores. Ao
negar a translagao de recursos desses tltimos para os receptores de maneira
injustificada, sob a faldcia de que estes nao se encontram impossibilitados
de retornar ao mercado de trabalho, a previdéncia social quebra a légica da
solidariedade.

Também ¢ algo inerente ao juizo de solidariedade a ideia de que, além
de direitos, liberdades e prerrogativas, os cidadaos possuem deveres para
com a comunidade em que vivem, entre os quais estd o dever de repartir os
frutos do trabalho. Esses deveres devem destinar-se 4 garantia da protegao
de todos e do bem-estar coletivo. Resta, assim, que um desses deveres de
solidariedade refere-se as contribui¢des sociais (0 maior exemplo existente
de solidariedade compulséria de cardter juridico), que se destinam a custear
a manutenc¢io da previdéncia social, que tem como um dos seus principais
fundamentos a redistribuicio de recursos, os frutos do trabalho. No entanto,
negar o remanejamento dessa solidariedade para a protegao de individuos
que se encontram em circunstincia de vulnerabilidade social, como ¢é o
caso daqueles relativamente incapazes e do mesmo modo prejudicados por
condi¢des pessoais ou sociais desfavordveis, largando & prépria sorte essas
pessoas que muito provavelmente nio terao quaisquer meios de subsisténcia,
deixando-as desamparadas, certamente fere o principio da solidariedade.

Por fim, ndo deve ser olvidado que a preocupagio com o outro, tio
defendida pela doutrina como um dos pilares da solidariedade, como algo
que reforga a prépria humanidade da civilizagdo, é bastante contrariada com a
denegagao desses beneficios. Isso demonstra o individualismo do sistema, que

m Revista Direito e Liberdade - RDL - ESMARN -v. 17, n. 1, p. 91-130, jan./abr. 2015. /l
EsMarRN



JOAO AUGUSTO CAMARA DA SILVEIRA

nao se preocupa com os mais fracos e os abandona, colaborando para o que
alguns chegam a asseverar ser um processo de autodestrui¢do humana.

Tratando agora da universalidade, ¢ impossivel nao lembrar que ela
defende que a Seguridade Social somente alcangard a plenitude dos seus
designios quando pressupuser a participagio de todos, sem excegdo. Para a
obtencio da sua finalidade, pode-se afirmar ser necessdrio que a cobertura
abranja todas as pessoas, evidenciando uma dimensio subjetiva que muitos
denominam “universalidade de atendimento”, bem como cubra todas as
possibilidades de risco social, apresentando uma dimensio objetiva, alcunha-
da doutrinariamente de “universalidade de cobertura”. Caso o beneficio da
aposentadoria por invalidez seja denegado na hipStese em pauta, a mitigagao
ao principio (ou subprincipio) da universalidade serd gritante, na medida em
que o Estado estard assumindo a existéncia de riscos sociais que simplesmen-
te nao sao cobertos pela Seguridade Social, que, no caso em exame, seria a
contingéncia de incapacidade relativa acrescida de adversidades pessoais
e sociais, 4 qual a Seguridade simplesmente seria alheia, indiferente, de
modo a nio oferecer o suporte necessario.

Noutro giro, versando sobre o principio da protegao, ele prega que se
deve ter especial aten¢io com os mais fracos, com os hipossuficientes, o que
¢ frontalmente colidido com a abdicagao dos relativamente incapazes, nota-
damente um polo fraco da sociedade, que careceria de um maior enfoque,
uma maior atengio social, mas que, muito pelo contrdrio, vem sendo alvo
do menosprezo do poder publico. Outrossim, tal principio tem como um
dos seus pilares a regra interpretativa in dubio pro misero, cujo teor principal
¢ de que, entre as vdrias formulagbes possiveis para uma tnica norma, o
aplicador do direito deve utilizar aquela que melhor atenda a fungao social,
protegendo, com isso, aquele que depende das politicas sociais para sua
subsisténcia. Logo, fica manifesto que a interpretagdo restritiva do termo
‘incapacidade absoluta’, de modo a alcancar tao somente o 4mbito clinico,
desconsiderando fatores pessoais e sociais, contradiz também todo o ideal de
protecao ao hipossuficiente.

Apesar da escassez de manifestagdes doutrindrias que abordem de for-
ma direta o significado e a amplitude da expressao ‘incapacidade’, hd, mesmo
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que em pequeno numero, doutrinadores que reconhecem a importincia
devida ao assunto e se manifestam defendendo uma interpretagio mais
abrangente do termo, certamente orientados pelos principios supracitados.

Oportuna faz-se, neste momento, mengao a obra de Palmeira Sobrinho
(2013), que, entre outros assuntos abordados, constata que, tradicional-
mente, a avaliacdo da incapacidade foi vinculada ao aspecto médico, que
realizava um exame atomizado do corpo do individuo e constatava sua satide
tao somente por critérios como o histérico de doengas e cirurgias. Assim, a
medicina laboral era enxergada de forma andloga ao reparo de uma méquina,
de uma engrenagem, bastando a obtengao de seu restabelecimento anat6mi-
co para que o trabalhador fosse considerado curado e apto para o retorno ao
labor. Esse educador leciona, ainda, que o modelo, obviamente, era falho, na
medida em que abstraia 0 homem de sua realidade e ndo atentava para o fato
de que questdes relacionadas a satide repercutiam sobre as relagdes politicas,
econdmicas e ideoldgicas do individuo.

Além disso, o autor apresenta um modelo social de incapacidade, que
nio mais se restringe ao aspecto clinico, mas possui um aspecto politico.
Assim sendo, a incapacidade deve ser constatada por um critério “biopsicos-
social”, que, obviamente, deve abarcar as condicionalidades endégenas (como
circunstincias fisiolégicas, anatdmicas, osteomusculares e psicossociais),
mas nao olvidar condicionalidades exdgenas, envolvendo as circunstincias
socioambientais e econdmicas, como mercado de trabalho competitivo,
por exemplo (PALMEIRA SOBRINHO, 2013). Portanto, o fato exclusivo
de o individuo ainda apresentar alguma capacidade residual sob o aspecto
funcional-anatdmico nio significa que o esteja apto a retornar ao cotidiano
laboral, pois carecerao ser considerados os fatores exégenos. Tais fatores
também deverio ensejar no intérprete um exame sobre se o eventual regresso
do segurado 2 atividade laboral nao implicard causa de suplicio, vergonha ou
discriminacio para ele, caso seja obrigado a continuar trabalhando.

Merece destaque o fato de que esse raciocinio defensor da interpreta-
¢ao extensiva do vocdbulo ‘incapacidade’ encontra subsidio na Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinado em Nova lorque, em
30 de marco de 2007, do qual o Brasil é signatdrio. Tal conven¢io também
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interpreta a incapacidade de uma forma mais ampla, incluindo um viés
social, na medida em que o inciso “e” do seu preimbulo reconhece:

[...] que a deficiéncia é um conceito em evolugio e que a
deficiéncia resulta da interagdo entre pessoas com deficiéncia
e as barreiras devidas is atitudes e ao ambiente que impedem
a plena e efetiva participagio dessas pessoas na sociedade
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas

(ONU, 2007).

Em razao do exposto, percebe-se que a interpretacio de incapacidade
de forma restritiva, abrangendo apenas a dimensao clinica e desconsideran-
do os aspectos social e pessoal, de modo a negar o suporte previdencidrio
aqueles que estejam nessa condigio, mostra-se em total descompasso com a
realidade fdtica.

Muito embora a argumentagao supraexplanada seja predominante-
mente técnico-juridica, é evidente que o senso comum também percebe a
auséncia de justica nessa aplica¢do da norma legal. Tanto é assim que, numa
reacao quase imediata ao surgimento da lei* e ao consequente indeferimento
dos beneficios no 4mbito administrativo pelo INSS, os segurados rapida-
mente comegaram a exercer seu direito de acesso a justica e pleitear ao Poder

2 No Tribunal Regional Federal da 5% Regiao, por exemplo, hd julgados de 1993, apenas
dois anos apés a edicio da norma controvertida, qual seja: “PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. TRABALHADOR RURAL. DOENCA
CARDIOLOGICA, IMPOSSIBILIDADE DE EXERCER ATIVIDADE FISICA.
ESTADO ECONOMICO E ESCOLAR PRECARIOS QUE IMPEDEM O
EXERCICIO DE ATIVIDADE BUROCRATICA. 1. O AUTOR POSSUI
ENFERMIDADE CARDIOLOGICA QUE O IMPOSSIBILITA DE EXECER
ATIVIDADE FISICA, EM VIRTUDE DE RESIDIR NO INTERIOR E NAO
POSSUIR FORMACAO ESCOLAR, TAMBEM ESTA O AUTOR IMPEDIDO
DE EXERCER ATIVIDADE BUROCRATICA. RESSALTE-SE, AINDA, QUE
O MESMO NAO TEM CONDICOES ECONOMICAS PARA PAGAR OS
REMEDIOS DE ALTO CUSTO, O QUE IMPLICARA EM AGRAVAMENTO
DA ENFERMIDADE. TODAS ESSAS CONDICOES O TORNAM INCAPAZ E
INSUSCETIVEL DE REABILITACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE
QUE LHE GARANTA A SUBSISTENCIA. 2 - INFERE-SE, ASSIM, QUE O AUTOR
PREENCHE OS REQUISITOS EXIGIDOS PELO ART. 42, DA LEI 8213/91,
DEVENDO SER DEFERIDA SUA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. 3 -
APELACAO IMPROVIDA. SENTENCA CONFIRMADA” (TRE-5, 1994).
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Judicidrio a concessao do referido beneficio. Os tribunais pdtrios demonstra-
ram entendimento moderno, harmoénico aquele tao defendido pelo presente
estudo, consagrando uma interpretagdo que reconheca a importincia dos
fatores pessoais e sociais para a caracterizagao da incapacidade exigida para a
aposentadoria por invalidez, como ocorreu no caso a seguir:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. BASE DE INCIDENCIA DOS
HONORARIOS ~ ADVOCATICIOS.  INCIDENCIA
DA SUMULA 111/ST]. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. LAUDO PERICIAL CONCLUSIVO
PELA INCAPACIDADE PARCIAL DO SEGURADO.
NAO VINCULACAO. CIRCUNSTANCIA SOCIO-
ECONOMICA, PROFISSIONAL E CULTURAL
FAVORAVEL A CONCESSAO DO BENEFICIO.
AGRAVO REGIMENTAL DO INSS PARCIALMENTE
PROVIDO. [...] 3. Para a concessio de aposentadoria por
invalidez devem ser considerados outros aspectos relevantes,
além dos elencados no art.42 da Lei 8.213/91, tais como, a
condigio socioecondmica, profissional e cultural do segurado.
4. Embora tenha o laudo pericial concluido pela incapacidade
parcial do segurado, o Magistrado nao fica vinculado 4 prova
pericial, podendo decidir contrédrio a ela quando houver nos
autos outros elementos que assim o convengam, como no pre-
sente caso. 5. Em face das limitagoes impostas pela moléstia
incapacitante, avangada idade e baixo grau de escolaridade,
seria utopia defender a inser¢io da segurada no concorrido
mercado de trabalho, para iniciar uma nova atividade profis-
sional, motivo pelo qual faz jus & concessio de aposentadoria

por invalidez. [...] (STJ, 2010).

Percebe-se que o entendimento extensivo da incapacidade, bem mais
harménico com os principios da Seguridade Social, recebeu aceitagio e res-
paldo, inclusive dos tribunais superiores brasileiros. Mais que isso, esse ideal
veio a ser sumulado pela Turma Nacional de Uniformiza¢io (TNU, 2012),
que assevera: “Uma vez reconhecida a incapacidade parcial para o trabalho, o
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juiz deve analisar as condigbes pessoais e sociais do segurado para a concessao
de aposentadoria por invalidez”.

Destarte, fica consagrada a primeira opgao para obtengio de um resul-
tado justo ao caso, qual seja: o uso de técnica interpretativa, a interpretagio
extensiva, para a defini¢do do verdadeiro significado da expressio ‘incapaci-
dade’. Dessa forma, pode ser reconhecida a valia de fatores pessoais e sociais
na conceituagio desse vocdbulo, de modo a tornar possivel a concessio da
aposentadoria por invalidez aqueles individuos que, em razao da junc¢ao de
forgas entre uma invalidez usualmente taxada de relativa e fatores sociais e
pessoais desfavordveis, se veem praticamente impossibilitados de retornar ao
mercado de trabalho.

5.2 RECONHECIMENTO DO VIES SOCIAL DA INCAPACIDADE
POR ANALOGIA

Nio se deve olvidar que a Seguridade Social, conforme j4 explanado, é
um sistema composto por trés ramos distintos, que sao a saude, a assisténcia
social e a previdéncia social. Obviamente, algo inerente a todo o sistema é
o ideal de sistematicidade, que pressupée uma comunhio entre suas par-
tes, que nio devem se confrontar, contradizer uma as outras; muito pelo
contrdrio, devem predominantemente apresentar semelhancas axioldgicas,
uma identidade de parAmetros e de orientagdes, uma convergéncia de ideais,
filosofias, intuitos. Entretanto, é possivel afirmar que essa sistematicidade,
algo aparentemente 6bvio, nio se consolidou de forma plena na Seguridade
Social brasileira. Isso porque institutos comuns a todos os seus ramos nao
sofreram uma conceituagio convergente, mas aparentam algumas distingoes
que, quando de sua aplicagdo, apresentardo resultados demasiadamente
diversos, conflitantes, como ocorre no caso da incapacidade.

A assisténcia social, por meio de sua legislacdo, j4 consagrou uma
defini¢ao desse termo mais moderna e condizente nio s6 com os principios
da Seguridade Social, mas também com a realidade fdtica da sociedade bra-
sileira, e, consequentemente, mais razodvel e harménica ao ideal de justica.
Isso fica evidente na redagio legal do Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro
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de 1999, que dispde sobre a Politica Nacional para a Integragao da Pessoa
Portadora de Deficiéncia:

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

[...]

II - incapacidade — uma redugio efetiva e acentuada da
capacidade de integracio social, com necessidade de equipa-
mentos, adaptagées, meios ou recursos especiais para que a
pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir
informagdes necessdrias ao seu bem-estar pessoal e ao desem-
penho de fungio ou atividade a ser exercida (BRASIL, 1999a).

Como visto, essa norma consagra um reconhecimento explicito legal
do viés social do termo ‘incapacidade’ no 4mbito da assisténcia social, na me-
dida em que consiste numa mitigacio da capacidade de integragao social.
Alids, o Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007, que regulamenta o
beneficio de prestagao continuada da assisténcia social devido a pessoa com
deficiéncia e ao idoso, também consagra a dimensao social da incapacidade:

Art. 4°. Para os fins do reconhecimento do direito ao benefi-
cio, considera-se:

[...]

IT - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participagio plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigbes com as demais pessoas;

III - incapacidade: fendmeno multidimensional que abrange
limitacdo do desempenho de atividade e restri¢io da parti-
cipagdo, com reducio efetiva e acentuada da capacidade de
inclusio social, em correspondéncia  interagio entre a pessoa
com deficiéncia e seu ambiente fisico e social.

[...]

Art. 9° Para fazer jus ao Beneficio de Prestagio Continuada, a
pessoa com deficiéncia deverd comprovar:

I - a existéncia de impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacio
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com diversas barreiras, obstruam sua participagio plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condic6es com as demais
pessoas, na forma prevista neste Regulamento;

[..]

Art. 162 A concessao do beneficio a pessoa com deficiéncia
ficard sujeita & avaliagao da deficiéncia e do grau de incapaci-
dade, com base nos principios da Classificagio Internacional
de Funcionalidades, Incapacidade e Satide — CIF, estabelecida
pela Resolugio da Organizagio Mundial da Sadde no 54.21,
aprovada pela 542 Assembléia Mundial da Satde, em 22 de
maio de 2001.

§ 1°. A avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade serd
composta de avaliagio médica e social.

§ 2°. A avaliagio médica da deficiéncia e do grau de incapa-
cidade considerard as deficiéncias nas fungdes e nas estruturas
do corpo, e a avaliacio social considerard os fatores ambien-
tais, sociais e pessoais, ¢ ambas consideraro a limitacdo do
desempenho de atividades e a restrigio da participagio social,
segundo suas especificidades (BRASIL, 2007).

Esse dispositivo, em seu art. 4°, inciso II, por meio da expressao ‘diver-
sas barreiras’, consagra justamente os fatores exdgenos, de cunho social, tao
explanados no presente estudo, os quais, em interagdo com fatores enddge-
nos, obstruem a participagao social dos individuos, o que inclui a reinser¢ao
no mercado de trabalho. Esse pensamento ¢ reproduzido no art. 9°, inciso I,
da mesma disposi¢ao normativa.

Igualmente, o inciso III do art. 4° reconhece a deficiéncia como
um fendémeno multidimensional, que envolve limitacoes a capacidade de
inclusdo social do individuo. Além disso, o art. 16, § 1°, exalta que ape-
nas uma pericia médica nio ¢ suficiente para a constatagio da existéncia
de deficiéncia, sendo necessdria uma pericia social para tanto. Essa pericia
social ird constatar os fatores exdgenos e analisar se, naquela determinada
situacio, eles estao atuando como barreira a inclusio social do individuo,
conjuntamente aos fatores enddégenos, o que, em caso positivo, dard ensejo a
concessiao do beneficio assistencial.
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Por sua vez, o caput do art. 16 estabelece a sistematicidade entre as dreas
da assisténcia social e da sadde, na medida em que o Decreto n° 6.214/2007,
de cunho assistencial, afirma que sua completude normativa carece de dis-
posicoes contidas em resolucio da Organizagio Mundial da Sadde (OMS),
mais precisamente a de n® 54.21, aprovada pela 542 Assembleia Mundial da
Satde, em 22 de maio de 2001.

A Resolugio OMS n° 54.21, denominada Classificacio Internacional
de Funcionalidades, Incapacidade e Saide (CIF), a todo instante assevera ser
a incapacidade um fend6meno multidimensional, produto da interagao entre
a satide do individuo e fatores ambientais e sociais, consagrando um modelo
social de incapacidade. Esse pensamento ¢ demonstrado, por exemplo, no
seu topico 4.3, denominado “fatores contextuais”, que assim dispoe:

A incapacidade ¢é caracterizada como o resultado de uma
relagio complexa entre a condigio de saide do individuo e
os factores pessoais, com os factores externos que representam
as circunstincias nas quais o individuo vive. Assim, diferentes
ambientes podem ter um impacto distinto sobre o mesmo
individuo com uma determinada condi¢io de sadde. Um
ambiente com barreiras, ou sem facilitadores, vai restringir
o desempenho do individuo; outros ambientes mais facilita-
dores podem melhorar esse desempenho. A sociedade pode
limitar o desempenho de um individuo criando barreiras (e.g.,
prédios inacessiveis) ou nio fornecendo facilitadores (e.g.
indisponibilidade de dispositivos de auxilio) (OMS, 2001).

Assim sendo, percebe-se que a assisténcia social e a satide, ao consa-
grar um modelo social de incapacidade, encontram-se mais evoluidas que
a previdéncia social, cuja legislagiao ainda aponta um modelo tradicional
de incapacidade, de cunho exclusivamente clinico. A satde e a assisténcia
social, com seu modelo social de deficiéncia, evidenciam um maior respeito
aos principios da solidariedade, universalidade e protegao ao hipossuficiente,
na medida em que cobrem um determinado risco social que ¢ ignorado
pela previdéncia.
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Em casos de evidente discrepincia, como este, entra em cena a figura
da analogia. Nos dizeres de Reale (2009), a analogia parte do brocardo iubi
eadem ratio, ibi eadem jiris dispositio (onde hd a mesma razao deve haver a
mesma disposi¢io). Dai, considerando que nio se pode analisar o direito de
forma atomizada, isolada, mas de uma forma holistica, como um sistema
que obedece a certas finalidades fundamentais, fica claro que, quando hou-
ver identidade de razdo juridica, deverd haver identidade de disposi¢ao nos
casos, o que permite estender a um caso nio previsto aquilo que o legislador
previu para outro semelhante, em igualdade de razoes.

E inegdvel a identidade entre a previdéncia social, a satde e a assistén-
cia social, por todas fazerem parte do mesmo sistema, a Seguridade Social,
sendo uma forma de efetivagao de direitos sociais que obedece aos mesmos
principios juridicos. Assim, sendo semelhante a razio, semelhante deverd
ser a disposi¢ao, demonstrando ser perfeitamente cabivel ao presente caso o
uso da analogia para estender as normas da satde e da assisténcia social, que
conceituam a incapacidade, a previdéncia social, que deverd recepcionar
essa disposi¢ao normativa.

A analogia com disposi¢oes relativas as outras searas da Seguridade
Social j4 foi amitde utilizada com fins de concessao de aposentadoria por
invalidez, como ocorreu no julgado a seguir, da TNU (2008):

PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO
DE JURISPRUDENCIA. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. PERICIA QUE ATESTA INCAPACIDADE
PARCIAL DO SEGURADO. SITUACAO FATICA QUE
DEMONSTRA IMPOSSIBILIDADE DE REINSERCAO
NO MERCADO DE TRABALHO. PRINCIPIO DO
LIVRE CONVENCIMENTO DO JUIZ. INCIDENCIA
DO BROCARDO JUDEX PERITUS PERITORUM
(JUIZ E O PERITO DOS PERITOS). INTERPRETACAO
SISTEMATICA DA LEGISLACAO. DEFERIMENTO.
RECURSO DO INSS IMPROVIDO. 1. A interpretagio
sistemdtica da legislacdo permite a concessio da aposentadoria
por invalidez se, diante do caso concreto, os fatores pessoais e
sociais impossibilitarem a reinser¢io do segurado no mercado
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de trabalho, conforme livre convencimento do juiz que, con-
forme o brocardo judex peritus peritorum, é o perito dos pe-
ritos, ainda que a incapacidade seja parcial.1.1. Na concessio
do beneficio de aposentadoria por invalidez, a incapacidade
para o trabalho deve ser avaliada do ponto de vista médico e
social. Interpretagio sistemdtica da legislagio (Lei n. 7.670/88;
Decreto 3.298/99; Decreto 6.214/07; Portaria Interministerial
MPAS/MS Ne 2.998/01).7.6703.2986.2142. Além disso, o
novel Decreto n° 6.214/07 estabelece: ‘Art. 4°. Para os fins
do reconhecimento do direito ao beneficio, considera-se:
6.21440° I1I - incapacidade: fendmeno multidimensional que
abrange limitacio do desempenho de atividade e restri¢io da
participagdo, com redugio efetiva e acentuada da capacidade
de inclusdo social, em correspondéncia 2 interagio entre a
pessoa com deficiéncia e seu ambiente fisico e social’; ‘Art.
16. A concessao do beneficio 4 pessoa com deficiéncia ficard
sujeita A avaliagio da deficiéncia e do grau de incapacidade,
com base nos principios da Classificacio Internacional de
Funcionalidades, Incapacidade e Satide — CIF, estabelecida
pela Resolu¢do da Organizagio Mundial da Satde no 54.21,
aprovada pela 542 Assembleia Mundial da Satde, em 22 de
maio de 2001.§ 1°. A avaliagio da deficiéncia e do grau de in-
capacidade serd composta de avaliacio médica e social.§ 2°. A
avaliacio médica da deficiéncia e do grau de incapacidade con-
siderard as deficiéncias nas fungoes e nas estruturas do corpo,
e a avaliacdo social considerard os fatores ambientais, sociais
e pessoais, e ambas considerardo a limitacio do desempenho
de atividades e a restricio da participagio social, segundo
suas especificidades’; (Art. 16, § 2, Decreto n. 6.214/2007).
3. Segurado com 62 anos de idade, portador de hipertensio
arterial e doenca degenerativa. Baixa escolaridade. Baixissima
perspectiva de reinser¢io no mercado de trabalho. A aplicagio
do principio da dignidade da pessoa humana e a interpretagio
sistemdtica da legislacdo que trata da incapacidade conduzem
a aposentadoria por invalidez, ainda que atestada a capacidade
parcial do ponto de vista estritamente médico. 16§ 26.214
com 62 4. Incidente do INSS conhecido e nio provido.
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5.3 RECONHECIMENTO DO VIES SOCIAL DA INCAPACIDADE
PELO PROPRIO INSS

E no minimo curioso o fato de que o INSS, a0 mesmo tempo que
aplica o conceito cléssico de incapacidade, com significado exclusivamente
clinico, quando do momento de concessao, ou nio, de beneficios de apo-
sentadoria por invalidez, em ocasioes diversas, cede diante da realidade fatica
e aplica seu conceito moderno, mais amplo, revelando uma grande contra-
di¢ao. O maior exemplo disso é o Programa de Reabilitagao Profissional,
servico oferecido pelo instituto, cuja finalidade é exposta pelas palavras de

Alves (2012, p. 29):

No 4mbito do ordenamento juridico interno, prevista na
Constituicao Federal, nos incisos III e IV do art. 203, na Lei
8.213/91 e no Decreto Regulamentar 3.048/99, com imple-
mentagio pratica através da Instrugio Normativa n.© 45/10, a
reabilitagdo e habilitacio profissional tém como objetivo pre-
parar o beneficidrio, que estd & margem da relagio de trabalho
por motivo de acidente ou doenga, para a realidade efetiva ao

mercado de trabalho.

Sobre a importincia e as fun¢oes desse programa, merecem destaque
as palavras de Oliveira (2010, p. 353):

O trabalhador reabilitado que foi vitima de acidente de traba-
lho convive com a dor estampada no corpo e gravada na alma,
porquanto nio consegue esconder a marca da mutilagio, nem
apagar da memdria o acidente sofrido, que ‘matou’ um pedaco
da sua vida. Seu grande desafio ¢ perceber que ainda é capaz
de ser atil, de descobrir habilidades antes ignoradas e sentir-se
incluido na unidade produtiva da empresa e, consequente-

mente, no meio social em que atuava antes do inforttnio.
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A aplicagao prética do moderno conceito de incapacidade no 4mbito
pode ser evidenciada, por exemplo, nas palavras da assistente social integrante
do programa supracitado na Agéncia da Previdéncia Social Central de Natal,
Rio Grande do Norte. Em entrevista, quando questionada sobre os fatores
considerados na reabilitagao profissional, ela respondeu: “Os fatores princi-
pais sdo: nivel de escolaridade; faixa etdria; mercado de trabalho; aptidoes,
experiéncias profissionais anteriores; vinculos empregaticios” (AMORIM
NETA, 2013). O médico do trabalho integrante do mesmo programa,
igualmente em entrevista, complementou o assunto, afirmando serem “cri-
térios que sdo definidos para isso: idade, tempo de contribuigio, sequelas
do trabalhador, as dificuldades que ele tem, os problemas psicoldgicos, as
questoes sociais, as questoes familiares, profissionais” (ROCHA, 2013).

Por conseguinte, fica evidenciado que a prépria autarquia previdenci-
dria reconhece a importincia de todos esses fatores. Isso porque, ao final do
processo de reabilitagdo, apds terem sido tomadas todas as medidas cabiveis,
diante do caso concreto, para que o individuo volte ao mercado de trabalho,
como oferecimento de cursos e treinamentos, instrumental de trabalho, 6r-
teses e proteses, entre outras, quando o instituto for verificar se o individuo
estd efetivamente apto a ser reintegrado ao mercado de trabalho, nio sero
analisados apenas seus aspectos clinicos. Nesse momento, sua funcionalidade
serd analisada de maneira bem mais ampla, de modo que serd sopesado se o
individuo possui nivel intelectual que lhe permita desenvolver uma fungio
que nio demande maiores esforcos fisicos, facilitando a superacio de sua
incapacidade fisiolégica, ou se apenas tem condi¢oes de exercer labores rela-
cionados a esforgos fisicos, 0 que torna a reabilitacio mais dificil, em razao
da dificuldade de conciliar um trabalho “bragal” com uma incapacidade.
Também serdo levadas em consideragio as experiéncias profissionais anterio-
res, que revelam se o individuo estd adaptado ao exercicio de alguma profis-
s40, bem como podem evidenciar se ele possui, ou nao, alguma habilidade
especifica que facilite sua reinser¢io no mercado de trabalho. Igualmente, a
avaliagdo sobre a possibilidade de sucesso da reabilitacao passard pela andlise
da idade do beneficidrio — se ele ainda se encontra numa faixa etdria cuja
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aceitacao pelo mercado de trabalho seja razodvel —, bem como por um exame
até mesmo de questdes familiares e sociais.

A ponderagio dessa complexidade de fatores é possivel em razio de
ser o Programa de Reabilitagao Profissional composto por profissionais das
mais diversas dreas, o que permite uma visao multifocal da incapacidade do
beneficidrio, nos termos do art. 137, § 1°, do Decreto n° 3.048/1999:

Art. 137. O processo de habilitacio e de reabilitacio profis-
sional do beneficidrio serd desenvolvido por meio das funcoes
bésicas de:

I - avaliagdo do potencial laborativo;

II - orientagio e acompanhamento da programagio
profissional;

III - articulagio com a comunidade, inclusive mediante a
celebragao de convénio para reabilitagio fisica restrita a se-
gurados que cumpriram os pressupostos de elegibilidade ao
programa de reabilitacio profissional, com vistas ao reingresso
no mercado de trabalho; e

IV - acompanhamento e pesquisa da fixagio no mercado de
trabalho.

§ 1°-A execugio das fungdes de que trata o caput dar-se-4, prefe-
rencialmente, mediante o trabalho de equipe multiprofissional
especializada em medicina, servico social, psicologia, sociologia,
fisioterapia, terapia ocupacional e outras afins ao processo,
sempre que possivel na localidade do domicilio do beneficidrio,
ressalvadas as situacdes excepcionais em que este terd direito 2

reabilitacdo profissional fora dela (BRASIL, 1999b).

A importancia dessa equipe multiprofissional é evidenciada novamente
no depoimento do médico do trabalho do Programa de Reabilitagao Social
do INSS, que, na entrevista mencionada anteriormente, afirmou:

[...] os laudos elaborados pelos peritos sao complementados,
enriquecidos pela reabilitagio profissional. Em muitas vezes,
ficamos em melhores condigées, dado o aporte dos outros
profissionais que se envolvem no trabalho em equipe, de
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definir melhor [...] se a gente tem condicées de reabilitd-lo
ou nio, se a gente vai sugerir o que a gente chama de ‘limite
definido’, que é a aposentadoria.

Esse estudo nao ¢ um estudo restrito a atividade médica, 2
atividade clinica. Almeja [...] no s6 aspectos clinicos, orgni-
cos, biolégicos das condigoes do segurado, mas também suas
condigbes psicoldgicas, seus possiveis transtornos mentais
que ele possa vir a apresentar, e as condi¢oes em que ele se
apresenta, do ponto de vista psicoldgico, para se envolver no
programa.

Além desses aspectos individuais, nés também fazemos uma
andlise das suas condigées, digamos assim, coletivas. Néds
verificamos o trabalho que exercia, natureza do trabalho, as
funcoes e atividades desenvolvidas. Investigamos tudo isso
junto a empresa onde ele estava, trabalhava ou trabalha, assim
como outros aspectos relacionados ao trabalho, como as
condi¢oes de produtividade, o funcionamento das coisas que
ocorrem no ambiente de trabalho.

Essas coisas sdo todas vistas e analisadas nio sé pelo médico,
mas vistas principalmente por assistentes sociais, por psicé-
logos, por fisioterapeutas e outros profissionais da satide que
estao envolvidos no corpo desse programa multidisciplinar,
que decide como é que vai se operar a viabilidade da reabilita-
¢io profissional do segurado (ROCHA, 2013).

Dessa forma, fica evidenciado que, para a andlise sobre as possibilidades
concretas de um individuo adentrar, ou nao, no mercado de trabalho, deverd
ser examinada uma gama de fatores que vao muito além dos exclusivamente
clinicos. Os integrantes do programa que explanaram sobre isso, por lida-
rem diariamente com casos concretos envolvendo incapacidade, podem ser
considerados autoridades no assunto, cujas palavras devem ser respeitadas.

A importancia desses fatores outros é tamanha que todos os integrantes
do programa, quando questionados sobre qual seria a principal dificuldade
na obtengio dos fins almejados (o retorno do individuo ao mercado de traba-
lho), sequer mencionaram a deficiéncia clinica dos beneficidrios, mas foram
uninimes em asseverar que ¢ o baixo nivel intelectual deles. A terapeuta
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ocupacional, também membro do Programa de Reabilitagao Profissional,
outrossim em entrevista, afirmou:

[...] A grande dificuldade que o servigo encontra hoje é a baixa
escolaridade dos nossos segurados. Porque se vocé tem uma
limitagio fisica, vocé nio vai poder trabalhar numa fungio
elementar, que requer menos escolaridade, mas exige mais ca-
pacidade fisica. Entao esses segurados vém de fungées muito
‘bragais’, digamos assim, e a gente nio pode recoloci-los no
mercado de trabalho porque eles nao tém um bom nivel de
escolaridade que lhes garantam uma fun¢io que nio vd ser
uma fungio bragal, uma fun¢io de nivel cognitivo melhor,
melhor raciocinio, trabalhar mais com a mente do que com o

corpo (SOUZA, 2013).

No mesmo sentido foi o depoimento da assistente social do programa,
jé mencionado e agora reiterado, que apontou “como dificuldade [...] o nivel
cultural. O nivel de escolaridade emperra, impede essa profissionalizacio,

essa melhoria, esse crescimento do cidadio” (AMORIM NETA, 2013).
Idem ao depoimento do médico do trabalho, segundo o qual:

As dificuldades estio colocadas no baixo nivel de escolaridade
das classes trabalhadoras, que praticamente inviabiliza muita
coisa. N4o aceitos mais no mercado de trabalho com facilida-
de: quase todas as fungées hoje exigem o segundo grau. [...]
nio tem muitas vezes o que a gente fazer (ROCHA, 2013).

Assim, fica explicito o reconhecimento por membros do préprio INSS
de que diversos outros fatores nio relacionados aos clinicos podem ter forte
atuacio como 6bices a esse retorno.

Ademais, a terapeuta ocupacional exaltou a evolugio que hd na con-
cessdo dos beneficios de prestacdo continuada, de cunho assistencial, em
relagao aos beneficios previdencidrios, na medida em que aqueles j4 utilizam
a CIF e nao a Classificacio Internacional de Doencas (CID), ainda utilizada
para a concessao desses ultimos. Evidencia-se assaz retrégrado o uso da CID,
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que investiga incapacidades tdo somente em raziao de doencas, enquanto a
CIF enxerga a incapacidade como uma barreira a integragio e participagao
social do individuo, também considerando o impacto do ambiente social e
fisico sobre a funcionalidade da pessoa.

Reiterando a importincia da interdisciplinaridade, é interessante que
seja mostrada a visao da doutrina médica sobre a temdtica da reabilitagao de
incapacitados, o que pode ser exposto, por exemplo, pelas licoes de Bernardo

(2006, p. 41-42):

A condicio objetiva do mercado de trabalho seleciona a
populagio que vai trabalhar e as chances de emprego estio
distribuidas desigualmente entre os grupos sociais. Idade
e escolaridade sao critérios seletivos que os participantes da
pesquisa percebem com clareza: ‘por causa da minha idade,
tem muito preconceito de idade, hoje é muito dificil... Vocé
tem que ter estudo também, porque se nio tiver também,
vocé nio consegue... Mas ¢ dificil pela idade, eles olham
muito pela idade, se nio tiver segundo grau também...” (E9,
49 anos, sexo masculino). “Tem a minha idade que no ajuda,
o tempo de afastamento, a escolaridade. Hoje em dia, nessa
profissdo que eu tenho nio consigo mais emprego por causa
da escolaridade... s6 se for bico, mas de carteira assinada,
nao.’ (E1, 38 anos, sexo feminino). [...] Estudos de Sampaio
sobre o retorno ao trabalho de reabilitados mostram existir
evidéncias de que pior estado de satide, alguma incapacidade
e nivel de escolaridade baixo sio fatores desfavordveis do
retorno ao trabalho. As expressoes ‘beco sem saida’, ‘pé e mio
atada’, ‘nem sonho mais’, ‘ndo querem aceitar alguém com
lesao’ mostram o desalento que os pesquisados sentem frente
ao desafio de inser¢ao no mercado de trabalho.

Os depoimentos por ela apresentados sio importantes por trazerem
a baila a visao dos reabilitados sobre suas realidades e as dificuldades para
concretiza¢io dos fins do programa.

Por fim, uma anilise no direito comparado ¢ hdbil a demonstrar
que o conceito social de incapacidade j4 recebe plena aplicacio no direito
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alienigena, que se apresenta, portanto, mais harménico com os ideais do
Seguro Social. Isso pode ser evidenciado, por exemplo, pelas palavras de
Gomes (2008, p. 18-19), que, ao abordar a estadunidense Social Security
Administration (SSA), assevera:

Nos Estados Unidos [...] a verificagio da condigio de incapa-
cidade € caracterizada por um processo seqiiencial, onde sio
avaliadas a severidade da doenga e as limitacoes desta para o
trabalho, segundo a idade, os anos de estudo e a experiéncia
de trabalho do solicitante.

Isso evidencia que o conceito social de incapacidade ja é uma realidade
no direito alienigena e o quanto nosso ordenamento ainda demonstra atraso
ao utilizar o conceito cldssico, cuja necessidade de ser superado ¢ evidente.

6 CONCLUSAO

Realizados todos os apontamentos e explanagoes do presente trabalho,
a reflexdo critica acerca do verdadeiro significado do termo ‘incapacidade’
no Ambito do beneficio previdencidrio da aposentadoria por invalidez s6
poderd apontar a auséncia de razoabilidade da interpretagao hodiernamente
realizada pela autarquia previdencidria quanto ao art. 43, § 1°, da Lei n°
8.213/1991. Isso porque, muito embora tal disposicao normativa aponte a
pericia médica como meio legalmente destinado a constatagio da incapaci-
dade, esse instrumento mostrou-se incompleto.

O INSS vem constatando a existéncia ou nio de incapacidade por
meio de um exame atomizado do corpo do individuo, de forma andloga aos
consertos efetuados em aparelhos, abstraindo o homem da realidade em que
vive. Dessa forma, muito embora sejam sopesadas as questoes clinicas, como
circunstincias fisiolégicas, anatdmicas e osteomusculares, que inegavelmente
sao importantes, ¢ olvidado que questoes relacionadas a sadde repercutem
sobre as relagdes politicas, econémicas e ideoldgicas do individuo. Por con-
seguinte, sao totalmente desconsiderados os aspectos pessoais, como nivel de
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escolaridade e idade, e até mesmo questdes socioambientais, como o mercado
de trabalho competitivo, que também possuem influéncia na capacidade de
o individuo obter um emprego.

Essa forma atomizada de constatar a presenca de incapacidade ocasio-
na a denegac¢io do beneficio previdencidrio de aposentadoria por invalidez
a diversos segurados que, mesmo nio sendo totalmente incapazes sob o
aspecto exclusivamente clinico, nio conseguem obter um labor em razio dos
fatores pessoais e socioambientais supracitados. Dessa forma, tais segurados,
além de ser excluidos, rejeitados pelo mercado de trabalho, sao igualmente
renegados pela previdéncia social, que lhes denega o beneficio a que fazem
jus. Tal atitude do INSS fere o principio da solidariedade, visto que, ao
contrdrio de revelar uma preocupagio com o outro, deixa totalmente de-
samparado aquele que se encontra em evidente situagao de vulnerabilidade
social, impossibilitado de prover o sustento préprio e de sua familia, que
carece de uma repartigao dos frutos do trabalho da coletividade.

Ademais, tal atitude mitiga o principio da universalidade, mais es-
pecificamente a universalidade objetiva, que, em tese, deveria cobrir todos
os riscos sociais possiveis, mas que, hodiernamente, se resignou a assumir
que o risco social da “incapacidade relativa somada a barreiras sociais”
simplesmente nio é coberto pela previdéncia social. Uma interpretagao da
expressdo ‘incapacidade’ conforme os principios ¢ uma forma de por fim a
essa situagdo desarrazoada que vem acontecendo. No mesmo sentido, fatos
comprovam que a incapacidade nao pode mais ser enxergada somente quan-
to ao seu aspecto individual, mas também quanto ao seu aspecto social: em
determinados casos, nio ¢ o individuo que é incapaz, mas a sociedade que
se mostra incapaz de acolher aquele individuo em seu seio, ensejando-lhe
exclusdo. Essa inaptiddo da sociedade de dar oportunidades de sustento para
pessoas com incapacidades relativas ¢ a pedra angular do pensamento de
incapacidade social.

Esse conceito moderno de incapacidade vem ganhando aceitagio
legislativa em outros ramos da Seguridade Social, como a assisténcia social.
A titulo de exemplo, tanto o Decreto n° 3.298/1999, que dispoe sobre a
Politica Nacional para a Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
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quanto o Decreto n° 6.214/2007, que regulamenta o beneficio de presta-
¢ao continuada da assisténcia social devido A pessoa com deficiéncia e ao
idoso, reconhecem o viés social da incapacidade. Igual avanco houve no
setor da satide, que integra a Seguridade Social, pois a CIE estabelecida pela
Resolu¢io OMS ne° 54.21, aprovada pela 542 Assembleia Mundial da Sadde,
em 2001, reconhece o aspecto social da incapacidade.

A partir disso, jd se tornaria possivel o uso da analogia para extrair
o significado mais razodvel do vocdbulo ‘incapacidade’ a ser empregado
pela previdéncia social. No entanto, conforme as entrevistas ilustradas no
corpo do texto, fica claro que a prépria previdéncia faz uso do significado
mais moderno da incapacidade no Programa de Reabilitagio Profissional,
explicitando a necessidade de adogio desse mesmo entendimento moderno
quando da decisao de concessao ou nio dos beneficios, até mesmo para
uniformizar o entendimento do INSS e dar maior isonomia ao tratamento
dos segurados.

Por fim, a0 menos o primeiro passo rumo a consagra¢io defini-
tiva do conceito social de incapacidade parece ter sido dado com a Lei
Complementar n° 142/2013. Embora seus dispositivos nao fagam referéncia
direta a aposentadoria por invalidez, mas tdo somente a aposentadoria por
idade e por tempo de contribuigio, seus arts. 2° e 4° enxergam aspectos so-
ciais no reconhecimento da “deficiéncia’. Tal norma j4 representa, portanto,
a principal esperanga para que a injusta aplicagio do conceito obsoleto de
incapacidade, que traz nefastas consequéncias a sociedade, finalmente cesse.
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