00000000000

AUDIENCIAS PUBLICAS
ADMINISTRATIVAS NO
DIREITO BRASILEIRO

EprTora LUMEN JURIS
RI0 DE JANEIRO
2015


mailto:fgiD@lumenjllr�s,com.hr

STJ00100802

Copyright © 2015 by Fabio Gomes dos Santos
Categoria: Direito Administrative

PrODUCAC EDITORIAL
Livraria e Editora Lumen Juris Ltda.

Diagramagéo: José Roberto dos Santos Lima

A LIVRARIA E EDITORA LUMEN JURIS LTDA.
ndo se responsabiliza pelas opinides
emitidas nesta obra por seu Autor.

E proibida a reprodugio total ou parcial, por qualquer
meio ou processo, inclusive quanto s caracteristicas
graficas e/ou editoriais. A violago de direitos autorais
constitui crime (Cédigo Penal, art. 184 ¢ §§, e Lei n® 6.895,
de 17/12/1980}, sujeitando-se a busca e apreensio ¢
indenizacdes diversas (Lei n? 9.610/98).

Todos os direitos desta edi¢io reservados 2
Livraria e Editora Lumen Juris Ltda.

Impresso no Brasil
Printed in Brazil

CIP-BRASIL. CATALOGAGAO-NA-FONTE

S237a Santos, Fabio Gomes dos.
Audiéncias piblicas administrativas no direito brasileiro / Fabio
Gomes dos Santos. - Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2015.
xi, 236 p.; 23 cm.

Bibliografia: p. 205-224.

Originalmente apresentada como dissertacio do autor {mestrado-
-Universidade de Sao Paulo, 2013).

ISBN 978-85-8440-164-2

1. Audiéncias pablicas - Brasil. 2. Administragfo publica ~ Brasil. 3.
Direito administrativo - Brasil. I, Titulo.

CDD - 328.810765

" sA



STJ00100802

SUMARIO

INTRODUGCAO .....ooooecrievniesciensesissssierssseessessessssssssesssessisossssssssssessons |
1. PREMISSAS TEORICAS .....ovvoveveeeereerennn. ettt 5

L.1. Estrutura do capftulo.......ccooveciiniiiniiinnnenennnn e ererernes D
1.2. A promogdo das audiéncias puiblicas no contexto administrativo
CONLEMPOTANEO c.c.vieveiirirrerresseiriasenssaraesssisaensenns e IEUTOTOROR 5
1.2.1. Configura¢io inicial da Administragio e o Estado Liberal............... 6
1.2.2.Inicio do Welfare State......co.oocvevcennreivenennen s O
1.2.3.Contexto administrativo CONtemporaneo ...........c....... verreresimrnnsennes 10
1.3. A promogao das audiéncias piiblicas em uma democracia .....oorveneee 15
1.3.1. Defini¢do minima de democracia.........cc.coueveueevcn. vreressereerarresenionine 19
1.3.2. Democracia indireta e direta......cocoveveeenn verrerresenisresenceereerersoes 10
1.3.3. Democracia participativa e deliberativa........ cerrerseierisseenesseensneanrecens 19
1.34. As audiéncias pablicas numa perspectiva democratica ........c.cce.ev..e.21
1.4. Participagio adminiStrativa ..o, 23
1.5. Caracterizagio das audiéncias pablicas estudadas................ ST 29

2. PRINCIPIOS JURIDICOS RELEVANTES AS AUDIENCIAS
PUBLICAS «.o.ovoeeeeeeeveveeceeeeereveessessesssesessessessssessssssesssssesssssessesseneesens 37

2.1. Estrutura do capitulo .....coeverevevrererinenninineccnennenes OTUPPIOIOPRT ¥
2.2. Principios de direito administrativo e audiéncias pablicas ..........ccc.o.e. 37
2.2.1. Principios expressos no artigo 37, caput, da Constituigio............... 38
2.2.1.1. Legalidade ................ et ettt eebere st saebanneteseserers IO
2.2.1.2. Impessoalidade ................ bt w39
2.2.1.3. Moralidade ....c.oovevmvivemmeiicnirnci s cerrererrecnennenenee 40
2.2.14. Publicidade........... et ettt bbb neres U 7}
2.2.1.5. Eficiéncia......... e e et ene RN e 43
2.2.2.Principios legais e doutrindrios dignos de nota .......c..ccoeveene. v 46
2.2.2.1. Interesse pablico......ccoverinineiniincrinncrneien, e e 46
2.2.2.2. Seguranga juridica e confianga legftima........ccocevecerviencnn. 47
2.2.2.3. MOUIVAGAO . c.ovvieeericterisitiiciieninineenteresre st enesnene e 49
2.3. O cariter processual das audiéncias pablicas .................. TR 51




4.

STJ00100802

2.3.1. Contraditério e Ampla Defesa ..ooveecarionncnn s SSOOPUORUON 53
2.3.2.1gualdade ..cccoevrerrceirerne ettt p et b e r et st ena s e e b shenen 55
2.3.3.0ralidade ...oocovcieiieicc et b 57
2.34.Devido processo legal ......c..cccovivmininniriicrnicesneesn s 58
2.3.5.Oficialidade ...ccccrvrnecrenncne vttt a e eees ceetrree e aeens 59
2.3.6.Gratuidade .....oeovveeeennn. OO U USRS RUUNOUUROTOPETON 59
AUDIENCIAS PUBLICAS ADMINISTRATIVAS NO
DIREITO POSITIVO........cucunnn. rebret et raess rereerenrrrennenes .. 61
3.1. Estrutura do capitulo.....ccoveovivieveenienncrnnnnne. oot eres 61
3.2. Audiéncias publicas no licenciamento ambiental ......occccocvevverivvenrinnenns 62
3.3. Audiéncias publicas na elaboragio e fiscalizagdo do plano diretor....... 74
3.4. Audiéncias publicas na regulagao do setor do petréleo, gas natural
€ blOCOMDBUSIIVEIS .cvvvrivereiereririniicceeieecsreseriereee e e SRR 85
3.5. Audiéncias Publicas no planejamento orgamentario............ rrreeeneans .. 94
3.6. Audiéncias publicas processos iCitatorios. .. coveveecrrernerrrarernvennens 102
3.7. Previsdes normativas adicionais sobre as audiéncias publicas ............ 107
QUESTOES JURIDICAS PERTINENTES AS AUDIENCIAS
PUBLICAS ADMINISTRATIVAS ........coooomimiinnirmnncvenrivrcninncnsccnionne 113
4.1. Estrutura do capitulo......comeireerniieniecinienininecienies e senene 113
4.2. Produgiio normativa em matéria de audiéncia pablica .....coccocveienenes 113
4.3. Questdes relativas & necessidade da promogio de audiéncias ............. 116
4.3.1. Audiéncias piblicas de realizago obrigatéria ou facultativa.......... 116
4.3.2.Técnicas usuais para assegurar a realiza¢do de audiéncias
ODLIGALOIIAS .cveerrvvnrerrereerreesrensens e ette et s s b ertrnres cer e errsaes 118
4.3.3.Necessidade da realizagio de audiéncias validamente solicitadas ..122
4.4. Formas de participagio nas audiéncias pablicas......covvvecerecncccrecrcnn 124
4.4.1. Participagdo nas audiéncias em sentido amplo e em sentido
ESLTIEO wevivvareererirrereirecrnninsnnsenne e erre et et e e b et res e sen e renenbesberees 124
4.4.2.Qualificagao juridica dos participantes dos debates orais............... 131
4.5. Direitos e deveres dos partiCipantes.........ccvevvenreneieiisiererci 135
4.5.1. Direitos dos partiCipantes ... 135
4.5.2.Deveres dos PartiCIPANIES .....cceeeereriermsreerneciseniesessesrerseresneernnnns 140
4.5.3. Prerrogativas e deveres especificos dos responséveis pelos
deDates Orais voveivvririeeice et 142
4.6. Possiveis medidas praticadas durante a promogéo das audiéncias ....... 145



STJ00100802

4.7. Vinculagio ao contetido dos debates ... cvevvciniceniiiicnniciicin, 146
4.8. Consequéncias de anormalidades verificadas durante a promogio
das QUAIBNCIAS . cvvveeciiiiir e e s 152

5. FUNCOES DESEMPENHADAS PELAS AUDIENCIAS
PUBLICAS E CONSIDERACOES PRATICAS SOBRE SUA

PROMOCAO............. et bbbttt ettt st e 157
5.1. Estrutura do capftulo......coeevvereerininieciceinicere e
5.2. Fungdes desempenhadas pelas audiéncias piblicas .......c.cocevverevevennnns
5.2.1 .Instruir a atuagao admMiniStrativa ..o..cceeccrreevrrerrsnrerenereererreesennenes
5.2.2 .Conferir maior publicidade & atuagio administrativa...................
5.2.3.Possibilitar maior controle da atuagio pablica ..................
5.2.4. Conferir maior legitimidade 2 atuagio administrativa
5.2.5.Propiciar o exercicio da pratica democratica .....oovvoverrrnccecinnnnen
5.3. Breve anélise empirica do funcionamento dos debates orais............... 168
5.3.1. Material e método de pesquisa ....c..eveercreriiornriiieieiiesiccenens 168
5.3.2.Registro e disponibilizagio do contetido dos debates .......ccooevvnnve. 171
5.3.3. Divulgagao da realizagfo do evento e sua transmissdo em
LEMPO T€ALvevrcinicierciie e
5.3.4. Hordrio e Duragao
5.3.5.L0cal dO @VENLO ..vvveiriierieicirec vttt b et eens
5.3.6. Procedimento ..c.cceeveueerenieinriniecnririenseneiriereersessseiseseessssessssnssases
5.3.7. Responséveis pela condugio dos debates
5.3.8.Perfil dos participantes ............ et bbb ra s ananaen e 182
5.4. Comentdrios para o aprimoramento das audiéncias........ccereovvereec. 184
5.4.1. Conferir maior publicidade ao debate piblico.....c.ovecriicrenerenncae 185
5.4.2.Momento da promogao das audiéncias, seu escopo e
conjugacio com outros institutos participativoS. ... eveaneennnns 190
5.4.3. Produgfo de normas especificas sobre audiéncias pablicas ........... 192
5.44. Melhor infraestrutura e capacidade institucional para
a gestAo dos debates OTais ...ecvvereiririniieirsrnere et scamse s e s 194
5.4.5. Privilegiar a natureza piblica dos debates .......ooevcevvicinicnnnncne, 197
CONCLUSAO......coovcrummmamienmiraaaaisesssasrns e 201
BIBLIOGRAFTA ....coooioieieiieeccirinienreteie ettt 205

X1





