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E muito recente, em nossa histéria judicidria, a institucionalizacdo normativa dos juizados especiais. Na Justica
Estadual, isso ocorreu hd cerca de quinze anos, pela Lei 9.099/95; e na Justica Federal, os Juizados foram criados ha uma
década apenas, com a Lei 10.259/01. Pode-se dizer, portanto, que se trata de um sistema ainda em fase de acomodacdo,
de definicdo do seu espaco, de sedimentacdo de seus institutos. Embora seja uma experiéncia irreversivel, pelos seus
multiplos resultados positivos, é de se reconhecer que os juizados especiais, como todas as novas instituicdes juridicas,
devem ser objeto de um continuado esforco no sentido de preservar sua identidade e de manter acesa a chama dos
principios a base dos quais foram modelados. Esse esforco ndo se resume a eventuais ajustes no plano do direito positivo,
que sdo importantes para manter o instrumento afinado com o mutante perfil da sociedade em que atua, mas, sobretudo,
no dominio da interpretacdo e da aplicacdo das normas ja existentes. Nesse campo, € particularmente destacado o papel
dos juizes, no plano empirico, e dos doutrinadores, no plano tedrico, na tarefa de identificar e indicar o caminho certo
para que 0 novo modelo de jurisdicdo, reconhecidamente revolucionario, crie raizes ndo apenas em nossa pratica, mas
também em nossa cultura. E essa Ultima ¢, provavelmente, a tarefa mais penosa: modificar o direito, no plano normativo,
é apenas o passo inicial, que ndo produzird os resultados desejados se nao for seguido de outros, destinados a modificar
também os padroes culturais, adaptando-os ao espirito do direito modificado.

Se a doutrina e os juizes tém papel destacado nesse mister, os autores da presente obra estdo em posicdo absolutamente
privilegiada, pois aliam sua incursao doutrindria a larga experiéncia na magistratura, com atuacdo justamente na drea sobre a
qual escrevem. Flévia da Silva Xavier, Juiza Federal da Vara do Juizado Especial Civel de Ponta Grossa, no Estado do Parané, foi
Presidente da 2° Turma Recursal no seu Estado e Membro da Turma Regional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais
Federais (2008-2009). E José Antonio Savaris, Juiz Federal da 12 Vara do Juizado Especial Federal Previdencidrio de Curitiba, é
Membro da 12 Turma Recursal e Coordenador dos Juizados Especiais Federais na Secdo Judicidria do Estado do Parana.
Ambos tém, ademais, vivéncia académica, como professores da Escola da Magistratura Federal do Parand (Esmafe-PR), o que
contribui, de modo significativo, para a qualidade do seu escrito.

O tema do livro é de singular atualidade. O controle das decisoes proferidas no ambito dos juizados — que pela
configuracdo original deveria, em regra, ficar restrito ao recurso para a respectiva turma recursal e, eventualmente, para turma
de uniformizacéo ou, excepcionalmente, para o Supremo Tribunal Federal acabou ganhando instrumentos mais sofisticados e
ampliando seus dominios para alcancar inclusive o Superior Tribunal de Justica. Esse fendmeno tem raizes na propria
transformacdo, verificada nos dltimos anos, do conceito e, sobretudo, do contelido das “pequenas causas” originalmente
imaginadas como proprias dos juizados. Com efeito, resulta inquestionavel, do exame da Lei 9.099/95, que as controvérsias
nela supostas como tipicas dos juizados seriam controvérsias de natureza privada, sobre relacdes juridicas individuais, com
objeto juridicamente disponivel, fundadas em questées predominantemente de fato. Esse perfil de causas, embora mantido
em grande medida (de modo especial perante os Juizados Estaduais), foi modificado significativamente no émbito dos
Juizados Especiais Federais, a partir da Lei 10.259/01. Aqui, com a participacdo de entidades publicas no polo passivo das
demandas, as questoes trazidas a juizo j& ndo se fundam marcantemente nos fatos da causa, mas sim na legitimidade ou na

interpretacdo das normas aplicaveis. Em outras palavras: ndo se trata de questoes de fato, mas de questdes de direito. Mais:
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sdo questdes em geral, ndo se restringem ao patrimdnio juridico individual, ou outro jurisdicionado, mas que tém tendéncia a
alastrar-se para grandes grupos de individuos, envolvidos, todos, em situacdes semelhantes. E o que se costuma denominar
de “direitos individuais homogéneos”. E certo que as acoes coletivas — que propiciariam 0 manejo dessas questdes num
processo Unico — foram excluidas da competéncia dos Juizados Especiais Federais (e, nesse ponto, agiu acertadamente o
legislador, jd que tais demandas assumem um perfil sob todos os aspectos inadequado ao das caracteristicas e dos principios
da jurisdicdo especial); entretanto, essa exclusdo nao impediu que cada um dos titulares dos direitos homogéneos acorresse
individualmente aos juizados especiais. Néo é dificil imaginar o fenémeno que dai acabou resultando: uma grande quantidade
de processos individuais com o mesmo objeto, distribuidos a diferentes juizos. Considerando que a questdo juridica assim
judicializada poderia ter solucdes ndo uniformes no dmbito singular e das turmas recursais, revelou-se indispensével a criacao
de formas proprias de controle das decisdes conflitantes, submetidas a um 6rgéo uniformizador. Ademais, considerando que
a mesma questdo juridica estaria sujeita também a decisdes perante a jurisdicdo comum, ampliando o leque de possiveis
solucdes diferentes, tornou-se imperioso, em nome do principio da igualdade na aplicacdo da lei, a criacdo de um sistema
que propiciasse a uniformidade de interpretacdo em ambito geral. Dai a previsdo de acesso ao Superior Tribunal de Justica
para dirimir eventuais divergéncias em questdes sobre direito federal infraconstitucional (Lei 10.259/01, art. 14, § 4°).

Esse mesmo fendmeno, da proliferacdo em grande escala de questoes semelhantes disseminadas em processos
diferentes, se verificou também no dmbito das relacoes privadas, de competéncia dos juizados especiais federais. As
relacdes entre consumidores e prestadores de servico publico (v.g.: telefonia) tém se mostrado prddigas, nos ultimos
anos, em ocorréncias dessa espécie. Mostrou-se incontorndvel, por isso mesmo, a necessidade de entronizar nesse
ambiente mecanismos de acesso a 6rgdos jurisdicionais de uniformizacdo. Relativamente ao direito federal, ganhou
realce o papel do Superior Tribunal de Justica, cuja missdo constitucional é justamente essa de zelar pela aplicacdo
uniforme a todos os jurisdicionados e por todos os drgdos judicidrios do Pais dos preceitos normativos
infraconstitucionais de carater federal ou nacional. E, conforme registram os autores da presente obra, até mesmo
solucoes heterodoxas, como a da reclamacao, foram autorizadas, em caréter excepcional, pelo Supremo Tribunal Federal
(RE-Emb.Decl. 571572, Min. Ellen Gracie, DJ de 26/08/09) para propiciar 0 acesso ao Superior Tribunal de Justica, a fim
de preservar o principio constitucional da igualdade, que supde, necessariamente, a aplicacdo isonémica da lei a casos
idénticos. Com esse objetivo, a recente Lei 12.153, de 22/12/2009, que dispos sobre os Juizados Especiais da Fazenda
Publica no émbito estadual, instituiu, a partir do seu art. 17, um método de uniformizacao jurisprudencial aplicavel ndo
apenas a esses Juizados da Fazenda, mas sim a todo o “Sistema dos Juizados Especiais” (que, segundo o disposto no
paragrafo nico do art. 1°, “é formado pelos Juizados Especiais Civeis, Juizados Especiais Criminais e Juizados Especiais
da Fazenda Publica”). Conforme estabelece o art. 19, abre-se agora, também, nos Juizados Estaduais, a exemplo do que
Ja ocorria nos Federais, via de acesso a instancia superior para dirimir divergéncias e preservar a autoridade da orientacdo
assentada pelo Superior Tribunal de Justica.

O que se quer enfatizar, com essas observacdes, é o que antes ficou anotado: a importancia do temdrio objeto dessa
obra, que trata dos recursos e dos outros meios de controle das decisdes proferidas nos Juizados, que, conforme se pode
constatar, sdo, atualmente, variados e sofisticados. A matéria foi organizada e enfrentada, na obra, em vérias partes, cada uma
com capitulos especificos. Inicia com uma visao introdutdria do sistema geral de recursos no processo civil e dos 6rgaos

colegiados nos Juizados Especiais (Parte [). A seguir, 0 enfoque é dirigido para os recursos tipicos “nas instancias ordindrias”
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(Parte IT) para, nas partes finais, tratar dos instrumentos de acesso as instancias extraordindrias (Parte Ill) e de outras formas de
impugnacéo de decisoes judiciais aplicaveis no ambito dos Juizados (Parte IV). A abordagem, como se percebe, é exaustiva.

Ja ficou registrada a especial qualificacdo dos autores, na sua condicdo também de magistrados que atuam no
sistema dos Juizados Federais. Por isso mesmo, a par do desenvolvimento doutrindrio da matéria, é riquissimo o cenério
de situacoes préticas trazidas a exame, o que confere @ obra uma distinguida singularidade. Registra-se, ademais, a
elegdncia e a clareza da linguagem, de apurada técnica, mas sem afetacdes, qualidades que acompanham os bons textos,
alcando-os a uma posicdo acima da comum. O trabalho estd amparado em fontes doutrindrias de grande autoridade,
bem como em extenso embasamento jurisprudencial, produzidos ndo apenas no émbito dos Juizados, mas também em
outros importantes érgaos jurisdicionais, inclusive das instancias extraordinarias.

Recursos civeis nos Juizados Especiais Federais, é, em suma, um livro de singular atualidade e de superior qualidade, que
deve envaidecer, com razdo, 0s seus talentosos autores e que certamente terd dos leitores, estudiosos e profissionais do

direito entusidstica e proveitosa acolhida.
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