STJ00099215

JOost HABLE

A ExTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO
POR DECURSO DE PrRAZO

DECADENCIA E PRESCRICAO TRIBUTARIAS

4.2 edicao
revista, atualizada e ampliada

o
gen METODO

SAO PAULO



STJ00099215

& A EDITORA METODO se responsabiliza pelos vicios do produto no que concerne a sua
edigao (impressdo e apresentag8o a fim de possibilitar ao consumidor bem manusea-lo e
18-I0). Os vicios relacionados & atualizagéo da obra, aos conceitos doutrinarios, as concep-
gBes ideologicas e referéncias indevidas sé@o de responsabilidade do autor e/ou atualizador.

Todos os direitos reservados. Nos termos da Lei que resguarda os direitos autorais, &
proibida a reprodugdo total ou parcial de gualquer forma ou por qualquer meio, eletrénico
ou mecanico, inclusive através de processos xerogréficos, fotocépia e gravagéo, sem per-
miss&o por escrito do autor e do editor.

Impresso no Brasil — Printed in Brazil

Direitos exclusivos para o Brasil na lingua portuguesa
Copyright © 2014 by
EDITORA METODO LTDA.
Uma editora integrante do GEN | Grupo Editorial Nacional
Rua Dona Brigida, 701, Vila Mariana — 04111-081 — S&o Paulo — SP
Tel.: (11) 5080-0770 / (21) 3543-0770 — Fax: (11) 5080-0714
metodo@grupogen.com.br | www.editorametodo.com.br

A Editora Método passou a publicar esta obra a partir da 4.7 edig&o.

@ Capa: Danilo Oliveira

a CIP - Brasil. Catalogagao-na-fonte.
Sindicato Nacional dos Editores de Livros, RJ.

H127e
Hable, José

A extingiio do crédito tributario por decurso de prazo / José Hable. — 4. ed. — Séo
Paulo : Forense : Sao Paulo : METODO, 2014,

Inclui bibliografia

iISBN 978-85-309-5076-7

1. Direito Tributario - Brasil. 2. Crédito Tributario. 3. Decadéncia (Direito Tributério). 1. Titulo.

13-05158 CDU: 34:336.22



STJ00099215

SUMARIO

INEEOAUGAO ccoovviviciriri st

1.1
1.2.

_ Capitulo I - Aspectos Gerais da Exting¢io do Crédito Tributario.........

Exposigao do Tema . .iiirusersssesissesisssssniseertsissssissinssis s

O Tema no Direito Positivo Brasileiro ........cccvievvnnreiernesieeseerennn
1.2.1. A autonomia do DIreitO...ccuiierinnieninioneresrieenimn
1.2.2. O Direito TriDULATIO cvvveeiirriirre oo sesssesssersrsstssnons

3. A Obrigago TriDUAria oo,

1.3.1. Defini¢do de obrigagao tributdria .......cccoerivseseecnniiiiiininnns
1.3.2. Caracteristicas da obrigac¢do tributdria........c.coeeveieveennsccincins

A, O Crédito TrADULATIO it srnsnssesie e ssesrestesiessssnssnens

L.6.

1.4.1. Defini¢do de crédito tributdrio .....cereirisnvcniscincneiiiininns
1.4.2. Natureza juridica do crédito tributdrio......cvercrrevereciniiinnen,

. O Lancamento TriDULATIO .oovvevivniinerecc e

1.5.1. Definicdo de langamento tributdrio......coemrerrermniinnisniinnns
1.5.2. Natureza juridica do langamento tributdrio .....cccoeveseciiiinne,

1.5.2.1. Natureza declaratéria ou constitutiva do langamento
HDULATIO et e

1.5.2.2. Langamento tributdrio como ato ou procedimento
admINIStrativo ...,

1.5.3. Notificacdo do langamento tributdrio........ceeiinernieicenennenncns
1.5.4. Modalidades de langamento tributdrio ........cveveveninisiecininens

RESUINIO vt sttt
1.6.1. Exposicio d0 tema .o
1.6.2. O tema no direito positivo brasileiro .......ceoveieveeininicncnnen.
1.6.3. A 0obrigacfo tributdria. ...
1.6.4. O crédito tribUtATio v
1.6.5. O langamento tribUtdrio ...

18

20
22
24

26
26
26
27
27
28



STJ00099215

XXvI A EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO POR DECURSO DE PRAZO — José Hable

Capitulo I ~ As Formas de Extin¢io do Crédito Tributario ................ 29
2.1. Consideracdes INICIaiS . ...ociivviiiininnisseee e 29
2.2. Os Institutos da Decadéncia e da Prescrigao......iuiiiinerienininiens 30
2.2.1. NogOes introdutOrias. ... 30

2.2.2. Os institutos no direito privado em confronto com o direito
PUDLCO. 1ottt 31

2.2.2.1. A decadéncia e a prescrigio no Codigo Civil brasi-
LEITO 1vrvrreieirnierireriiei i 32

2.2.2.2. Tragos diferenciais entre os institutos da decadéncia e
da PresCriGao s 34

2.2.2.2.1. O objeto dos institutos da decadéncia e da
PIESCIIGAO tviviierienrirrssissrte s sisenes 34

2.2.2.2.2. O termo inicial dos prazos da decadéncia e
da PrescriGao i 36

2.2.2.2.3. A prossecugdo dos prazos de extingdo do
crédito tribUtArio i 37
2.2.2.2.4. A repetigdo do indébito prescrito .......c..euu.... 38

2.2.2.2.5. A arguicdo dos institutos da decadéncia e da
PLESCIIGAOD wuvivrirrnirrsirere et 39
2.3. O Instituto da Homologagao Tacita......coeeiriieineinneinennnneesnenenens 40
2.3.1. O ato de homologagao ..., 41

2.3.2. A extingdo do crédito tributério no langamento por homolo-
BAGAD .vucvevrieriieiie bbb 42
2.3.3. A natureza juridica do prazo para a homologagdo ticita......... 43
2.4, RESUIMO .ttt s sttt 44
2.4.1. Considerag0es INiCiaiS......covviveieieisniiineneeiscseniiererenens 44
2.4.2. Os institutos da decadéncia e da prescrigao........covverernirinrennes 45
2.4.3. O instituto da homologagao tacita .....cccvveiivcrniiniiniiniianinnne, 47
Capitulo I1I - Decadéncia no Direito Tributario ... 49
3.1. NogOes Preliminares ... 49
3.1.1. Definic&o do instituto de decadéncia ........ccveveruvrrnirerisieninn, 49

3.1.2. A decadéncia como modalidade de extingdo do crédito tribu-
11 5 (o OO OO 50
3.2. O Art. 173 do CTN et sssssssssneses 52
3.2.1. Oinciso I do art. 173 do CTN ..o, 53
3.2.2. Oinciso [T do art. 173 do CTN...cccvivviinininciieiisiien, 54
3.2.2.1. Vicio formal.......cceeinininienn 56
3.2.2.2. Vicio de forma & vicio de competéncia ..........ccovuveinee 58
3.2.2,3. Prossecucéo do prazo decadencial........cccocovviviinrirnnnn. 62




STJ00099215

SUMARIO Xxvii
3.2.3. O paragrafo Gnico do art. 173 do CTN ..., 64
3. O Prazo de Decadéncia e o Processo Administrativo Fiscal.............. 68
3.3.1. A razodvel duracdo do processo administrativo .........c.eceeeennee. 68
3.3.2. O prazo para a solugdo do contencioso fiscal........c..coeoverrirnn. 71
3.3.3. A responsabilidade funcional pela demora na tramitagdo do
processo administrativo......uiriienss 74
3.4. A Alteragio do Ato de Langamento e o Prazo Decadencial............... 76
3.4.1. O paréagrafo tnico do art. 149 do CTN e o prazo para a revisio
do Jangamento ... 77
3.4.2. O prazo de decadéncia na revisao do ato quando favoravel ao
CONLFIDUINTE ... 78
3.5. A Suspensdo da Constituigio do Crédito Tributdrio por Decisdo
JUAICIAL .ot s 81
3.6. A Ocorréncia de Dolo, Fraude ou Simulagéo e o Prazo Decadencial.... 86
3.6.1. A sonegagao fiscal......cooviiiciiiin 86
3.6.2. O termo inicial do prazo decadencial na ocorréncia de dolo,
fraude ou SIMUlAGAO ...vvvvcivicc 90
3.7, RESUIMIO ittt sttt b ens 108
3.7.1. Nogoes preliminares.......oiiiiionnme 108
3.7.2, Oart. 173 do CTN oot rererenenns 108
3.7.3. O prazo de decadéncia e o processo administrativo fiscal....... 110
3.7.4. A altera¢do do ato de langamento e o prazo decadencial......... 110
3.7.5. Suspensdo da constituigio do crédito tributdrio por decisio
judicial....ii eieieene et eseenans 111
3.7.6. A ocorréncia de dolo, fraude ou simula¢io e o prazo deca-
dencial oo 112
Capitulo IV - A Prescri¢do do Crédito Tributario..........ccoevevninienniens 115
4.1. Consideragdes INICIais ... 115
4.2. Conceito Juridico de PrescriGao.....eveeeeinrcenneiserersnnerensensiersenens 116
4.3, O Art. 174 do CTN ..ovvviiriciinseessceeesessisssessssssesessises 117
4.3.1. A agdo de cobranga do crédito tributario.......ccovevnevninnnenn, 118
4.3.2. A constitui¢do definitiva do crédito tributario......cccccceernennee. 118
4.3.2.1. A constitui¢do definitiva do crédito nos langamentos
de oficio e por declaragio.........coouveernnrvescnieinenseenens 119
4.3.2.2. A constituigio definitiva do crédito no langamento por
ROMOIOGACAO .covevneirrciiccieiriee e 124
4.3.3. Causas impeditivas, suspensivas e interruptivas do prazo
PLeSCriCional.....cociiiiciiiiiiieceese e 125
4.3.3.1. Causas impeditivas do prazo prescricional.................. 127



STJ00099215

Xxviii A EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO POR DECURSO DE PRAZO - José Hable

4.3.3.1.1. A exigibilidade do crédito tributério e a agdo
para a sua cobranga........ceeneeiiiiines 129

4.3.3.1.2. O pagamento do tributo em parcelas e o prazo
de prescrigao ... 132

4.3.3.1.3. Os prazos de pagamento do tributo e da
entrega da declaragao.......c.cuvnvvnniicvenninnnnes 134
4.3.3.2. Causas suspensivas do prazo de prescri¢ao............. 137
4.3.3.3. Causas interruptivas do prazo de prescri¢ao............. 141

4,3.3.3.1. Despacho do juiz que ordenar a citagdo em
execugao fiscal .. 142
4.3.3.3.2. Protesto judicial.......ccccorurrninneeinininiiniennes 146

4,3.3.3.3. Ato judicial constituindo em mora o deve-
AOT ot 146

4.3.3.3.4. Ato de reconhecimento do débito pelo deve-
dOT i 147
4.4. Prescriglo Intercorrente. ..o 149
4.4.1. A prescri¢do intercorrente no processo administrativo fiscal.... 151
4.4.2. A prescrigdo intercorrente no processo judicial........covviiinnnns 152
4.5. Prazo para a Guarda de Livros e Documentos Fiscais.........cccovivinean. 154
4.6. Prescrigdo Tributaria e suas Caracteristicas........evvvvvievvneiniininns 155
4.6.1. A arguicdo da prescriGao ..., 156
4.6.2. A repeticdo do indébito prescrito.........cvviiinininiinininnnn, 162
4.7, RESUMO vt s 164
4.7.1. Consideragdes iniciais. ..., 164
4.7.2. Conceito juridico da prescrigao.......miiiiieinn 164
4.7.3. Oart. 174 do CT N 164
4.7.4, Prescricao intercortente. i, 165
4.7.5. Prazo para a guarda de livros e documentos fiscais..........c....... 166
4.7.6. Prescricéo tributaria e suas caracteristicas.........couenninienninen. 166
Capitulo V - A Homologacio na Extingao do Crédito Tributario....... 169
5.1. Consideragoes INtrodutOrias ... 169
5.2. O Langamento por HOMOlOGAGAO ..., 172
5.3. Caracteristicas do Lancamento por Homologagao ..........cecevrvveiennne 173
5.3.1. O ato de lancamento ......coviieereienenenennninseenesseseisnnensees 174
5.3.2. O termo “autolancamento’........cccvevurernernienieninnneensennnees 175
5.3.3. O ato de constituir 0 crédito tributario ......cececeirerneernrcennnne 175

5.3.3.1. A constituic¢do do crédito no langamento por homo-
10BAGAO ..ot 176



54.

5.5.

5.6.

STJ00099215

SUMARIO

XXix

5.3.3.2. As declarag¢des do tributo no langamento por homo-
10ZAGAD 1ot s

5.3.3.2.1. A entrega da declaragio fiscal e os prazos de
decadéncia e prescrigio.....coviviiiiniiisininn,

5.3.3.3. A constituicdo formal do crédito para a inscrigdo em
divida atiVa v

5.3.4. O ato de homologagao ...

5.3.4.1. O ato de homologag¢do como ato de concordéncia ou
como ato de lancamento tributario ...,

5.3.4.2. O ato de homologagdo do pagamento antecipado ou
de todos os procedimentos de lancamento .......c.........

5.3.5. As formas de extingdo do crédito tributario.......ccvviiiiiinnns

5.3.5.1. A extingdo do crédito tributdrio no langamento por
homologagao.....ciiini e

5.3.5.2. A exting#o, sob condigdo resolutéria, do crédito tribu-
FATIO v s

5.3.5.3. A extingdo definitiva do crédito tributdrio ........ccocu...

O §4°do Art. 150 do CTN ..o
5.4.1. A homologagao tACIta ..o

5.4,1.1. Natureza juridica do prazo para a homologagdo
FACIEA et

5.4.1.2. A lei que fixa o prazo para homologagao.........unun

5.4.2. O prazo decadencial na existéncia ou nao de pagamento ante-
CIPAAO o s

5.4.3. A ressalva do § 4° do art. 150 do CTN....cccovrvvevnnenicrenininns
5.4.3.1. A natureza e extensdo do prazo extintivo na ocorréncia
de dolo, fraude ou SiIMulagio......ccccovvrcrvinicniiirinns

As teses dos “cinco mais cinco” anos do Superior Tribunal de

5.5.2. A tese dos “5 mais 5” na constitui¢do do crédito tributdrio ....

Os termos de inicio dos prazos de decadéncia e prescri¢do no langa-
mento por homologagao ...

5.6.1. Tributo apenas escriturado nos livros fiscais (ou seja, sem
declaragdo e sem pagamento) ...

5.6.2. Tributo pago e declarado (ou seja, com pagamento e com
declarac@o) . e

5.6.3. Tributo ndo pago e declarado ou pago a menor ao declarado
(ou seja, com declaragdo e sem pagamento ou pagamento a
ITIEIIOT ) veveverrerseesesereseseseseseseneesessorssosssessntsssesesssssssesesessaesesersrenssinsns

5.6.4. Tributo pago e declarado com inexatiddo ou omissdo (ou seja,
com declaragdo e pagamento com erros oul Omissoes).............

179

180

185
187

187

189
191

192

193
194

195
195

197
201

204
207

208

211
211
215

220

221

225

225



STJ00099215

XXX A EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO POR DECURSO DE PRAZO - José Hable
5.6.5. Tributo pago e ndo declarado (ou seja, sem declara¢do e com
PAGAMENLO) oot sss st bsins 230
5.6.6. Tributo pago e declarado apds o prazo legal (ou seja, com
declaracdo e pagamento intempestivos) ........cooeeeerenerereerernene. 232
5.6.7. Tributo ndo pago e declarado apés o prazo legal (ou seja, com
declaragio intempestiva e sem pagamento).......c.ccvevevrerernes 233
5.6.8. Tributo ndo pago e ndo declarado em razdo de dolo, fraude ou
simulag¢do (ou seja, com sonegagao fiscal) ..........ceecverererinn. 234
5.7, RESUMO i 236
5.7.1. Consideragdes introdutdrias.......eviinrirereneenererneerersienions 236
5.7.2. O Langamento por homologagao .......ccccurveervernnineinensererseniinnes 236
5.7.3. Caracteristicas do langamento por homologa¢ao..........c.ou.un... 237
5.7.4. O§4°doart. 150 do CTN uiiivevriririereeresiseseseeseesessesesessssesees 240
5.7.5. A tese dos “5 mais 5” anos do Superior Tribunal de Justiga.... 242
5.7.6. O termo de inicio dos prazos de decadéncia e prescri¢do no
lancamento por homologagao ........ccovevevivinnireinienrnessersene, 244
Capitulo VI - A Repeti¢do do Indébito Tributario..........ccccccrvvrvvrvcrennen, 245
6.1. Consideragdes Preliminares .........covrecereernenerererninnimesesnssenesesens 245
6.2. Natureza Juridica do Prazo para a Repetigdo do Indébito.................. 246
6.3. O Termo Inicial do Prazo para se Pleitear a Restitui¢io do Indébito... 250
6.3.1. A extingéo do crédito tributdrio no lancamento por homolo-
FAGAO ittt e e 251
6.3.2. A Lei Complementar n° 118, de 2005........c.cccovrvvvrerserersersenns 254
6.4. A Declaragdo de Inconstitucionalidade em Matéria Tributaria......... 260
6.4.1. O controle de constitucionalidade da norma legal ................... 260
6.4.1.1. A retroatividade na declara¢do de inconstitucionali-
dade .o 262
6.5. A Repeticdo do Indébito na Declaragdo de Inconstitucionalidade... 266
6.5.1. A tese dos “5 mais 5” do STJ na declara¢io de inconstitucio-
NAldade. ..o s 266
6.5.2. Os institutos da decadéncia e da prescricao.......coveverecvrinrrens 268
6.5.3. O prazo para formular o pedido de repeti¢do do indébito....... 269
6.5.4. O periodo retroativo na declaragdo de inconstitucionalidade 272
6.6, RESUMO wocviviiiiii e 276
6.6.1. Consideragdes preliminares.......c.ccverereneniniernerneesenenn 276
6.6.2. Natureza juridica do prazo para a repeti¢do do indébito......... 276
6.6.3. O termo inicial do prazo para se pleitear a restitui¢io do indé-
DIEO et s es 277



STJ00099215

SUMARIO XXXI

6.6.4. A declaragdo de inconstitucionalidade em matéria tributaria... 278
6.6.5. A repeticdo do indébito na declaragdo de inconstitucionali-

AL oot bbbt bbb bbb nene 278
CONCIUSOES ..ottt bbb 281
BAibLIOZIALia ....ovvvvrviriiisnriseei s 291

Bibliografia Eletronica e Revistas..........cconminniiinniriissinnninsisnnnes 295





