FRANCISCO ZARDO

INFRAGOES E SANGOES
EM LICITACOES E

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

COM AS ALTERAGOES
DA LEI ANTICORRUPCAO
(LEI 12.846/2013)

PREFACIO APRESENTAGAO
EGON BOCKMANN MOREIRA RENE ARIEL DOTTI

TTTTTTTTTTTTTT

REVISTA DOS
TRIBUNAIS



STJ00102061

Diretora Responsdvel
Marisa Harms

Diretora de Operagdes de Conteudo
Juliana Mayumi Ono

Editores: Cristiane Gonzalez Basile de Faria, Danielle Oliveira, lvié A. M. Loureiro Gomes e Luciana Felix
Assistente Editoriol: Karla Capelas

Producéo Editorial

Coordengcdo

Juliana De Cicco Bianco

Analistas Editoriais: Amanda Queiroz de Oliveira, Danielle Rondon Castro de Morais, Flavia Campos
Marcelino Martines, George Silva Melo, Luara Coentro dos Santos e Rodrigo Domiciano de Oliveira

Analistas de Qualidade Editorial: Maria Angélica Leite, Samanta Fernandes Silva e Victor Bonifacio
Assistentes Documentais: Beatriz Biella Martins e Karen de Almeida Carneiro

Copa: Adriana Martins

Administrativo e Produgdo Grafica

Coordenacdo

Caio Henrique Andrade

Analista Administrativo: Antonia Pereira

Assistente Administrativo: Francisca Lucélia Carvalho de Sena

Analista de Produgéo Grdfica: Rafael da Costa Brito

Dados Internacionais de Catalogacao na Publicagdo (CIP)
(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

Zardo, Francisco

Infragbes e sangdes em licitagdes e contratos administrativos
: com as alteragdes da Lei anticorrupgdo (Lei 12.846/2013) /
Francisco Zardo. — 1. ed. — S3o Paulo : Editora Revista dos Tribunais,
2014.

ISBN 978-85-203-5659-3

1. Contratos administrativos — Brasil 2. Infragdes administrativas
- Brasil 3. Licitagoes — Brasil 4. Sangbes administrativas — Brasil 1.
Titulo.

14-10515 CDU-351.712.2.032.3(81

indices para catalogo sistematico: 1. Brasil : Licitagdes : Direito administrativo
351.712.2.032.3(81)



STJ00102061

Sumario
Ca T 6 o] U O —
PrEefacion. . e ittt et
APLESENTAGAO .. : sousncnssnss ¢ svssnumonssnis s prsamansssoes s myess sasass s AaasaRESY 4§ GisFEmssess B ERTES
INEFOAUGAD ... vttt et e e ettt e e e eeaae e e neeeeareeennes
Capitulo |
Nocoes Gerais
1. Aorganizagdo do Estado brasileiro e a fungdo administrativa ............
2. Odireito adminiStrativo.........ccoueeveeienierieiene sttt
2.1 O milagre sempre renovado.........ccccoviiiiiiiiiiiiicicniiicces
2.2 Oparadoxo original..........ccccccviiniiiiiniiiiiiinieenieeceeeeees
2.3 Umdireito administrativo dos cidad@os? ..............ccceeveruciennnns
3. Odireito administrativo sancionador ............cccceeeveevereninenienenennens
3.1 Aunidade do ius puniendiestatal ...........c.ccccoceeniiiiniininniennn.
3.2 Aplicagao dos principios do direito penal “com matizes” ..........
4.  Asrelagdes de especial SUJEIGAD ......eevveruiirivenieniiniiiiceeeecc
4.1 O contexto em que foi concebida a teorizagdo acerca das rela-
ghes de espetial SUlRIGED: s commmessmns s vommmmnsss s sswsses
4.2 Morte e vida das relagdes de especial sujeigao .........cccccveeuenen.
4.3 Rejeigao a teoria das relagoes de especial sujeigao ...................
Capitulo i

As infragdes administrativas em licitagcoes
e contratos administrativos

1. Os debates sobre a natureza das infragdes administrativas.................
1.1 Asteorias qUalitativas .........ccccceverroricineninnicninencniseeenens

1.1.1  Odireito penal de policia.........ccccocovriiiiininciiinncne.

11
15
25

31
33
33
34
36
37
38
39
40

41
42
44

49
50
50



20

STJ00102061

INFRACOES E SANCOES EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1.1.2  Odireito penal administrativo............ccoccoiviicirccinnnn,
1.1.3 A posigdo contemporanea de Jorge de Figueiredo Dias...
1.2 Ateoria QUaNtitativa.....cooeoveeeieireiiinneniii e
1.3 ANGHISE CritiCa. oot
1.3.1 Asvirtudes das teorias qualitativa e quantitativa .............
1.3.2  Asinconsisténcias das teorias qualitativa e quantitativa.....
1.4 Aprevaléncia do critério formal ........cccccoiiiininininiiinns
A estrutura das infragcGes administrativas ......c..cocvveeceeereeereinronenennenee
2.7 A cONdUEA. ..o
277 A QCA0. ittt et a e
21,2 AOMISSA0 1ivriniririiirieinriin ettt

2.1.3 Adivergéncia em torno da capacidade de agao da pessoa
JUITAICA Lo

2.1.4 Sistematizacdo das formas de acdo da pessoa juridica.....
2.1.5 Conclusao parcial.......c..cccccoiiininiiiiiic
2.2 AtIPICIAade...c.eioiiiiiecicci e

2.2.1 Ofundamento constitucional do principio da tipicidade
no direito administrativo ........c.cceevvvereniiicincnicnriecnnns

2.2.1.1 ALei8.666/1993 e as divergéncias doutrinarias
acerca da configuragdo do principio da tipicida-
de no direito administrativo .......c..c.ccccveinein.

2.2.1.2 Andlise critiCa ..c.ocoveeieveiiiecrceice
2.2.1.3 Anossa posicdo: reserva relativa de lei..............

2.2.1.3.1 Areserva absoluta de lei para a cria-
¢do da sangdo e a descrigdo das con-
dutas proibidas pelo regulamento ou
pelo contrato a partir dos standards

2.2.1.3.2 Osstandards e a Lei 8.666/1993....

2.2.1.3.3 O principio da tipicidade e as leis do
pregdo e do regime diferenciado de
contratacdo (RDC).....eeveeeviinniennns

2.2.1.4 Conclusdo parcial........ccccocoeiiiniininiincen

52
52
53
54
54
58
60
62
64
64
66

66
71
73
73

73

74

79
81

85

87

88
89



STJ00102061

SUMARIO 21

2.2.2 Otipo ObJELIVO ..ottt 90
2.2.2.1 Ostipos abertos e os conceitos indeterminados ...~ 91

2.2.2.2 Conceitos indeterminados: discricionariedade

ou interpretagan?.........occevvviiiiiniieiiinecice e 92

2.2.2.3 Asnormasembranco..........ccccoveiiiiiiinninne. 95

2.2.3 Otiposubjetivo........ccccouiviiiiieciiiiinic e 97
2.2.3.1 O fundamento constitucional do principio da

culpabilidade........c.ccoooovviniiiii 99

2.2.3.2 Adistingao entre voluntariedade, doloe culpa... 102

2.2.3.2.1 Avoluntariedade.............ccecceueeen. 103

22322 OdOlO ioiieieieieieeeee e 104

2.23.2.3 ACUlpa cuiciiivssiineniseniiresniaesnensssens 107

2.2.3.3 Odolo e a culpa nas infragdes cometidas por
PESS0RS JETAICAR: oo cosmmmns s s soomsmmesan 108

2.2.3.3.1 Adivergéncia sobre a relevancia do
elemento subjetivo das pessoas fisi-
cas na configuragao do dolo da pes-
OB, JUFTAICE .51 sssmenns ssscssmmnas sssssmanas 109

2.2.3.3.2 A necessaria distincao entre a con-
duta dos empregados e dos repre-
sentantes legais para fins de afericao
do dolo e da culpa das pessoas juri-

diCas ..o 111
2.3 Antijuridicidade .. usmess s ssmoominssssomas s ssessns s sommses 113
2.3.1 As causas de exclusdo da antijuridicidade....................... 114
2.3.1.1 Alegitimadefesa........cccocvviiciiiiiiiiniinciienn. 115

2.3.1.2 O consentimento do ofendido (ou a confianca
1211 {1 1 - 1 (R — 116
2.3.1.3 Oestado de necessidade ..........ccoeeeverernrnnnens 117

2.3.1.4 O exercicio regular de um direito e o estrito cum-
primento de um dever legal ..........c.cceeieniee. 118
2.4 Aculpabilidade (ou reprovabilidade) .........c.ccccovceniviiiiiicnnnnens 119
2.4.1 Causas de exclusdo da culpabilidade............cc.ccoceeeene. 122

2.4.1.1 Inexigibilidade de conduta diversa................... 122



STJ00102061

22 INFRAGOES E SANCOES EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
2.4.1.2 Caso fortuito e de forga maior ........cecceveveveeenene 123
2413 O ITO oottt e 124
2.5 Ostiposinfracionais na Lei 8.666/1993.......cccoevveveinvnirecnnenne. 126
2.5.1 Recusa injustificada em assinar o contrato.............c........ 126
2.5.2  Atraso injustificado na execugdo do contrato ................. 129
2.5.3 Inexecugao total ou parcial.........coccvcrieniiniiininninne 130
2.5.4 Fraudefiscal ........ccoooimiiiiiiiiiiii 132
2.5.6 Pratica de atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
JICHAGAO ettt 134
2.5.7 Demonstrar nao possuir idoneidade para contratar com
2 AAMINIStIAGAO .e.vveevireiriiiiieeesenesee e serr e seresseensniaens 138
2.6 Ostipos infracionais nas leis do pregdo e do regime diferencia-
do de contratagdo (RDC)...oueeeuveiiieiiereeeeeier et 141
Capitulo 11l

As san¢des administrativas em licitagoes
e contratos administrativos

1. Consideracoes introdUtOrias ........covveeiriieeevneiereeiie e cecreereer e 143
1.1 As caracteristicas da sangao administrativa..........ccveevveeeenennenn 144
2. Assangbes administrativas nos contratos administrativos .................. 151
2.1 Assangdes administrativas podem ser aplicadas no siléncio do
CONMTATO? oiiiiiiiiiiiiiicin it re s e 152
3. Asfinalidades da sangdo administrativa ......c..ecoveveeieeiienieeieecieannnn. 155
3.1 Ateoria da retribuiCao ......cccoviomeiiriinieiiniceececseccen 155
3.2 Ateoria da prevencao especial........cooeviiiiveeniiiiiiicncniieceenne 156
3.3 Ateoriadaprevengao geral..........ccccooiiiiiiiiiiiiiiiii 156
3.4 Teorias unificadoras.........cocvirircearienienie e 156
3.5 Asuposta especificidade da finalidade da san¢do administrativa
COMTALUAL e et esre e s e aeesnesrees 157
4,  Aclassificacdo das sangdes administrativas........c.ececveeeenereeenneeenne. 159

5. Asespécies de sangdes administrativas previstas na Lei 8.666/1993 e
nas leis do pregdo e doRDC .........coooiiiiiiiiiivii 162

5.1 AAVEMENCIA ettt ee e e s e e re s e 162



STJ00102061

SUMARIO

oW

5.2 AS NUILAS ettt e e et et e et aas

5.3 Asuspensao e a declaragao de inidoneidade previstas na Lei
8.666/1993 e o impedimento de licitar e contratar previsto nas
leis do pregdo e do RDC .........coveiieiieniiniieniiieceecee e

5.3.1 Asangao de suspensdo nao possui natureza cautelar-......
5.3.2 Aextensdo das penas de suspensdo e de inidoneidade ...
5.3.2.1 Alinterpretacdo literal .........cccceevveiininncnicnnnnns
5.3.2.2 Alinterpretagdo extensiva ...........ccccoeeeiinnnennee.

5.3.2.2.1 A necessdria interpretacao extensi-
va, por coeréncia, também no tocan-
te ao regime juridico aplicavel .......

5.3.2.3 Alinterpretacao sistemadtica: o nosso posiciona-
PIHEIED o cammmsmncs s sonssansss s sasommensins s 5 avasson s sossmonns

5.3.3 O impedimento previsto nas leis do pregao e do RDC.....

Capitulo IV
A prescricao das san¢oes administrativas
em licitagbes e contratos administrativos

Consideragoes introdUutOrias .........c..eeevveeriieeereeenieeniee st
As razdes que legitimam a prescria .......cccoceeceevveeieeieniivcneneeennens
Os fundamentos juridicos da prescricao ..........coceceveviivinincicnninens

O prazo prescricional das sangdes administrativas em licitagdes e
contratos administrativoS......ccuueiiieiiivririiiiie et

Aplicacdo, por analogia, da Lei 12.846/2013......cccceveenerneneeniceeenne

CapituloV
Os acordos de leniéncia nas sancoes
em licitagGes e contratos administrativos

A consensualidade na administragao..........cccevvvveernieessiierenieeeneenennn
Os acordos de leniéncia: definiCa0 .......cueeevciieeiviiieeeiee e
2.1 A competéncia para a celebragdo dos acordos de leniéncia.......
2.2 Osrequisitos para a celebragdo do acordo de leniéncia.............

2.2.1 Acolaboragao permanente com as investigagoes...........

2.2.2 A CONTISSAD . ciiieiireieeeeeeee et ee et e e e e e e e e e e eaaaes

23

163

166
166
168
168
171

175

177
183

185
186
187

190
192



STJ00102061

24 INFRACOES E SANCOES EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

2.2.3 A cessagdo completa do envolvimento na infragdo......... 205

2.2.4 O acordo somente pode ser celebrado com o primeiro
€O1abOrador .....cooviireiee e 205
2.3 A contrapartida a celebragdo ao acordo de leniéncia................. 205

2.3.1 Oacordo de leniéncia estende-se as Leis 10.520/2002 e
T2.462/207T7 (it v e e 207
2.4 O procedimento do acordo de leniéncia ........ccoocevcrnreccrencenn. 209
CONCIUSEO ittt et e ettt e et e s st te e e e eeeteeeestiaaaeenans 211

Bibliografia........cccoviiiiiiiiiiiiiicici 215





