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DOSSIE: DIREITO E MEMORIA

CINQUENTA ANOS DE UM CONELITO:
O EMBATE ENTRE O MINISTRO RIBEIRO DA COSTA E O
GENERAL COSTA E SILVA SOBRE A REFORMA DO STF (1965)

APRESENTACAO

quae] Mcy%i Rabelo Queiroz

FIFTY YEARS OF A CLASH: THE DISPUTE BETWEEN
JUSTICE RIBEIRO DA COSTA AND GENERAL COSTA E SILVA
REGARDING THE REFORMATION OF BRAZIL'S SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (1965)

ESTE TEXTO OBJETIVA APRESENTAR AS INTEGRAS DOS PRONUNCIAMENTOS DE ALVARO RIBEIRO DA COSTA, PRESIDENTE
D0 STF, E ARTUR DA COSTA E SILVA, MINISTRO DA GUERRA DO GOVERNO CASTELO BRANCO, NOS INSTANTES IMEDIATAMENTE
ANTECEDENTES A0 ATO INSTITUCIONAL 2 (Al-2). OS DISCURSOS SAO PRECEDIDOS DE BREVE APRESENTACAO, QUE SITUA
HISTORICAMENTE 0S PERSONAGENS E O AMBIENTE POLITICO EM QUE SE DERAM 0S FATOS, TIDOS COMO DETERMINANTES
NA HISTORIA DO STF NO CONTEXTO DA DITADURA MILITAR DE 1964-1985.

INTRODUCAO
Na terceira semana de outubro de 2015,
completam-se cinquenta anos de um con-
flito politico que se mostrou decisivo para
a historia das institui¢des brasileiras, em
especial o Supremo Tribunal Federal.
No dia 20 de outubro de 1965, o
jornal Folha de S. Paulo publicou um lon-
go artigo do ministro Alvaro Ribeiro
da Costa, presidente do Supremo, intitu-
lado “A Reforma do STF” (COSTA, 1965,
p- 3). Nele, o magistrado fez dura defesa
da autonomia do tribunal em face dos
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propositos de investida sobre a corte,
planejada pelos militares. Desse pro-
nunciamento ficou célebre uma frase
de efeito: “Ja ¢ tempo de que os milita-
res se compenetrem de que nos regi-
mes democraticos nao lhes cabe o papel
de mentores danag¢ao” (COSTA, 1965,
p- 3). O texto de Ribeiro da Costa reper-
cutiu instantaneamente no Congresso,
onde o Executivo travava uma dura bata-
lha pela aprovagao de projetos de lei e
de emendas constitucionais. Deputados
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de oposigao destacaram a defesa daquele
poder por seu presidente, contra a sanha
reformadora do governo (ARTIGO...,
1965, p. 10).

Dois dias depois, deu-se um exerci-
cio militar em [tapeva, interior de Sao
Paulo, ao qual esteve presente o proprio
presidente Castelo Branco. Na ocasiao, o
entdo ministro da Guerra, general Artur
da Costa e Silva, respondeu, em tom infla-
mado, ao pronunciamento de Ribeiro da
Costa. Harelatos de “olhos marejados” e
“voz embargada” durante o seu discurso,
que foi interrompido varias vezes, de for-
ma nem sempre protocolar (GASPARI,
2002, p. 187),! por “centenas de ofi-
ciais do Il Exército que participavam de
banquete” em homenagem ao Presiden-
te (COSTA..., 1965, p. 1). Costa e Sil-
va classificou a posi¢ao do presidente
do Supremo de “historica agressao”
cometida contra as Forgas Armadas, por
“um homunculo” que ele insinuava nao
estar a altura do cargo que ocupava
(VEEMENTE..., 1965, p. 3).

Sete dias depois do texto de Ribeiro
da Costa, e cinco dias depois do discurso
de Costa e Silva, o Chefe de Governo
Civil do presidente Castelo Branco, Luis
Vianna Filho, lia, as onze horas damanha,
o preambulo do Ato Institucional 2 no
Palacio do Planalto, em ceriménia reple-
ta de politicos e jornalistas (VIANNA
FILHO, 1975, p. 354-355). O Al-2,
entre outras coisas, alterou a Constitui-
¢ao de 1946 para prever o numero de
16 ministros no STF, elevando de duas
para trés o numero de turmas julgado-
ras daquela corte. O embate entre o pre-
sidente do STF e o ministro da Guerra,
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representante politico maximo da cha-
mada “linha dura”, foi um capitulo deci-
sivo deste momento da historia do Poder
Judiciario brasileiro.

O objetivo deste texto ¢ trazer a
publico a integra desses dois discursos
(AnexosA e B), situados por breve comen-
tario de contextualizagdo dos persona-
gens e do contexto politico que foram
decisivos para o desfecho dos eventos his-
toricos em questao. Os fatos aqui descri-
tos baseiam-se em fontes primarias como
os documentos de imprensa da ¢poca e
decisoes relevantes do STF anteriores ao
AI-2, com apoio de fontes secundarias
quando necessario, tais como a historio-
grafia sobre o periodo e as memorias de
alguns de seus protagonistas.

1 OS PERSONAGENS

Para melhor entendimento dos discursos
anexos, pressupoe-se algum conhecimento
sobre os personagens que os proferiram.

Alvaro Ribeiro da Costa nasceu na
cidade Rio de Janeiro, em 1897. Tinha na
familia tragos tanto de magistratura quan-
to de militarismo, além de ter cursado
colegio militar no Rio de Janeiro, seu pai,
Alfredo Ribeiro da Costa, era militar de
alta patente e chegou a fazer parte do
entao Supremo Tribunal Militar. Quando
Ribeiro da Costa ja era ministro do STF,
seu irmao Orlando foi ministro togado
do Superior Tribunal Militar, entre 1963
e 1967 (COSTA, 2010).

Juiz de carreira no estado do Rio de
Janeiro, Alvaro Ribeiro da Costa foi
nomeado ministro do Supremo Tribunal
Federal na vaga de Filadelfo Azevedo, por

REVISTA DIREITO GV, SAO PAULO
1101) | p.323-342 | JAN-JUN 2015



(RevIsha DIREITOGV 21

indica¢ao do presidente José Linhares —
este ultimo, caso raro de ministro do
STF que logrou indicar nomes para a
corte, em razao de ocupar interinamen-
te a Presidéncia da Republica no vacuo
da saida de Getulio Vargas em 1945 2

Nos anos agitados que antecederam
seu embate com Costa e Silva, como
ministro do STF e do TSE, Alvaro Ribei-
ro da Costa acostumou-se a participar
de julgamentos politicamente conturba-
dos: em 7 de maio de 1947, foi voto
vencido na decisdo que determinou a
cassagao de registro do Partido Comu-
nista do Brasil.3 Em outras situacdes,
tomou partido contra a esquerda: nos
episodios envolvendo o Clube Militar
ao final do governo de Juscelino Kubits-
chek, sugeriu que o STF recomendasse
ao presidente uma tomada de atitude
contra seus dirigentes, que haviam se
solidarizado com o politico gaticho Leo-
nel Brizola em seu plano de estatizagao
da companhia elétrica daquele estado
(COSTA, 2010). Na crise que levou a
queda de Jodo Goulart, Ribeiro da Cos-
taja era presidente do tribunal. Esteve
presente naquilo que Elio Gaspari cha-
mou de “cerimonia bizarra” de posse de
Ranieri Mazzilli na presidéncia da
Republica: sob testemunho da menor
comitiva na historia republicana, no
meio damadrugada e com seus partici-
pantes subindo escadas no escuro a luz
de fésforos. 4

Ribeiro da Costa ja vinha ha algum
tempo criticando o que via ser descom-
postura de algumas autoridades, cujas
acoes acodadas, a seu ver, sO contri-

buiam para o acirramento dos ja tensos
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animos politicos no Brasil. Em outro
julgamento envolvendo representante
do Clube Militar, em julho de 1963, o
ministro fez um longo e critico discur-
so em seguida a decisao do Plenario do
STF. Na ocasiao, a corte rejeitou habeas
corpus pedido em favor de Augusto
Magessi, presidente do Clube, dando
licenga as autoridades militares para
investiga-lo por indisciplina. Ribeiro
da Costa afirmou que “a grave situacao
politica” vivida no Brasil era menos cul-
padaqueles que a agitavam, e mais cul-
pa “daqueles a quem, por detengao de
altos cargos publicos, cablia] o dever
de tornar tranquila a situagdo do Brasil”
(DECIDE..., 1963, p. 1). Finalizou seu
pronunciamento culpando diretamen-
te o governo pela incapacidade de con-
ter a crise, bem como pelo clima de
animosidade interno as Forg¢as Arma-
das. Por ironia, o mesmo pedido de
compenetragio e responsabilidade lhe
seria feito, dois anos depois, pelo minis-
tro de Castelo Branco que o tinha como
interlocutor nas discussdes sobre a
reforma do Poder Judiciario.”

Pelas posi¢oes manifestadas ante-
riormente ao 31 de mar¢o de 1964, nao
chega a ser surpreendente o aval de
Ribeiro da Costa a deposi¢do de Joao
Goulart. Além de sua participagdo de
carater institucional na “cerimoénia” de
posse de Ranieri Mazzilli, Ribeiro da
Costa fez declaragoes publicas de apoio
ao golpe: “O desafio feito a democracia
foi respondido vigorosamente. Suarecu-
peracdo tornou-se legitima através do
movimento liderado pelas Forgas Arma-
das, ja estando restabelecido o poder de
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governo pela forma constitucional”
(STF, 1964a,p.4). Adotou amesma linha
manifestada por outras institui¢ées do
mundo juridico, como a OAB nacional
(OAB, 1964) ¢ Associagao dos Advoga-
dos (HOMENAGEM..., 1964, p. 23),
que igualmente saudaram a tomada de
poder pelos militares.

Apos o golpe de 1964, tornou-se evi-
dente a divisao das For¢cas Armadas em
duas facgdes. A primeira, chamada de
“linha Sorbonne”, compreendia os egres-
sos da Escola Superior de Guerra e tinha
no proprio Castelo Branco seu lider
maior. A outra redundou na conhecida
“linha dura”, também chamada de “revo-
lucionarios fervorosos” por Milton Cam-
pos, primeiro ministro da Justi¢a de
Castelo, e de “revolucionarios ortodo-
xos” por LuisVianna Filho, chefe da Casa
Civil do marechal.® Seu lider politico
maior era Artur da Costa e Silva.

Nascido emTaquari, Rio Grande do
Sul, em 1899, Costa e Silva ostentava a
trajetoria tipica do militar engajado do
s¢culo XX. Primeiro, por sua educagio,
ja que passou por dois dos principais redu-
tos formadores de militares politizados
no Brasil republicano: o Colégio Militar
de Porto Alegre e a Escola Militar do Rea-
lengo. Alfredo Bosi (1992, p. 281 e ss.)”
jasustentou a tese de que esses centros,
divulgadores pioneiros do positivismo
comteano no Brasil, foram fundamentais
para a formagao de uma classe militar
politicamente engajada, defensora de
um Estado forte e providente. Quando
jovem oficial, Costa e Silva também pra-
ticara seus proprios atos de subversao:
em julho de 1922, recusou-se a reprimir
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os envolvidos na “Revolta do Forte de
Copacabana” e amargou trés meses de
prisao administrativa, mas nao chegou
a ser processado (SILVA, 2010).

Desde entao, fez carreira de sucesso
no Exército, sempre ascendendo até ocu-
par uma posi¢ao administrativa que se
mostrou estratégica: em 1962, assumiu a
chefia do Departamento Geral de Pes-
soal do Exército. La, retomou contatos
diarios com os companheiros de farda
que, dois anos depois, desencadeariam o
golpe contra Joao Goulart. Castelo Bran-
co era, a ¢poca, chefe do Estado-Maior do
Exército (SILVA, 2010), e Costa e Silva
reunia-se com ele muito frequentemen-
te. Tomou posse no Ministério da Guer-
ra no dia 4 de abril de 1964, de onde s6
sairia para a Presidéncia da Republica.

Enquanto ministro da Guerra, Cos-
ta e Silva foi uma pedra nos sapatos de
Castelo Branco. Se nao pertencia a “ala
intelectual” dos egressos da Escola Supe-
rior de Guerra, como ele proprio reco-
nhece no discurso anexo, era, por outro
lado, um experiente general com enor-
me apoio das tropas, que, possivelmen-
te, se viam mais empaticas a dureza de
Costa e Silva do que a erudigao e ao dis-
tanciamento protocolar do marechal
cearense. Isso bastava para fazé-lo poli-
ticamente poderoso, naquele contexto
em que as agitagoes, dentro do Exérci-
to especialmente, vinham sendo mais
regra do que excegao. Costa e Silva sabia
bem disso e usava essa conjuntura a seu
favor, alimentando as ambi¢oes da“linha
dura”. O discurso que ora se reproduz foi
um momento iconico dessa sua estraté-

gia, que se mostrou constrangedora para
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o proprio Presidente da Republica
(VIANNA FILHO, 1975, p. 352).8

2 O CONTEXTO

O plano das constitui¢oes republicanas,
que nem sempre se realizava em pratica
institucional efetiva, era que o Judiciario
ocupasse a posigao de arbitro de grandes
conflitos politicos. Na Constitui¢do de
1824, essa tarefa cabia ao Imperador, no
exercicio do Poder Moderador.? Oscar
VilhenaVieiraaponta, comacerto, que a
elevagio do Judiciario, e do Supremo em
particular, ao papel de arbitro maximo da
Republica foi acidentada e progressiva
(VIEIRA, 2008, p. 445).

Em minha interpretagao, o interva-
lo entre nossas duas grandes experiéncias
ditatoriais do século XX — as duas déca-
das de 1945 a 1964 — foi o periodo em
que o Supremo finalmente buscou ascen-
der a importancia dessa missio institu-
cional. Mas tal ascensao nao se deu sem
conflito: ocupar a posigido de arbitro-
mor da Republica, afinal, implicaria per-
da de autoridade politica por parte de
outras institui¢ées que até ali desempe-
nhavam esse papel. Dentre elas, a prin-
cipal era justamente as For¢as Armadas,
¢ o Exército em particular: todas as gran-
des crises politicas brasileiras ate entao
haviam sido de alguma maneira encami-
nhadas com participagdo decisiva dos
militares. Mesmo nos periodos de nor-
malidade democratica, os homens de far-
da tinham importante papel: Dutra, o
primeiro presidente do periodo em ques-
tao, eramilitar e foi eleito por voto dire-
to; e nas trés eleiges seguintes, embora

RAFAEL MAFEI RABELO QUEIROZ : 327

derrotados, candidatos militares dispu-
taram todos os pleitos presidenciais. 1

Os antecedentes imediatos do con-
flito entre Ribeiro da Costa e Costa e
Silva, porém, podem ser situados de
maneira mais precisa e remetem a duas
ordens de fatos distintos. A primeira foi
politica: a pressao publica que se fez
sobre a corte, desde os primoérdios da
“Revolugao”, por nela figurarem diver-
sos ministros que, por terem sido indi-
cados por presidentes rivais dos
militares, eram acusados de “contrar-
revolucionarios”. A segunda foi técnica,
porque ligada ao proprio exercicio de
sua func¢ao jurisdicional: os sucessivos
habeas corpus concedidos pelo STF em
favor dos perseguidos politicos mais
incisivamente atingidos pela caga as bru-
xas posteriorao 1° de abril de 1964. Na
medida em que ambas se somavam,
Ribeiro da Costa elevava o tom na defe-
sa da corte; e nesse mesmo diapasio,
mais se inflamavam os que clamam por
alguma forma de interferéncia no
Supremo Tribunal Federal.

Quanto a pressao politica, diversas
entidades pediam o “saneamento da justi-
¢a” como necessario percurso da“marcha
da Revolugao”. O Sindicato dos Advoga-
dos de Sao Paulo, por exemplo, soltou
nota afirmando que “nenhum dos pode-
res estava imune a revolu¢ao”, tendo
todos eles o dever de “limpar de seu seio”
os “comunistas e todos aqueles que con-
tribuiram decisivamente para a tentativa
de instauragao, no Pais, de um regime
comuno-caudilhista” (SINDICATO...,
1964, p. 4). Do Congresso, o deputado

udenista ]orge Curi tampouco poupava os
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ministros do Supremo. O ministro Evan-
dro Lins e Silva, que seria pouco tempo
depois cassado ap6s 0 AI-5, recordava-se
de que Curi “falava permanentemente”
(SILVA, 1997, p. 381) contra ele e Her-
mes Lima, os dois indicados de Jango. A
imprensa da ¢poca, Curi chegou a sus-
tentar que poupar o STF, enquanto eram
expurgados o Congresso e o Executivo,
implicava “odiosa discriminagao” em favor
do tribunal (STF..., 1964b). Também o
jornal O Estado de S. Paulo, em ao menos
duas oportunidades, defendeu a inter-
vencao na corte, nomeando inclusive os
ministros Evandro Lins e Hermes Lima
(EXPURGO..., 1964, p. 5;ROTEIRO...,
1964, p. 1).

E importante destacar que nao havia
consenso entre os militares sobre a con-
veniéncia do expurgo, o que talvez expli-
que a “odiosa discriminag¢ao” vista por
Curi. Nio s6 o Supremo foi inicialmen-
te preservado, ao contrario dos demais
poderes, como Castelo Branco fez ques-
tao de valorizar publicamente a corte em
diversas oportunidades. Numa delas,
Evandro Lins e Silva recordou-se que,
em meio a campanha pela intervengao na
corte, o presidente visitou o Supremo e
fez questao de conversar brevemente com
ele e Hermes Lima, cortesia que nao
estendeu a qualquer outro ministro além
do presidente Ribeiro da Costa. Em sua
interpretagao, Castelo “deixou entrever,
no seu gesto de cumprimentar aqueles
que eram visados pela campanha da
imprensa, uma mensagem de que nao
estava pretendendo nos atingir, de que ia
respeitar oTribunal e seus juizes” (SILVA,

1997, p. 383).11
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Como combustivel da crise, a esse
embate politico mais abstrato somou-se a
atuagao concreta do Supremo no exerci-
cio de sua judicatura. Desde o golpe, os
militares recorreram aos Inquéritos Poli-
ciais Militares, e as prisoes cautelares no
ambito desses IPMs, como mecanismos
para tirar rapidamente de cena seus adver-
sarios politicos mais agudos. As investiga-
¢oes invariavelmente envolviam acusacoes
de alguma forma de tentativa de subver-
sao da ordem e, mais especificamente, de
crimes contra a seguranga nacional.

Os atingidos corriam ao Judiciario, e
eventualmente ao STF — esse mesmo cujo
expurgo era reclamado para depura-lo
de infiltragoes “comunistas” e “contrarre-
volucionarias” —, buscando amparo.
Faziam-no com base em duas teses: a pri-
meira, excesso de prazo na prisao caute-
lar; a segunda, incompeténcia da justica
militar. O Supremo com alguma frequén-
ciaacatavaa primeira; e firmou jurispru-
déncia pacifica em favor da segunda.

Essa orientagao jurisprudencial tor-
nava-se particularmente incémoda ao
governo quando casos de grande reper-
cussao eram julgados. Nos meses anterio-
res ao Al-2, houve ao menos dois: o habeas
corpus em favor de Mauro Borges, entao
governador de Goias; e o habeas corpus em
favor de Miguel Arraes, em que quase se
trocou a prisao do ex-governador pela do
comandante do I Exército por desobe-
diéncia ao tribunal. Em ambos funcionou
como advogado Sobral Pinto, que pouco
tempo antes rejeitara convite de Juscelino
Kubitschek para integrar o Supremo.

O caso de Mauro Borges (STF, Habeas
corpus n. 41.296-GO) veio primeiro.
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Foi acompanhado pari passu pelas mais
altas autoridades militares, que ficaram
consternadas com o resultado (PRESI-
DENTE..., 1964, p. 5). Ap6s liminar
concedida pelo relator, o tribunal con-
cedeu ordem preventiva de habeas corpus
para sustar processo de impedimento
contra o governador. Entenderam os
ministros que, por ser baseado em acu-
sacao de crime comum, 0 processo con-
tra Borges dependia de prévia licenga da
Assembleia Legislativa, nos termos da
vigente constitui¢ao do Estado de Goias.
A chave para a decisao estava no enten-
dimento do Supremo de que crimes mili-
tares equivaliam a “crimes comuns” para
fins constitucionais.

Por tras do caso de Goias havia outros
clementos explosivos. Segundo Gaspa-
ri, nos IPMs que envolviam o governador
Mauro Borges ocorreu “o primeiro gran-
de caso de insubordinacio e violéncia”
apos o golpe (GASPARI, 2002, p. 187).
Seu protagonista foi o tenente-coronel
Danilo Darcy de Sa da Cunha e Mello,
chefe das investiga¢des e comandante do
10° Batalhdo de Cagadores. As investiga-
¢oes do tenente Danilo baseavam-se em
declaragoes de um suposto agente infil-
trado que, posteriormente, foi constata-
do portador de esquizofrenia paranoide:
flagraram-lhe bebendo agua de um vaso
sanitario e ele jurava ter descoberto a
cura da cegueira por meio de contatos
mediunicos com uma condessa de roman-
ce (ibidem, p. 188). Apds a decisao do
Supremo, o encarregado pelos IPMs
divulgou nota atacando o julgamento do
STF como “uma farsa”. Foi chamado para
explicar-se em Brasilia e recebeu afagos
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do Presidente, com quem se reuniu pes-
soalmente. Durante o julgamento, Ribei-
ro da Costa, que presidia a sessao, advertia
a todos os presentes que a decisdo do
Supremo deveria ser respeitada e que a
plateianao deveria se manifestar em qual-
quer sentido, qualquer que fosse o resul-
tado (JULGAMENTO..., 1964, p. 5).

Menos de seis meses depois, e na
esteira de seguidos julgamentos em que
prisdes em IPMs eram relaxadas, o Supre-
mo voltou a pautar um habeas corpus de
personagem politico de destaque: Miguel
Arraes, governador deposto de Pernam-
buco (STF, Habeas corpus n. 42.108-PE).
A questdo juridica versava sobre aincom-
peténcia da Justi¢a Militar para julgar
acusados de “crimes contra a seguranca
nacional” — maior obstaculo legal aos
IPMs como forma de ataque aos adversa-
rios dos militares.

Na ocasiao, o STF reafirmou seu
entendimento de que, por forc¢a da
Constituicdo de 1946, a justica militar
s0 cabia julgar civis no caso de atentados
aseguranca externa do pais.!?Tal enten-
dimento prejudicava a maior parte das
investigages militares contra os adver-
sarios do regime que, quando muito,
poderiam ser acusados de atentado con-
tra a seguranca interna do pais, e nada
mais. Os militares, porém, advogavam
atese de que atos internos estavam liga-
dos aos atos externos de subversao, na
esteira da chamada “guerra revoluciona-
ria”, cujas dimensdes seriam necessa-
riamente transnacionais.!3 O Supremo
nunca lhes deu razao e nao decidiu de
maneira diferente porque o caso envol-
via Arraes.
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Mesmo apos a concessao da ordem
em favor do politico pernambucano, os
encarregados de sua prisao mantiveram-
no preso, sob alegacao de que seu encar-
ceramento se fundamentava também em
outro IPM. Ribeiro da Costa entao reagiu
duramente e acusou os militares de insu-
bordinagao, ja que o fundamento da
incompeténcia absoluta da Justi¢a Militar
abrangia, por 6bvio, quaisquer IPMs con-
tra o governador. O presidente do STF
enviou duro telegrama ordenando ao
general Edson de Figueiredo, do I Exer-
cito: “acate pois aquela decisao, como lhe
foi comunicada”. Os militares chegaram
até Castelo perguntando-se como reagir.
Com aintervengao direta do Presidente,
que posteriormente manteve contato
telefénico com Ribeiro da Costa para
esfriar animos exaltados, a decisao foi
cumprida. Arraes deixou a Fortaleza de
Santa Cruz e foi levado, de carona por
um oficial do Exército, até a casa de um
tio no bairro de Botafogo (ARRAES. ..,
1965,p. 1).

Por casos assim, a relagio entre
Ribeiro da Costa e os militares foi dete-
riorando-se rapidamente, em que pese os
esforgos pessoais empenhados por Cas-
telono sentido de apaziguar conflitos. O
ministro que saudara o golpe como nor-
malizag¢ao democratica do governo tor-
nou-se, em pouco mais de um ano, um
incomodo politico enorme para os mili-
tares, e um espinho atravessado na gar-
ganta da “linha dura”. O temperamento
rude de “extremados” como Costa e Sil-
va ou Carlos Lacerda encontrava em
Ribeiro da Costa respostas a altura em

contundéncia e aspereza.
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Estando cada vez mais claro que o
Judiciario, como um todo, e o Supremo,
em particular, teriam de ser contempla-
dos nas reformas que pavimentariam o
“roteiro da Revolugao” de que falava Julio
de Mesquita Filho, o governo incumbiu
o ministro da Justiga Milton Campos de
conduzir trabalhos nesse sentido. Cam-
pos formou entao uma comissao, que
contava com o ex-presidente da OAB e
procer udenista Prado Kelly, que igual-
mente seria feito ministro do STF em
seguida ao Al-2, o tambem advogado
Dario de Almeida Magalhdes e o minis-
tro aposentado do Supremo Orozimbo
Nonato (REFORMA..., 1965, p. 9). A
eles coube pensar a reforma do Judicia-
rio, o Supremo ai incluso.

Ribeiro da Costa respondeu: criou
uma comissao de reforma do Judiciario
dentro do STF e exigiu que ela fosse
interlocutora dos trabalhos da comissao
governamental, no que foi atendido. Da
comissao do tribunal fizeram parte, além
do proprio presidente, os ministros Luis
Gallotti, Victor Nunes Leal e, numa pri-
meira fase, Candido Motta Filho.

Asreformas pretendidas pelo gover-
no baseavam-se na justificativa de melho-
rar o desempenho da corte, passando
pela melhor definigao de suas compe-
téncias e pela sua organizagao interna.
Nem tudo era desacordo, ja que o STF
nao se opunha, por exemplo, a diminui-
¢ao de sua competéncia: via com bons
olhos deixar de julgar os recursos de
habeas corpus como os que soltavam os
acusados em IPMs, desde que a Consti-
tui¢ao fosse regularmente alterada para
tanto. A comissao trabalhava também
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paraimprimir mais eficiéncia ao trabalho
do tribunal: data desta época a adogao
das simulas, implementada principal-
mente por iniciativa de um de seus mem-
bros, o ministro Victor Nunes Leal.

O tema das aposentadorias compul-
sorias ou do aumento do numero de
ministros, porém, era tabu. Ribeiro da
Costanao os admitia e ai os dialogos sem-
pre emperravam: os membros mais exal-
tados do governo, entre os quais Costa e
Silva, ndo concebiam a hipotese de ter de
conviver por anos a fio com o 6rgao de
capula do Poder Judiciario recheado de
ministros indicados por Goulart, Jusce-
lino e Getulio Vargas. Ribeiro da Costa,
por sua vez, nao admitia presidir um Judi-
ciario cuja independéncia nio se preser-
vasse. Segundo Evandro Lins e Silva,
Ribeiro da Costa mandou avisar a Caste-
lo Branco que, se tal intervengio aconte-
cesse arevelia davontade do Supremo, ele
trancaria o tribunal e mandaria as chaves
ao Presidente (SILVA, 1997, p. 380).

E importante destacar que a posigao
de Ribeiro da Costa angariou apoio de
todos os ministros da corte, independen-
temente de seus posicionamentos politi-
cos.1*No auge da crise com o Executivo,
e pouco antes do segundo ato institucio-
nal, os ministros do STF reuniram-se,
num sabado, na casa do vice-presidente
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Candido Motta Filho e unanimemente
concordaram em prorrogar o mandato
de Ribeiro da Costa até o final de sua judi-
catura, o que lhe garantiu alguns meses
mais na lideranca do Judiciario (SILVA,
1997, p. 382). No dia em que a inedita
mudanga regimental foi anunciada no ple-
nario da corte, trés ministros nao pude-
ram estar presentes, mas fizeram questﬁo
de registrar voto favoravel a incomum
emenda, garantindo-lhe aprovagao por
unanimidade e respaldando a lideranga
de Ribeiro da Costa naquele delicado
momento de enfrentamento institucional
(MANOBRA..., 1965, p. 9).

Os discursos anexos foram proferidos
no cume desta crise, quando parecia cla-
ro a todos que finalmente era chegada a
hora do “expurgo”, que talvez nao acon-
tecera até entdo nao so pela indisposigao
de Castelo (que ao final cedeu aos “linhas
dura”), mas pela postura do presidente do
STF, que jamais jogou a toalha em sua
luta em favor da autonomia do Supremo
Tribunal Federal. Esta era a opiniao de
Evandro Lins e Silva: “O Supremo nao foi
atingido, ameu ver, e nos nao fomos ime-
diatamente cassados, em virtude da ati-
tude de Ribeiro de Costa” (SILVA, 1997,
p- 382).

Uma semana depois, em 27 de outu-
bro de 1965, viria o AI-2.
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Ministro Ribeiro da Costa (Presidente do Supremo Tribunal Federal)

Sob todos os angulos por que se examine a
controvérsia suscitada pela pretensao que
se assoalha imposta por certa area militar,
no sentido de aumento do numero dos
membros do Supremo Tribunal Federal,
nao por iniciativa deste, mas exclusiva-
mente do sr. Presidente da Republica, a
exemplo de permissibilidade constante
do Ato Institucional,!® afigura-se-nos
inaconselhavel a sugestao, por sua mani-
festa inconveniéncia e inutilidade, agra-
vando de enorme 6nus a despesa publica,
além de acarretar maiores dificuldades a
celeridade dos julgamentos por exigir
tempo muito mais dilatado para se proce-
der a apuragao, em cada caso, do pensa-
mento do 6rgao judicante.

Em verdade, nada mais contunden-
te absurdo, esdrixulo e chocante com os
principios basicos da Constituigao, que
vedam em sua sistematica se cogite de au-
mento de juizes da Corte Suprema sem
que de sua iniciativa se manifeste essa ne-
cessidade mediante mensagem dirigida
ao Congresso Nacional.

Nao se compreende possa legitimar-se
tal proposito ao simples critério do chefe
de Estado e aaprovagio do Parlamento. Se,
entretanto, viesse a vingar esse procedi—
mento, o que nos parece de todo inviavel,
terlamos praticamente instaurado grave
conflito entre os poderes da Reptblica,
dois contra um, ou seja, o Executivo e o
Legislativo, de maos dadas, a fim de invadi-
rem area especifica ou privativa do Judicia-
rio, com quebra de principios fundamental

da independéncia e harmonia dos poderes
(Constituigdo, art. 7°, n. VI, letra B).!”

Ora, ndo so por essa razao relevantissi-
ma, impde-se meditar sobre o apregoado
problema, antes de lhe dar encaminhamen-
to com evidente risco de se estabelecer
gravissimo conflito entre os poderes.

E que, de modo expresso, pertence
privativa e exclusivamente ao Supremo
Tribunal Federal, propor o aumento do
numero de seus membros, consoante dis-
poe o art. 98, parte segunda, da Consti-
tuicdo. 18 E isso atributo que espelha e diz
com sua propria independéncia.

Torna-se fora de dtvida evidente que,
se assim prescreve a lei maior, nao revoga-
da, nessa parte, pelo Ato Institucional, este
deixa de armar a autoridade do presidente
da Republica e a do Congresso, da faculda-
de aludida, que permanece, logicamente,
sob o resguardo da conveniéncia — medida
interna corporis — sobre a qual s6 ao proprio
orgao judiciario cabe o poder de manifes-
tar-se, pois ¢ ele o tnico arbitro, de provi-
déncia que diz respeito a sua composicao e,
pois, a sua estrutura constitucional.

Transferir para outros poderes iniciati-
va cometida privativamente a um deles,
por conveniéncia de sua propria organiza-
¢ao e independéncia, ¢ atentar contra prin-
cipio fundamental da Constituigao, ferindo
Sua sistematica e suas traves basilares.

Desobedecé-las, importa em fazer
ruir o proprio regime constitucional.

Adpvirta-se, ainda, a na¢ao da ruinosa
e imeritoria pretensao, agitada aqui e ali
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até por chefes militares, que por muito
entenderem do seu proprio oficio, nem
por isso conhecem a aparelhagem consti-
tucional no que diz respeito ao Poder
Judiciario, notadamente a Suprema Corte,
uma vez que com o inusitado aceno bem
revelam desconhecer a formacgio deste
orgao, como as suas necessidades rele-
vantes, dentro das quais se destaca, como
ponto culminante, a sua estrutura, man-
tida sua composigao pela pratica e expe-
riéncia, em nimero de onze juizes, desde
mais de 30 anos.!?

O aumento preconizado no antepro-
jeto redigido pelo sr. ministro Milton
Campos, encampando sugestao de dois
ilustres advogados,zo integrantes da co-
missao composta por s. exa., visa elevar a
16 o numero dos ministros do Supremo
Tribunal Federal, ficando este dividido
em trés turmas com a competéncia para
julgarem definitivamente o contencioso
de legalidade, ao passo que o Tribunal
Pleno, apenas julgara o contencioso da
constitucionalidade.

Afirmamos a contundéncia de tal
proposta pois ficaria o Tribunal dividido
em trés Supreminhos, sendo irremovivel
a divergéncia entre eles, o que criaria o
impasse para se atingir a unificacao juris-
prudencial, impondo-se criar o recurso
de revista,”! enderegado ao pleno. Demais
disso, que autoridade, respeitabilidade e
confianga, podera inspirar o Supremo
Tribunal Federal, fragmentado em turmas
autonomas? A Constitui¢ao vigente des-
conhece em relagao a esse orgao a sua di-
visdo em turmas. A criacdo destas, se deve
a um mero decreto-lei que sempre consi-

derei incompativel com a Lei Magna. 22 A
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turmas sobrevivem porque o Supremo
Tribunal as mantém em seu regimento.
Mas nao sao elas autbnomas, como ora se
deseja inovar.

Afirmamos, sob a autoridade de nos-
sa convicgao, sedimentada durante vinte
anos de exercicio no STF, a absoluta des-
necessidade de tal aumento, visto ser so-
bretudo, ruinoso, inutil, prejudicial a
apuragao dos julgamentos, abolindo a cele-
ridade ja alcangada pela emenda regimen-
tal instituidora da simula e da remessa das
turmas para o Pleno dos feitos que apre-
sentam maior complexidade. Com esse
procedimento caminhamos, praticamente,
para a extingdo das turmas, dando ao Pleno
maior énfase, evitando arepetigao de julga-
mentos pela oposi¢ao de embargos.

Alertando os Poderes Executivos, ao
mesmo passo que assim o fazemos tendo
em vista as insistentes intromissoes de mi-
litares nesse assunto que nao lhes diz res-
peito, sobre o qual nao lhes cabe opinar, e
que, entretanto, vém ocorrendo lamenta-
velmente, coisa jamais vista nos paises
verdadeiramente civilizados.

Ja ¢ tempo de que os militares se
compenetrem de que nos regimes demo-
craticos nao lhes cabe o papel de mento-
res da nagao, como ha pouco o fizeram,
com estarrecedora quebra de sagrados
deveres, os sargentos instigados pelos
jangos e brizolas. A atividade civil perten-
ce aos civis, a militar a estes, que sob o sa-
grado compromisso juraram fidelidade a
disciplina, as leis e a Constituicdo.

Se ao Supremo Tribunal Federal cabe
o controle de legalidade e constituciona-
lidade dos atos dos outros poderes, por

isso mesmo ele ¢ investido de excepcional
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autonomia e independéncia, tornando-se
intoleravel a alteragao do numero de seus
juizes por iniciativa do Executivo e chan-
cela do Legislativo. Inaugurado que seja
esse sistema mais adiante aumentar-se-a
novamente o numero dos membros do
STF, sob qualquer pretexto, politico ou
militar. A que se reduzira, entdo, a inde-
pendéncia do Poder Judiciario se até o
seu mais alto tribunal podera ficar a mer-
cé da oscilagao de opinides e das vontades
estranhas aquele Poder?

Afirmamos, ainda uma vez, ser rui-
nosa ¢ inatil, prejudicial e gravosa dos
encargos do Tesouro Nacional aquele
aumento que importara em despesa
incalculavel, nao s6 pelo estipéndio que
sera devido a mais cinco (5) ministros
cujo gabinete se compoe de um secreta-
rio juridico, um auxiliar de plenario e
um motorista. Acrescente-se a aquisigao
de um automovel para cada um deles, sua
manutengao, gasolina e gastos eventuais.
Some-se, mais, a necessidade imediata de
novas instalagoes do mobiliario da sala de
sessoes, de seu estrado, cobertura de
tapete etc. Cada ministro dispée de um
gabinete de trabalho, mobiliado conve-
nientemente. Ha de ser necessario cons-
truir-se um edificio anexo, com pelo
menos cinco gabinetes providos de mobi-
liario adequado.

Al estd a estarrecedoraresenha, a des-
pesa inutil, incalculavel que representara
aimposi¢ao, inteiramente dispensavel, do
aumento de cinco ministros do STF.
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Quem, devemos dizé-lo, de boa ou
ma-fé deseja esse aumento, revela seu de-
samor a este pails, nao preza a defesa do
Erario Publico nem a sobrevivéncia das
institui¢oes democraticas delineadas tra-
dicionalmente em bases constitucionais
sistematicas. Por que tanta insisténcia e
tao descabido proposito em aniquilar um
dos atributos basicos da independéncia
do poder judiciario e da autonomia do
Supremo Tribunal Federal? Com que van-
tagem, senao o seu desprestigio ofensivo
de suas tradigdes mais caras a este pais
que, desse modo, se mostra indiferente a
sorte de suas proprias institui¢oes?

Felizmente o alto idealismo de que
somos possuidos, alimenta a esperanca e
a certeza de que profunda meditagao ha
de inspirar o eminente Chefe de Estado,
em cujo patriotismo e serenidade confia-
mos, situando-se ele imune a influéncias
superficiais e interesseiras, que tende a
distorgao dos principios tradicionais da
organiza¢ao de um dos poderes da Repu-
blica e ao enfraquecimento de suas bases
constitucionais.

Se ¢ certo que via de regra o homem
constroi ou destroi, cabe-nos alertar que
0 momento nos enseja todos os esforgos
para evoluirmos, dentro dos ditames le-
gais, constitucionais e democraticos re-
for¢ando a autoridade, a seguranga e a
confianga nas institui¢oes da Republica, a
fim de que a sua sombra o trabalho fruti-
fique e a tranquilidade restaure nos brasi-
leiros a fé pelos destinos da patria.
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ANEXO B:
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DISCURSO PROFERIDO PELO MINISTRO DA GUERRA ARTUR DA COSTA

E S1LvA (ITAPEVA-SP, 22/10/1965)23

Velhos soldados afeitos a vida da caserna,
estamos com o cora¢ao em festa vendo
este trabalho realizado com a proficiéncia
de homens que se dedicam a vida militar,
com dedicagao, amor e patriotismo. Nos
sabemos e bem conhecemos as dificulda-
des para a realizagao vitoriosa, para a rea-
lizagao eficiente de um trabalho como o
que acabamos de observar e apreciar. V.
exa., como oficial de alto mérito, de
Estado-Maior, cuja vida transcorreu ima-
ginando, concebendo, planificando, e eu,
modesto general que veio da tropa, que
vivi na tropa mais de 40 anos, posso dizer,
como v. exa. também dira, que esse tra-
balho foi uma grande vitoria profissional.
E, sem duavida, grande vitoria profissio-
nal, e por qué? Porque encontrou no
ambito civil aquela consideragao desinte-
ressada, com algum sacrificio mesmo,
para que se pudesse realizar uma coisa
que parece tao simples: o tipo real de
artilharia, o tiro real dos blindados. Isso
nos observamos, senhor presidente, e ¢
com o coragdo em festa que eu declaro o
meu contentamento. E o sr. Presidente da
Republica também por certo estara com
o0 seu coracao em festa neste momento.
Mas se ¢ verdade que estes trabalhos,
estas manobras, demonstram a alta com-
preensao da responsabilidade que Ihes pesa
sobre os ombros, dos chefes militares,
tambeém ¢ verdade que estamos incom-
preendidos e até mesmo ultrajados e
agredidos por pessoas que deveriam ter a
maxima nog¢ao da responsabilidade que

lhes pesa sobre o ombro no momento
dificil da vida nacional. Quero referir aos
senhores a historica agressao que acaba de
ser dirigida aos militares do Brasil pelo
presidente do Supremo Tribunal Federal.
Como se fossemos ténues atribui¢des de
poder da Reptblica, s. exa. se volta con-
tra os militares cometendo, praticando a
maior das injustigas ja praticadas contra o
soldado brasileiro. Diz o senhor presi-
dente do Tribunal Federal da Republica,
um dos poderes da Republica:

Alertando os poderes Executivo e
Legislativo, a0 mesmo passo que
assim o fazemos tendo em vista as
insistentes intromissoes dos militares
neste assunto que nao lhes diz
respeito, sobre o qual ndo lhes cabe
opinar. E que entretanto vem
ocorrendo lamentavelmente, coisa
jamais vista nos paises
verdadeiramente civilizados. Ja ¢
tempo de que os militares se
compenetrem de que nos regimes
democraticos nao lhes cabe o papel
de mentores da nagao, com ha pouco
o fizeram com estarrecedora quebra
de sagrados deveres os sargentos,

instigados pelos jangos ¢ brizolas.

Sera possivel, srs., que estes homens
estejam esquecidos da ag¢do das Forgas
Armadas a 31 de margo? Sera possivel que
nao lhes pesa sobre a consci¢ncia a agres-

~ . ;2
s3o que nos dirigem? Senhores, ai estao as
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palavras com que nos militares fomos
brindados por s. exa. o sr. presidente do
Supremo Tribunal Federal que nos mili-
tares, tendo-o a nossa mercé nos primei-
ros dias de abril de 1964, preservamos de
qualquer mutilagao.

Antes estavamos em que ilusao? A de
que o Tribunal saberia compreender a
Revolugao que acabavamos de tornar
vitoriosa, quando, atendendo as aspira-
¢oes danagao e do povo, formos a rua para
acabar com o comunismo que se procurava
implantar neste pais. Quando “jangos” e
“brizolas” procuravam subverter a disci-
plina militar e fechar o Congresso Nacio-
nal e conspurcar a agao dos juizes, o Exér-
cito veio a rua para restabelecer a ordem,
a disciplina, a decéncia, a austeridade no
governo. E o fizemos certos de que nao
defendiamos nem institui¢goes nem parti-
dos, nem interesses de classes, mas sim a
estabilidade da patria. Agora, fomos man-
dados pelo presidente do Supremo Tribu-
nal Federal, fomos mandados recolher-
nos aos quarteis? Saimos do quartéis a
pedido do povo, a pedido da sociedade
que se via ameagada e s0 voltaremos aos
quarteéis quando o povo assim o determi-
nar, mas permaneceremos de armas per-
filadas para evitar que volte a este pais a
subversdo, a corrup¢ao, a indisciplina e o
desprestigio internacional.

Ha um ano e meio, naquele dia de
margo, ou melhor dito, naquele 1° de
abril — que nao sera nunca um 1° de abril
para o Brasil, mas sim uma afirmacao cate-
gorica — ha um ano e meio fomos para o
sacrificio, vimos o gesto magnifico de
civilismo, de misticismo civilista de s.

exa. o st. presidente da Republica.
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Nos conservamos este regime que se
diz democratico, mas que quer ser ditato-
rial por intermédio da ditadura judicia-
ria. Ha um ano e meio, depois de tantos
sacrificios, depois de tanta dedicagao,
dando a este Pais a paz, a tranquilidade
necessaria para o seu desenvolvimento,
vem um homem de alta responsabilidade
dizer que devemos voltar aos quartéis.
Nao. S6 voltaremos aos quartéis quando
o povo determinar ou entao quando s.
exa. o ser. Presidente da Republica, que ¢
o Executivo deste pais, disser: “voltem
aos quartéis”. O termo voltar aos quar-
téis ¢ uma metafora, porque na realidade,
noés nao saimos dos quartéis e a prova esta
nesse exercicio que acabamos de realizar.

A prova esta nas manobras programa-
das para Mato Grosso no proximo més.
Segunda-feira, dia 25, estaremos em
Resende assistindo a uma grande manobra
de nossos paraquedistas, que diariamente
arriscam suas vidas. Senhores, eu nao
queria me exaltar neste momento. Mas,
senhores, ofendido, agredido na minha
classe, eu ndo posso deixar de revidar a
estaafronta. Acontega o que acontecer. Dis-
seram alhures que o presidente da Repu-
blica esta fraco politicamente. Nao nos
importa que ele esteja fraco politicamente;
esta forte militarmente.

Senhores: eu tenho em minha mao um
documento histérico onde esse mesmo
homem que se diz presidente da mais alta
corte de Justi¢a do nosso pais se dirigiu a
um general brasileiro em termos incon-
venientes. O sr. presidente da Republica
revidou, entretanto. Amparou o general e
disse a esse ministro que nao era assim que

se tratava um general brasileiro. Os dias
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sao de ontem. Nao preciso recapitular.>*
Pois bem, eu vou trazer isto a publico,
para que se saiba onde esta a coragem e
onde estd a lealdade e onde esta a ver-
dade. Em dias do més de maio, o coman-
dante da 11° Regiao Militar me comuni-
cava em parte. Eu vou ler, com absoluta
tranquilidade, a parte:

Participo a v. exa. que fui procurado
na manha de hoje pelo exmo. sr. dr.
Alvaro Ribeiro da Costa, presidente
do Supremo Tribunal Federal, e como
eu nao fosse encontrado por me
achar inspecionando a regiao do
campo de instrugio, telefonou o
mesmo ao coronel Darci Lazaro,
comandante do Batalhio de Guarda
Presidencial, comunicando-lhe que
de acordo com um informe recebido,
de pessoa altamente idénea, haveria
nesse dia, no de hoje, 13 de maio,
uma revolugao visando implantar um
regime ditatorial no Brasil. Durante
conversa que teve com o coronel
Darci Lazaro, demonstrou o
presidente do STF as apreensoes que
pairavam nos espiritos dos membros
do Poder Judiciario, dizendo-lhe que
nessa ocasiao o problema da Justica
poderia ser resolvido favoravelmente
a Revolucdo, através de uma emenda
constitucional de sua autoria, que
pretendia sugerir ao deputado Adauto
Lucio Cardoso, para apresentagao ao
Congresso. As 11hs55 apresentou-se
ao Q.G. da 11*. R.M. o coronel Darci
Lazaro, entregando-me a minuta de
um projeto da emenda supracitada,
que recebera do presidente do STF,
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para entrega ao exmo. sr. chefe do
Gabinete Militar da Presidéncia, e
que por esta passo a v. exa. atraves do
escaldo avangado do Ministério aqui
em Brasilia. Recebida a orientacgao de
v. exa. através do escaldao avangado,
informo que me comunicarei com o
presidente do STF, dando-lhe ciéncia
de que fiz parte de suas ponderagdes.
As. — General Jos¢ Nogucira Paz,

comandante da 11° Regiao Militar.

O documento ¢ este senhores. Eu
tenho fotocopia na minha mao. Este
documento escrito pelo proprio punho
do presidente do STF, procurando resol-
ver uma situa¢do que ele havia criado,
agredindo os encarregados dos inquéri-
tos, concedendo habeas corpus absurdos. E
ele entao dizia:

Emenda constitucional — aprova para
todos os efeitos os atos praticados
pelo Alto Comando Revolucionario
de 31 de mar¢o de 64 e bem assim
aqueles decorrentes da aplicagao do
Ato Institucional de 9 de Abril de
1964 (vide art. 18 das disposi¢des
transitorias da Constituicao de
1934).25

Lei ordinaria — concede atribui¢io
privativa aos encarregados de
investigagdo policial-militar para
prorrogar, no interesse da apuragio
de responsabilidade, o prazo de
deten¢io dos indiciados até a
ultimagao do procedimento
processual. Paragrafo 1° — Alcanga
todos os processos de Investigacao
Policial-Militar, a critério dos
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respectivos encarregados, atingindo,
inclusive, os indiciados ja beneficiados

por concessao de habeas corpus.

Senhores, isto ¢ um recuo, isto ¢ uma
covardia inominavel que o sr. presidente
da Republica nao aceitou e mandou que
se rasgasse esse documento. Mas eu ja
tinha copia desse documento no arquivo
do Exército.

Exmo sr. presidente da Republica,
talvez o seu ministro tenha faltado com o
devido respeito a v. exa. Se assim o fiz,
senhor presidente, queira desculpar. Mas v.
exa. ¢ um velho soldado. Sabe o quanto de
ofensivo houve nas declaragdes do ministro
do STF. Falam em ditadura militar. Falam
em ditadura. E ele sabe, como sabe o pre-
sidente do Senado da Republica, que nos
nao fomos a ditadura porque nao quise-
mos. O sr. presidente da Reptiblica ¢ teste-
munha disso. Ele e eu tivemos que dialogar,

tivemos que argumentar, tivemos que
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defender a insinuagao malévola que dizia
existir no Brasil um triunvirato ditatorial e
nos reagimos e preferimos conservar o
regime atual porque sabemos que o defeito
nao ¢ do regime, o defeito ¢ dos homens.

E preciso, senhores, que os homens
desta Republica crescam, cresgam na
altura da grandeza imensa deste pais. Este
pais exige homens grandes, homens de
alto espirito publico e ndo homunculos
que venham degradar por interesses pes-
soais, por interesses partidarios, por
interesses de classe ou de cla, prejudi-
cando o desenvolvimento deste pais, que
s6 pede que o deixem crescer, deixem
progredir, deixem marchar. E nos have-
mos de dar ao Brasil, como a pessoa de s.
exa., o presidente da Republica, que ¢ um
homem da nossa formagio, nés havemos
de dar ao Brasil a oportunidade de mar-
char, de progredir e atingir os seus altos
destinos, que ele bem que merece e que
lhe da de conceder.

REVISTA DIREITO GV, SAO PAULO
1101) | p.323-342 | JAN-JUN 2015



(RevIsha DIREITOGV 21

NOTAS

* A pesquisa que resultou neste texto foi
parcialmente financiada pela Fundagio de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP).

1 O autor informa que os presentes gritavam
“manda brasa!” nos momentos mais agudos da fala de
Costa e Silva.

2 Jos¢ Linhares exerceu o cargo de presidente do
Brasil entre outubro de 1945 e janeiro de 1946, quando
entregou o cargo ao marechal Eurico Gaspar Dutra.
Embora tenha passado poucos meses na presidéncia,
Linhares indicou trés nomes para o STF: além de Ribeiro
da Costa, chegaram ao Supremo por suas maos os
ministros Lafayette de Andrada ¢ Edgard Costa
(Supremo Tribunal Federal, 207?). Apds exercer a
presidéncia da Republica, Linhares voltou ao Supremo e

la ficou até sua aposentadoria, em 1956.

3 Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Processo n.
411/412.
Comunista do Brasil. Relator Ministro Sa Filho. Julgado

Cancelamento do registro do Partido

em: 7 de maio de 1947. Ribeiro da Costa acompanhou o
voto do relator, negando a cassagao do registro por falta
de provas. Ambos restaram vencidos. O voto de Ribeiro

da Costa esta as paginas 87 a 105.

4 Como Jodo Goulart ja era vice do presidente
eleito Janio Quadros, que renunciara em 1961, Ranieri
Mazzilli, presidente da Cémara, era o proximo na linha
de sucessio. A posse lhe foi dada pelo presidente do
Senado, Auro de Moura Andrade. Ribeiro da Costa
avalizou o ato como presidente do Poder Judiciario.
Entre o pequeno grupo de presentes estava também Luis
Vianna Filho, que pouco tempo depois teria decisiva
participagao na articula¢io juridica do governo de
Castelo Branco, no qual, além de ministro interino da
justiga (entre Milton Campos e Juraci Magalhaes), foi
Chefe do Gabinete Civil — cargo equivalente ao hodierno
Ministro-Chefe da Casa Civil. Para uma descrigao
detalhada da ceriménia e dos presentes, veja Gaspari
(2002, p. 111 e ss.); e Vianna Filho (1975, cap. III).

5 O pedido a Ribeiro da Costa seria feito por
Juraci Magalhaes, entdo ministro da Justiga encarregado
de negociar as reformas constitucionais, no mesmo dia
em que saia publicado o artigo do presidente do STF
sobre a reforma do tribunal (Anexo A).

6 Luis Vianna Filho (1975) assim descreve a
diferenga entre ambos, devendo ser lido sob a ressalva de
que ele proprio militava no governo de um “Sorbonne”: “o
grupo da Escola Superior de Guerra [era o dos] militares
intelectuais da ‘Sorbonne’ (p. 62). “O tempo [...]

mostrou claramente a formagao de duas correntes na area

RAFAEL MAFEI RABELO QUEIR0Z : 339

revolucionaria. Uma radical, ortodoxa, violenta, convicta
de que o éxito da Revolugio seria correspondente a
amplitude e energia das punigoes. Outra, liberal,
generosa, tinha as puni¢gdes como um meio, nunca como
objetivo da Revolugdo. A [...] tendéncia, radical, subsiste
em sctores ponderaveis dos comandos militares ¢ das
proprias correntes civis que apoiaram o movimento em
todo o seu curso. Nesses setores continua-se a estimular
uma acdo drastica do Governo.” Formavam estes, na

linguagem popular, “a linha dura” (p. 93).

7 De fato, ¢ espantoso notar quantos de nosso
presidentes no periodo militar passaram por educagio
escolar no Rio Grande do Sul: Getulio Vargas, Castelo
Branco, Costa e Silva, Médici, Geisel e Figueiredo
passaram pelo Colégio Militar de Porto Alegre ou pela
Escola Militar do Rio Pardo, sua antecessora, e dois
deles vieram de muito longe para tanto: Castelo Branco
era cearense, ¢ Figueiredo, carioca. Durante o periodo
de estudos desses militares no Rio Grande do Sul,
convém lembrar, vigorava no estado da chamada
“Ditadura Republicana” de Julio de Castilhos e Borges de
Medeiros, na contramio do liberalismo da Primeira
Republica. Esses mesmo ex-presidentes, com excegio
de Vargas, estudaram também na Escola Militar do
Realengo, no Rio de Janeiro.

8 O autor registra em suas memorias: “Entre os
generais presentes, o mal-estar foi visivel. E o ministro
percebendo haver avancado nas asas do entusiasmo,
concluiu pedindo desculpas ao Presidente, caso tivesse
extravasado no arroubo oratério. Castelo, constrangido,
fez pequeno discurso, no qual deixou entrever o
desagrado irremediavel”. O autor lembra, em seguida,
que Ribeiro da Costa mandou devolver ao presidente
Castelo Branco as condecoragoes que recebera para
participar de um banquete oferecido aos chefes de estado
da Bélgica, que visitavam o Brasil naquela semana.

9 Nesse sentido, partilho da opinidao de José
Reinaldo de Lima Lopes: “com a Republica o Judiciario
foi, desde 1891, encarado como o arbitro possivel dos
grandes conflitos de poderes e lhe foi dado, no Supremo
Tribunal Federal, conscientemente, uma parte das
atribui¢oes do extinto Poder Moderador” (LOPES,
2006, p. 30). A licio de Lopes, eu acrescentaria que a
evolugdo institucional de nossas repuiblicas concebeu
também outros 6rgaos, todos dentro do Poder Judiciario,
a quem cumpria esse papel, tal qual o Tribunal Superior
Eleitoral e, mais recentemente, o Superior Tribunal
de Justiga.

10 Comblin também sustenta a relevincia do
papel dos militares na politica civil no periodo em

questao (COMBLIN, 1978, p. 152).

REVISTA DIREITO GV, SAO PAULO
11(1) | p. 323-342 | JAN-JUN 2015



11 O mesmo ndo se podia dizer dos partidarios
da “linha dura”: esses cobravam o presidente por poupar
o Supremo, fazendo até insinuagoes de conchavos e
favorecimentos. Foi o caso de Carlos Lacerda quando, ja
rompido com Castelo Branco, acusou-o de haver
poupado o STF em troca de decisGes favoraveis ao
candidato do PSD nas elei¢des ao governo de Minas
Gerais (CARLOS LACERDA..., 1965, p. 20).

12 Constituigio de 1946, art. 108: “A Justica
Militar compete processar ¢ julgar, nos crimes militares
definidos em lei, os militares e as pessoas que lhes sdo,
assemelhadas. § 1° Esse foro especial podera estender-se
a0s Civis, nos casos, expressos em lei, para a repressao de
crimes contra a seguranga externa do Pais ou as

institui¢oes militares” (destaques do autor).

13 Olavo Bilac Pinto, deputado udenista muito
proximo a Castelo Branco, foi um dos principais defensores
da ideia de “guerra revolucionaria”. Seus discursos
parlamentares sobre o tema foram posteriormente
reunidos em livro (PINTO, 1964). Bilac Pinto foi feito
ministro do Supremo por Médici, na vaga aberta pela
aposentadoria de Themistocles Brandao Cavalcanti. Durante
o governo Castelo Branco, foi embaixador em Paris.

14 A época, como hoje e possivelmente em
qualquer outro momento de sua historia, o STF tinha
ministros com perfis ideologicos variados, que poderiam
ser considerados, politicamente, adversarios. Ao lado dos
ministros mais associados a Joao Goulart ¢ JK, havia
outros perfilados no oposto do espectro ideologico: o
ministro Pedro Chaves, segundo Evandro Lins e Silva
(1997, p. 386), “era muito contra a politica de Jango” e
“manifestava-se pessoalmente” contra o governo; Luis
Gallotti era
“juscelinistas” pela dura posi¢io que encampou contra a

também  considerado opositor dos
mudanga do STF para Brasilia, logo ap6s a inauguracio da
capital. Para a posi¢aio de Gallotti, ver matéria do

periodico lacerdista Maquis (VOTO..., 1960, p. 22-24).

15 Publicado em: Folha de S. Paulo, Primeiro
Caderno, Sio Paulo, p. 3, 20 out. 1965.

16 O ato institucional em questio ¢ o Al-1, de 9
de abril de 1964, mas que a época era chamado apenas de
“ato institucional” por ser unico e ter sido concebido
como tal. Originalmente, os juristas ligados ao regime
militar defendiam que a “Revolugao” havia se esgotado
com o primeiro ato institucional, devendo o pais voltar a
normalidade institucional no momento imediatamente
subsequente. A crise politica de 1965, dentro da qual se
insere o embate entre Ribeiro da Costa e Costa e Silva, foi
determinante para a decisio do governo de “reabrir o
processo revolucionario”, dentro do qual se sentiam livres
para alterar as regras juridicas sem as amarras do devido

processo legislativo.
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17 “Art. 7° - O Governo federal nio intervira
nos Estados salvo para: [...] VII - assegurar a observancia
dos seguintes principios: [...] b) independéncia e
harmonia entre os poderes.”

18 “Art. 98. O Supremo Tribunal Federal, com
sede na Capital da Republica e jurisdicio em todo o
territorio nacional, compor-se-a de onze Ministros. Esse
namero, mediante proposta do proprio Tribunal, podera
ser elevado por lei.” Uma semana depois de publicado o
discurso do Ribeiro da Costa, o Al-2 alteraria este
dispositivo constitucional para prever o nimero de 16
ministros, divididos em trés turmas de cinco julgadores
cada. O STF funcionou com esta estrutura até fevereiro
de 1966, quando a constituicao foi alterada pelo Al-6 e o
numero de ministros foi reduzido novamente a 11.

19 A Constituicio de 1891 (art. 56) havia
estabelecido em 15 o ntimero do ministros do STE. A
exemplo da Suprema Corte dos EUA, os julgamentos
eram todos plenarios, nao havendo turmas. Em 1931,
ainda durante o governo revolucionario de Getulio
Vargas, o Decreto 19.656/1931 alterou o numero de
juizes para 11, vigente desde entio com excegao do
intervalo entre o AI-2 (1965) e o AI-6 (1969).

20 Os advogados a que se refere Ribeiro da Costa
provavelmente sio Prado Kelly, procer udenista que
seria feito ministro do Supremo na esteira do Al-2, e
Orozimbo Nonato, ministro aposentado do STF que, a
¢poca, se dedicava a grandes causas ¢ emissio de
pareceres. Além deles, colaborou também na comissao
formada pelo ministro da Justica Milton Campos,
encarregada de conceber o projeto de reforma da
Justi¢a, o advogado Dario de Almeida Magalhies
(REFORMA. .., 1965, p. 9).

21 O recurso de revista, de longa tradi¢ao na
historia judicial brasileira, da a um tribunal o poder de
cassar uma decisio e devolvé-la ao juizo ad quem, para
que a refaga de acordo com a lei. Segundo Lopes
(2008, p. 307), era o recuso de maior importincia do
Supremo Tribunal de Justica no Império, de quem, em
matéria contenciosa, o STF se tornou sucessor direto

nas Republicas.

22 Por referir-se a “decreto-lei”, Ribeiro da Costa
provavelmente tem em mente o Decreto-lei n. 6, de 16
de novembro de 1937, art. 5°: “Todos os feitos da
competéncia do Supremo Tribunal Federal serdo julgados
por turmas de cinco juizes, revogado o artigo 3° do
decreto n. 19.656, de 3 de fevereiro de 1931”7, O citado
decreto de 1931, porém, ja mandava a organizacao

provisoria do STF em turmas de cinco juizes (art. 2°).

23 Publicado em: O Estado de S. Paulo, Primeiro
Caderno, Sio Paulo, p. 3, 23 out. 1965.

REVISTA DIREITO GV, SAO PAULO
1101) | p.323-342 | JAN-JUN 2015



(RevIsha DIREITOGV 21

24 Costa e Silva provavelmente refere-se ao caso
Arraes (STF, Habeas corpus n. 42.108-PE, Relator Ministro
Evandro Lins e Silva. Julgado em: 19 de abril de 1965), ja
citado no comentario do texto principal desde artigo, em
que Ribeiro da Costa ameagou prender o comandante do
I Exército.
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