A INFORMATICA NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E
NA JUSTICA FEDERAL"™

ANTONIO DE PADUA RIBEIRO**
Ministro do Superior Tribunal de Justica

Procuraremos sintetizar o Plano Diretor de Informatica do
Superior Tribunal de Justica, que, sem dudvida alguma, trara reflexos, no
inter-relacionamento funcional, a toda Justica Federal e, também, a

estadual.

A informatica do Superior Tribunal de Justica foi herdada do
antigo Tribunal Federal de Recursos, que, durante muitos anos, procurou
implanta-la ndo apenas nos seus servigcos, mas também nos daqueles

ligados as Sec0Oes Judiciarias.

Com a reforma constitucional e a promulgacdo da nova
Constituicdo, surgiu o Superior Tribunal de Justica e foi criada a Justica
Federal de segundo grau, integrada pelos Tribunais Regionais Federais. Em
razao disso, o antigo plano do Tribunal Federal de Recursos foi refundido,
atualizado e isso se fez ha cerca de 1 ano, quando entdo foram alocados
recursos da ordem de um milhdo de ddlares, o que ensejou a tomada de
importantes providéncias, interligando varios 6rgaos da Justica Federal ao

Superior Tribunal de Justica.

Em suma, decidiu-se pelo acesso dos Tribunais Regionais as
bases de dados de jurisprudéncia do Prodasen; pela automacido das
atividades administrativas e cartorarias dos Tribunais Regionais; pela
implantacdo do sistema de acompanhamento de processos nos VAarios
Estados do Pais; pela expansdo da capacidade de processamento de dados
nas SecOes Judiciarias e, também, pela automacdo das atividades

administrativas do Conselho da Justica Federal, tendo em conta a

“ Palestra proferida por ocasido do “I Encontro de Presidentes de Tribunais”, realizado em
28/09/1990.
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excepcional receptividade da informatica nos servicos judiciarios. Isso fez
com gque o Conselho da Justica Federal entendesse de elaborar o novo
Plano Diretor, o qual devera ser executado nos préoximos cinco anos. E um
plano que ndo apenas abrange aquilo que ja existe, mas também da uma
dimensdo extremamente significativa a informatica no Superior Tribunal de
Justica e na Justica Federal, com grandes reflexos na Justica de todo o

Pais.

No fim da palestra iremos resumir as providéncias e dados que
estdo ou estardo ao alcance dos Tribunais de Justica. Tudo leva a crer que
o intercambio de dados entre os Tribunais de Justica e o Superior Tribunal

de Justica resultard em beneficio reciproco.

Na elaboracdo do Plano, tivemos preocupacao de ordem
institucional e também de ordem operacional. No tocante ao aspecto
institucional, tivemos em conta um principio importante, estabelecido pela
Constituicdo no seu art. 99, que diz respeito a autonomia administrativa e
financeira do Poder Judiciario. Nesse sentido, consideramos que a
informatica constitui meio de tornar transparente a gestdo administrativa e
financeira da Justica. Tal transparéncia ha de ser a resposta do Judiciario a
confianca que nele depositou o legislador constituinte ao outorgar-lhe
autonomia administrativa e financeira. Também enxergamos a informatica
como instrumento de modernizacdo da Justica. A utilizacdo da informatica,
além de reduzir substancialmente os custos da administracdo da Justica, é

meio eficaz para tornar eficiente o exercicio da jurisdi¢ao.

E através dela que o Judiciario ha de receber poderoso auxilio
para se libertar da poeira do tempo, que o tem sufocado e atingido a sua
credibilidade.

Quanto a parte operacional, preocupamo-nos com alguns
aspectos. O primeiro deles diz respeito a maximizacdo de proveito na
utilizacdo das verbas publicas. Todos sabem que os custos atinentes a

instalacdo dos equipamentos de informéatica sdo muito elevados e, por
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outro lado, hd mutacdo e atualizacdo constante desses equipamentos. E
importante que isso seja previsto num plano de informéatica, a fim de nao

se malversarem as verbas publicas.

Previmos que as compras, sempre que possivel, fossem
centralizadas, porque isso implica custos menores para 0s equipamentos.
Quanto mais equipamentos se compram, melhor preco se obtém. Também
a contratacdo dos sistemas e sua manutencdo, sempre que possivel,
devem ser efetivadas de maneira centralizada, em razdo do barateamento

de custos.

Tivemos em conta, ainda, a questdo da padronizagdo dos
sistemas, que, além de ensejar economia de despesas, € a Unica maneira
de tornar os diversos setores compativeis, harmonicos e eficientes. A
formacédo de ilhas de informatica nos setores ligados ao sistema é algo
semelhante ao surgimento de quistos no organismo humano. Contamina-o

e torna-o doentio.

Estabelecemos, também, a necessidade de otimizar a utilizacéo
dos programas ja implantados, porque a evolucdo da informatica, como
disse, é muito dindmica; sempre surgem equipamentos novos que causam
muita empolgacdo nos técnicos e nas pessoas interessadas na area. E
necessario, porém, que se tenha prudéncia na aquisicdo dos produtos
informaticos. Impde-se, previamente, fazer, com rigor, o estudo da relacao
custo/beneficio. E fundamental otimizar a utilizacdo dos programas ja
implantados. Nao se justifica, muitas vezes, implantarem-se programas
muito avancados, quando o usuario sequer absorveu o uso daqueles mais
simples. Nao basta colocar os equipamentos a disposi¢cdo dos interessados.
E necessario também preparar os usuarios no sentido de que possam deles
tirar o maior proveito. Observa-se, as vezes, que 0S equipamentos sao
utilizados em apenas dez, vinte por cento de sua capacidade e ja se fala
em comprar equipamentos novos, de porte muito maior. O que isso

significa? Jogar fora dinheiro publico.
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No caso especifico da Justica Federal, estabeleceu-se uma
liberdade criativa sem comprometer o sistema. O Plano de Informatica
abrange o Superior Tribunal de Justica, os Tribunais Regionais e as Secfes
Judiciarias da Justica Federal. Cada um desses 6rgdos tem administracado
prépria. Todavia € imperioso que todos se submetam a orientagcao
normativa e técnica do Conselho da Justica Federal, como manda a
Constituicdo e a lei, para que o sistema seja harmonico e eficiente. Tal
centralizacdo, contudo, ndo visa afastar o poder criativo dos 6rgéaos
inferiores. Todo programa ou alteracdo atinente a melhoria do sistema
pode ser desenvolvido livremente. No entanto a sua implantagcao deve
ocorrer através do Conselho da Justica Federal, a fim de que, padronizado,

possa ser repassado para todo o Pais.

Outra grande preocupacao diz respeito a seguranca do sistema
de informatica. E indispensavel que se implantem regras de seguranca no
ambiente de processamento de dados. Os estudos realizados indicaram,

entre outras, as seguintes medidas:

- restricdo de acesso fisico aos centros de processamento de

dados, com o conveniente registro das pessoas recebidas;

- caracterizacdo, perante o sistema, dos terminais distribuidos
pelas diversas dependéncias segundo as classes de usuarios e suporte

técnico;

- controle sobre os sistemas em operacdo através de

procedimentos técnicos recomendaveis;
- mecanismos peridédicos de revisdo e auditoria;

- precaucbes complementares, de forma a minimizar as

condicdes de interferéncia externa sobre os programas em operacao.

O controle do sistema também é uma outra medida que nos

preocupou. Sem o adequado controle do seu funcionamento, no caso da
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Justica Federal, o sistema de informatica, que é centralizado no Conselho
de Justica Federal e na Corregedoria-Geral, e exercitado com a colaboracao
dos Tribunais e das Sec¢des Judiciarias interessadas, por meio de
organismos centrais, setoriais e seccionais, ficara seriamente

comprometido, com grandes prejuizos para todos.

O plano é realistico e descreve o0s varios sistemas e seus
estagios, sem descuidar da alocacdo dos recursos necessarios a sua
concretizacdo. Nao olvidou a adocdo, no momento adequado, de novas
tecnologias; dele constam, com tal objetivo, diversos projetos. De outra
parte, ele é flexivel, prevé sua revisdo anual, embora tenha sido projetado

para 0s proximos cinco anos.

Com essas observacfes genéricas sobre a filosofia que
informou a elaboracédo do plano, passamos a fazer uma exposicao sintética
dos varios sistemas que estdao e dos que, em breve, deverdo entrar em
operacao. Para tanto, utilizaremos transparéncias, a fim de facilitar a sua

compreensao.

Nesta projecao, os Senhores véem o mapa do Brasil - as cores
indicam as Regides Judiciarias da Justica Federal. A Primeira Regiao
compreende o Distrito Federal, Minas Gerais, Bahia, Goiads, Mato Grosso,
Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Amapa, Para, Maranhdo, Piaui e
Tocantins. A Segunda Regidao corresponde aos Estados do Rio de Janeiro e
do Espirito Santo. A Terceira Regido abrange Sao Paulo e Mato Grosso do
Sul. A Quarta Regidao, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. A
Quinta Regiado, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Sergipe

e Alagoas.

Em cada Tribunal Regional, que exerce jurisdicdo sobre cada
uma das Regides mencionadas, ha um computador central e, nas varias
Secbes Judiciarias, hd computadores que exercem atividades proprias das
Secbes Judiciarias, sejam de controle administrativo, sejam de

acompanhamento ou distribuicdo de processos.
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Os nossos equipamentos estéo refletidos neste quadro em azul:
0 numero de computadores; o numero de discos; a sua capacidade; as
fitas; as impressoras de linha, que sdo aquelas ligadas diretamente ao
computador; o0 numero de terminais; de impressoras e de

microcomputadores.

No contexto, os Senhores devem notar que temos um numero
significativo de terminais e impressoras € um numero pequeno de
microcomputadores. Para isso ha uma razao: ao elaborarmos o Plano,
verificamos que, inicialmente, deveriamos fazer uma rede com a utilizacao
de terminais e impressoras, porgue uma rede de microcomputadores seria
muito cara e, numa fase inicial, teria uma utilizacdo pequena, o0 que
implicaria gastar muito dinheiro com pouco proveito. Assim procedemos,
tendo em conta observacdo que fizemos na Italia. Em termos de
informatica juridica, a Italia € um dos paises mais avancados do mundo. So6
a partir de fins do ano passado, é que passou a utilizar rede de
microcomputadores. A rede era abrangida apenas por terminais e
impressoras, que, no Nosso caso, tém dado o resultado esperado. E claro
que, de acordo com a evolucdo do sistema e as necessidades emergentes,
€ possivel ocorrerem modificacbes. Poderemos até mesmo admitir uma
rede de microcomputadores, mas, na fase atual, realmente, ¢
desnecessaria. Seria usar dinheiro publico sem maior justificativa. A
relacdo custo/beneficio ndo aconselha, no momento, a efetivacdo de uma
rede de microcomputadores. Compramos equipamentos para todas as
Secbes Judiciarias, todos os gabinetes dos Juizes dos Tribunais Regionais e,
também, para todos os gabinetes dos Ministros do Superior Tribunal de
Justica. Todos eles tém um terminal e uma impressora. Isso permite uma
série de providéncias, conforme verdo a partir do momento em que
fizermos breve resumo dos sistemas existentes e dos que entrardo em

operacao.

Temos, atualmente, estes sistemas: Sistema de

Acompanhamento Processual — SIAPRO; Sistema de Controle de
: 6
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Precatoérios; Sistema de Automacdo de Gabinete — SAE; Sistema de
Informacdes do Congresso Nacional — SICON; Sistema de Folha de
Pagamento; Sistema Integrado de Gestao de Recursos Administrativos —
SINGRA; Sistema de Recuperacdo de Informacbes — SIRI; Sistema de
Administragcdo de Recursos Humanos — SRH; Sistema de Acompanhamento
de Contratos; Sistema de Apoio ao Servico de Saude e Sistema de Apoio a

Taquigrafia.

Em suma, eles tém a seguinte abrangéncia: o Sistema de
Acompanhamento Processual, SIAPRO, destina-se a executar a distribuicao
dos processos aos relatores e informar cada fase processual. No momento,
temos um cadastro com 287.895 (duzentos e oitenta e sete mil e
oitocentos e noventa e cinco) processos, incluindo os do extinto Tribunal
Federal de Recursos e os do Superior Tribunal de Justica. Portanto,

aproveitamos os registros relativos ao antigo Tribunal Federal de Recursos.

O Sistema de Controle dos Precatérios tem por objetivo
acompanhar os processos de requisicao de verbas e emitir os documentos
— oficios e despachos - de forma automatica, bem como controlar as
relacdes de processos a serem incluidos no Orcamento Geral da Uniéo e

das autarquias requeridas.

Portanto é um sistema que, sem duvida alguma, dinamizou em
muito a expedicdo dos precatérios. Isso, ndo s6 no tocante ao
levantamento das verbas orcamentarias, mas também com relacdo a
expedicdo de oficios e documentos pertinentes. Contém o cadastro geral
dos precatérios e partes envolvidas no processo e cadastro de fases dos
processos e tarefas auxiliares. O numero de processos do cadastro geral

atualmente é de 16.100.

O Sistema de Automacéo dos Gabinetes — SAE incorpora quatro
subsistemas de apoio aos gabinetes: editor de textos, agenda, mala direta
e correio eletrénico. A base de dados contém textos elaborados por

usuarios; arquivos particulares de agenda, sendo facultada ou nao a
.
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consulta e atualizacdo por parte de outros usuarios; relacdo de nomes e
enderecos de interesse de cada usuario; e arquivo de escaninho da entrada
de notas por usuario. Portanto auxilia muito o funcionamento dos gabinetes

dos Ministros.

O Sistema de Informacdo do Congresso Nacional — SICON
consiste no conjunto de bases de dados cujo conteudo abrange as areas

juridica, legislativa, bibliografica, eleitoral e orcamentaria.

Essas bases de dados abrangem normas juridicas;
jurisprudéncia; discursos de senadores e deputados; biografia dos
senadores; matérias legislativas; constituicbes; anteprojetos; livros,
peridédicos e autores; jornais; thesauros (indice dos nomes em que se
encontram as varias matérias na base de dados do computador do Senado,
que € de grande porte); o Macro Thesaurus Brasileiro sobre Direito
Constitucional; vocabulario controlado basico; e o cadastro da

Administracdo Federal.

O Sistema de Folha de Pagamento tem por objetivo efetuar o
processamento mensal e o controle anual da folha de pagamento dos
funcionéarios do Superior Tribunal de Justica e também é utilizado pelos
Tribunais Regionais Federais e pelas Sec¢fes Judiciarias. A base de dados é

o0 cadastro de pessoal e o cadastro de tabelas.

O Judiciario teve uma grande conquista ao obter o repasse das
verbas a ele destinadas até o dia 20 de cada més. No periodo inflacionario,
em que a inflagdo chegou a oitenta por cento ao més, cada dia de atraso
no pagamento dos vencimentos e proventos acarretava prejuizo aos Juizes
e funcionarios. O sistema teve a vantagem de evitar atraso no pagamento
do pessoal, além da seguranca, rapidez e custos muito mais baixos na sua

atividade operacional.

O outro é o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos

Administrativos, o SINGRA. O seu objetivo € racionalizar e agilizar os
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procedimentos administrativos dos setores de compra, material e
patriménio, disseminando e automatizando os dados entre o0s Vvarios
setores. A sua base de dados tem o cadastro de fornecedores, o cadastro
de licitagdes, o cadastro de bens de consumo, o cadastro de bens moveis e

a tabela de materiais.

O Sistema de Recuperacao de Informacdes — SIRI visa atender
as necessidades especificas de cada gabinete, colocando a sua disposicao
uma base de dados exclusiva. Permite a indexacdo, por assunto/palavras-
chave de documentos referentes ao mesmo tema. Cada Ministro ou Juiz
poderd ter um arquivo proprio para lancar os elementos que quiser dos
seus votos ou acérddos que lhe sejam de interesse particular, ou também
de qualquer outra matéria de ordem doutrinaria publicada em jornais ou

artigos de seu interesse.

O Sistema de Administracdo de Recursos Humanos — SRH visa
fornecer o acompanhamento das informacbes de pessoal e pagamento no
ambito do Superior Tribunal de Justica e também dos Tribunais Regionais e
da Justica Federal. A base de dados € o cadastro de funcionamento e as
tabelas. Daqui a pouco, os Senhores verao que esse Programa foi refundido
com ampliagdo muito grande, de forma a controlar toda atividade dos

funcionarios.

O Sistema de Acompanhamento de Contratos tem por objetivo
documentar o andamento dos diversos contratos existentes no Tribunal,
permitindo a inclusdo, a alteracdo e exclusdo de dados cadastrais e
financeiros dos contratos. Significa que, uma vez firmado o contrato, as
suas clausulas principais serdo jogadas no computador, o que permitira, a
qualquer instante, verificar o seu exato cumprimento e também a gestéo e

a previsao de verbas necessarias a sua execucao.

O Sistema de Apoio ao Servico de Saude objetiva prestar
informacfes relativas a atendimento meédico no Tribunal e também a

convénios acerca da assisténcia médica. A sua base de dados inclui os
. . o
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custos dos convénios; os conveniados; o patriménio e o prontuario de cada

um dos Juizes e servidores.

O Sistema de Apoio a Taquigrafia objetiva montar a escala de
distribuicdo do pessoal disponivel nas Turmas e SecOes, com base no
calendario definido pelo Tribunal. Armazena as decisbes de todos os
processos, bem como a fundamentacdo do voto de cada Ministro. Visa,
também, catalogar termos especificos do latim, francés e aleméao e regras
gramaticais para serem utilizadas na traducdo daquilo que é taquigrafado.
A sua base de dados abrange escalas de servico pessoal; notas
taquigréficas, inclusive fundamentacdo dos Ministros; e expressdes e

regras gramaticais.

Passaremos, a seguir, a examinar os sistemas propostos que

estdo em fase de implantacéao.

SISTEMAS DE APOIO A AREA JUDICIARIA sdo os seguintes:
Sistema de Informacfes de Gabinetes; Sistema Modular de Jurisprudéncia;
Sistema de Cdalculo Judiciario; Sistema de Apoio a Taquigrafia; Sistema de
Controle de Penhoras e Sistema de Controle de Estatistica da Primeira

Instancia Judiciaria.

SISTEMAS DE APOIO A AREA ADMINISTRATIVA s&o estes:
Sistema de Planejamento e Controle Orcamentario; Sistema de
Planejamento e Controle Financeiro; Sistema de Recursos Humanos;
Sistema de Controle e Acompanhamento de Contratos; Sistema de

Controle de Servigcos Gerais e Sistema de Controle de Obra.

SISTEMA DE APOIO A AREA DE SERVICO DE SAUDE adstringe-

se ao Sistema de Controle de Assisténcia Médica.

SISTEMA DE APOIO AS AREAS DE INFORMATICA E O&M s&o os
seguintes: Sistema de Controle de Recursos Computacionais; Sistema de

Controle de O&M; Sistema de Editoracdo Eletrénica.
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SISTEMAS DE APOIO AS AREAS DE DOCUMENTACAO sé&o dois:

Sistema de Controle de Biblioteca e Sistema de Controle do Arquivo.

SISTEMAS DE AUTOMA(}AO DE GABINETES, SECRETARIAS E
ASSESSORIAS séo trés: Sistema de Controle de Processos Administrativos;
Sistema de Recuperacdo de Informacgdes Institucionais; e Sistema de

Controle de Acervos Audiovisuais.

Farei a seguir, breve resumo de cada um dos sistemas

propostos.

SISTEMA DE INFORMACOES DE GABINETE — SIRGAB: tem por
objetivo permitir aos Ministros e Juizes a indexacdo e a catalogacédo de
informacdes referentes aos relatérios e votos proferidos pelos magistrados,
bem como a referéncia a doutrina, legislacdo e outras fontes utilizadas no
ambito do gabinete. Portanto € de ordem restrita. Cada gabinete podera

orientar aqueles dados que pretende conste do programa.

SISTEMA MODULAR DE JURISPRUDENCIA — SIMJUR: o seu
objetivo é possibilitar a recuperacdo de relatorios e pareceres juridicos,
acordaos e votos, resolucbes, portarias, provimentos e outros tipos de
documentos juridicos e administrativos que contenham decisdes com
entendimento jurisprudencial firmado. O Sistema, que € muito importante,
devera manter atualizado o cadastro de instituicdes fornecedoras de
informacodes relativas aos documentos catalogados. Até agora o Tribunal
tem usado o sistema Prodasen, o qual se limita a fornecer resumo dos
acordaos, quer dizer, a sua ementa, ou as palavras-chave e textos-chave.
Nao fornece a integra do acoérdao. Iremos criar um banco de dados que
contera todos esses elementos e permitirA a obtencdo da integra dos
acordaos, ou de outros elementos também (resolucdes, portarias),
diretamente no terminal do computador. Portanto, implica reforma muito

grande no nosso sistema.

11
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SISTEMA DE CALCULO JUDICIARIO — SICALC: o seu objetivo é
efetuar automaticamente o calculo das custas dos processos e dos
honorarios e as liglidacbes de sentenca. Permite, também, o controle das
custas. E um programa muito importante. Sabemos que o numero de
execucdes fiscais € muito grande no ambito da Justica Federal e, também,
dos Estados, que muitas vezes atuam no exercicio de jurisdicdo federal.
Pelos meios convencionais, para liglidar-se uma sentenca, a demora é
muito grande. Os processos acumulam-se, as dificuldades surgem e as
facilidades entram em cena. Com esse sentido maior de evitar tais
anomalias e agilizar a liglidacdo de sentenca € que se implantou esse
sistema. Ha uma Comissédo de Juizes que se reune frequentemente. Essa
Comissao foi designada pelo Conselho através de indicacdo de Juiz pelos
Tribunais Regionais Federais. Esses Juizes sempre atualizam as tabelas de
ligiidacdo de sentenca, adaptando-as as alteracdes legislativas que, no
Brasil, acontecem com frequéncia. As alteracfes sugeridas sao implantadas
no programa, ensejando rapidez na elaboracdo dos célculos. E claro que,
quando ha impugnacdo aos calculos, o que é excecdo, caberda ao Juiz

decidi-la. Nao é possivel dele subtrair tal mister.

SISTEMA DE APOIO A TAQUIGRAFIA — SISTAG: também
ampliado, visa criar a escala de distribuicdo de pessoal, formar cadastro de
notas taquigraficas e fornecer recursos ao trabalho de revisdo das notas

taquigraficas.

SISTEMA DE CONTROLE DE PENHORAS — SICOPE: tem por
objetivo cadastrar e acompanhar o processo de penhora de bens pela
Justica, desde sua avaliacdo inicial até o leildo e respectiva arrematacéo.
Ocorre com frequéncia dupla penhora, varias penhoras do mesmo bem.
Isso poderda ser detectado pelo computador, evitando que se dé

prosseguimento a execucao sem qualquer proveito.
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http://bdjur.stj.gov.br




A Informatica no Superior Tribunal de Justica e na Justica Federal

SISTEMA DE CONTROLE ESTATISTICO DA PRIMEIRA
INSTANCIA — SCEST: abrange controle dos processos, sentencas,

embargos infringentes e, também, dos oficios expedidos.

SISTEMA DE PLANEJAMENTO E CONTROLE ORCAMENTARIO —
SICORC: tem por objetivo planejar e integrar elaboracdo orcamentaria de
todas as secretarias e permitir o acompanhamento detalhado da execucéo
orcamentaria. Conforme se sabe, no ambito federal, existe o sistema Siafi,
do Ministério da Fazenda, que funciona muito bem. Nossos computadores
sdo interligados aos do Ministério da Fazenda. As verbas nos séao
repassadas através de computador. E necessario muitas vezes detalhar
aquelas verbas, porque séo liberadas de maneira global. Esse programa
tem por objetivo, portanto, o detalhamento dessas verbas repassadas ao

Tribunal.

SISTEMA DE PLANEJAMENTO E CONTROLE FINANCEIRO -
SICOFI: visa planejar e controlar as compras e licitagcdes; controlar os
pedidos de autorizacbes de despesas; e, também, controlar o fluxo de

caixa.

SISTEMA DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS — SIGRHU:
assumiu significacdo especial e foi muito ampliado. O seu escopo é o
acompanhamento da vida profissional e funcional dos servidores da Justica;
gerenciamento da concessdo de beneficios; programacdo de treinamento;
avaliacdo de desempenho; acompanhamento de funcionarios inativos;
controle de adicionais; controle de progressao funcional; elaboracao do
histérico funcional dos juizes; emissdo de vale-transporte e vale-refeicao;
controle de cursos e controle de pessoal de tabela especial. O Tribunal, na
atual administracdo, tem dado uma dimensdo muito grande, por exemplo,
aos cursos de treinamento. Sem funcionarios bem treinados, ndo se obtém
uma Justica eficiente. Por isso, varios cursos estdo sendo realizados pelo
Conselho da Justica Federal. O Programa de Treinamento, por exemplo,

podera ser anunciado com grande antecedéncia, para que todos possam ter
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conhecimento dos cursos que vao ser ministrados e se candidatarem a
eles. A progressdo funcional, que constitui procedimento complexo, sera,

pois, simplificada e agilizada, com significativos beneficios aos servidores.

SISTEMA DE CONTROLE E ACOMPANHAMENTO DE CONTRATOS
— SICONT: objetiva o controle da situacédo geral dos contratos existentes no
Tribunal; o acompanhamento da sua execucdo; o controle dos contratos
que vencerao dentro de um determinado prazo e o controle dos contratos
vencidos. O grande beneficio que dele advira consiste, em suma, na

agilizacao e precisdo no controle dos contratos.

SISTEMA DE CONTROLE DE SERVICOS GERAIS — SICOSG: visa
ao controle de veiculos oficiais. Prevé o controle dos carros oficiais, de
combustivel, de quilometragem, de estoque de pecas, de utilizacdo de
xerox e controle de material para manutencdo. Poder-se-a, pois, saber se
se esta gastando xerox em demasia, se o consumo de gasolina esta acima
do que deveria. Enseja, em suma, o controle dia-a-dia da utilizacdo dos

referidos equipamentos e materiais.

SISTEMA DE CONTROLE DE OBRAS — SICONB: permite o
acompanhamento e controle das atividades e o controle da quantidade de
recursos aplicados e da situacdo da obra. O programa tem significado
especial para o Superior Tribunal de Justica, que esta construindo a sua

sede, obra de vulto e que implica aplicacdo de muito dinheiro.

Muitos Tribunais Regionais Federais estdo construindo prédios
nas respectivas Secdes Judiciarias; por isso mesmo o programa lhes

podera ser repassado.

SISTEMA DO CONTROLE DE ASSISTENCIA MEDICA — SICAME:
Trata-se do sistema antes referido, com maior amplitude. Tem por
finalidade o acompanhamento das atividades de assisténcia médica dos
Magistrados e servidores e de programas especiais de saude; o controle

dos bens patrimoniais especificos e dos bens de consumo; o controle dos
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usuarios do sistema de saude (funcionarios ativos e inativos e
dependentes); controle dos custos dos convénios de saude e controle dos

atestados médicos emitidos.

SISTEMA DE CONTROLE DE RECURSOS COMPUTACIONAIS —
SICOMP: a sua finalidade é permitir o acompanhamento da ocorréncia de
problemas nos equipamentos de informatica e o controle do cumprimento
dos prazos contratuais de reparos; a Vverificacdo da vida duatil dos
equipamentos de processamento de dados instalados; possibilitar o
controle de acesso aos usuarios da rede de teleprocessamento da Justica
Federal e o controle de versbes de softwares basicos e aplicativos

existentes na Justica Federal.

SISTEMA DE CONTROLE DE O&M — SICOEM: objetiva formar
um cadastro de normas e manuais editados e um cadastro com
informacfes a respeito dos formularios utilizados. Permitira, pois,
racionalizar e padronizar todos o0os manuais, normas e formularios de

Tribunais ou Secfes Judiciéarias.

SISTEMA DE EDITORAQAO ELETRONICA — SIEDEL: seu objetivo
€ o0 atendimento as necessidades gerais de editoracdo e de modo especial a
Revista do Superior Tribunal de Justica; emissdo de catalogo de sistemas,
manuais de usuario de sistemas, catalogo teleféonico, manual de beneficios

e deveres dos funcionarios, boletim de servicos e outras matérias.

Proporcionara os seguintes beneficios: diminuicdo de custos
para publicacOes; otimizagdo das rotinas usuais de editoracéo; facilidade de

alteracdo do conteudo e da diagramacao das publicacdes.

SISTEMA DE CONTROLE DA BIBLIOTECA — SICOBI: No Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a Biblioteca esta informatizada. Em
visita que fiz aquela Egrégia Corte, o0 seu ilustre Presidente,
Desembargador Pedro Américo, mostrou-me o excelente funcionamento da

Biblioteca, com grande proveito para todos. Também aqui estad previsto
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sistema com o0 objetivo de formar um cadastro do fichario topografico com
todos os documentos da Biblioteca; formar um cadastro de fichario Kardex;
controlar o acervo de periédicos com a possibilidade de extrair listagens
especificas e gerais; controlar os empréstimos, baixas e cobrancas de

obras em atraso e elaborar estatisticas sobre as atividades diarias.

Permitira, pois, o controle do acervo geral da Biblioteca; o
controle dos periddicos extraviados e daqueles que nao foram emprestados
e nao se encontram nos lugares originarios; agilizacdo e seguran¢a nos
empréstimos; e o levantamento de perfis de usuarios, com vista a

satisfacao das suas necessidades informacionais.

SISTEMA DE CONTROLE DE ARQUIVO — SICARD: visa formar o
cadastro dos processos, controlar os empréstimos, baixas, cobrancas de
processos e documentos administrativos em atraso; formar um cadastro de
todos os documentos temporarios com controle de entrada e descarte;
formar um cadastro de documentos permanentes com controle de registro
de entrada e localizagao fisica e formar um cadastro de todos os acordaos

publicados.

SISTEMA DE CONTROLE DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS —
SIPRAD: visa controlar a circulacdo dos processos e documentos; controlar
os documentos permanentes; controlar as correspondéncias enviadas por

malotes e, também, automatizar o livro de carga.

SISTEMA DE RECUPERACAO DE INFORMACOES
INSTITUCIONAIS — SINFOR: visa reunir num banco de dados todas as
informacdes de interesse institucional de forma a permitir a sua
recuperacdo através da rede de terminais e o0 seu uso pelos diversos
sistemas aplicativos, preservando a unicidade e integridade das
informacdes. Permitira que normas constitucionais e legislativas atinentes
ao Tribunal, inclusive normas internas, regimento interno, provimentos e

outros elementos fiqguem disponiveis aos usuarios da rede instalada.
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SISTEMA DE CONTROLE DE ACERVOS AUDIOVISUAIS -—
SIAVIS: visa controlar o acervo das fitas de audio e videos do acervo

jornalistico do Tribunal (fotos, publicacdes).

A imprensa precisa, com frequéncia, de dados; temos de ter
meios de fornecé-los. Os grandes jornais, conforme se sabe, funcionam
com sistema de informatica. Quando surge um tema jornalistico, com
grande velocidade, recuperam matérias existentes, facilitando a elaboracéao
de reportagens e a redacdo de artigos e de noticias. No Tribunal, ha a
Secretaria de Imprensa com arquivo de fotografias, de video, de fitas, mas
nem sempre de facil recuperacdo. O Sistema dard seguranca e eficiéncia a

divulgacédo de dados atinentes ao Tribunal.

PROJETOS ESPECIAIS — Ha vérios projetos especiais. Alguns
deles ensejaram a elaboracdo de um programa piloto. Conforme disse, toda
orientacdo da atual administracdo do Tribunal é no sentido de examinar
sempre a questao dos custos/beneficios, a fim de gastar o dinheiro publico
de maneira muito conscienciosa. As altera¢gdes do sistema devem sempre
sujeitar-se a prévio parecer técnico, pois nao se pode deixar levar pela

emocdo em matéria de informatica. Isso seria muito pernicioso.

Um dos projetos piloto é o de Estenotipia. Até h4 pouco tempo
sO empresas internacionais ocupavam-se do assunto. Os programas
utilizavam linguagem estrangeira, o que gerava uma seérie de dificuldades.
Existe uma empresa nacional que esta fazendo adaptacdo dos programas a
lingua portuguesa. A que visa esse projeto? Durante o julgamento, a atual
taquigrafa sera substituida pela estenotipista, que ir& utilizar o estendétipo,
passando-lhe todos os dados do julgamento: relatério, votos, as
intervencOes. Em seguida, isso ird para um computador de pequeno porte,
onde a estenotipista podera, inclusive, corrigir dados anotados. O
computador de pequeno porte lancara, em seguida, tais elementos no
banco de dados, num computador de grande porte. Logo, apds, todos os

elementos constantes do banco de dados poderdo ser jogados na
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editoracdo eletronica, a que me referi. Portanto sera possivel agilizar, de
maneira significativa, a elaboracdo do acérdao e a publicacdo da revista de
jurisprudéncia. Assinale-se que o0s dados colhidos pela estenotipista,
armazenados no computador de pequeno porte, poderdao ser corrigidos
antes de ser remetidos para o computador central e dai para a editoracao

eletrbnica.

O objetivo maior do Plano Diretor de Informatica concerne a
criacio de um banco de dados que nédo contera apenas referéncia aos
julgamentos, mas a sua integra. Ele contera, também, outros elementos
importantes como informacdes sobre o andamento dos processos e sera
interligado ao sistema RENPAC, da Embratel, podendo ser acessado, em
todo territério nacional, por terminais, microcomputadores, telex e fax.
Sera acessivel, também, aos assinantes do sistema de videotexto. Quem
tiver essa assinatura, adquire uma maquina datilografica e podera lancar

no seu televisor esses dados obtidos da central de computacao.

Também o disco laser podera ser editado, contendo os registros
do banco de dados. A vantagem do disco € que, embora pequeno, pode
conter dados fantasticos, numerosos volumes de jurisprudéncia, por
exemplo. Evidentemente, facilitara muito a divulgacdo da jurisprudéncia.
Cada caso tera de ser examinado concretamente, tendo em vista 0s seus

usuarios, os seus destinatarios, sem olvidar o aspecto do custo/beneficio.

Como disse, o0 nosso banco de dados, sera ligado ao sistema
RENPAC. Esse sistema fara com que todo o Pais possa ter acesso a nossa

Jurisprudéncia por meio de terminais, microcomputadores, telex e fax.

O sistema telex, apesar de a velocidade ser pequena, permitira
a um advogado do interior do Estado do Amazonas, que tenha a sua
disposicdo um telex possa acessar 0 nosso computador, para obter, por

exemplo, informacdes sobre o andamento de processo do seu interesse.
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O nosso banco de dados podera ser interligado, portanto, a
qualquer Tribunal de Justica, escritério de advogado, empresa ou
particular. Assinalo, ainda, que a consulta a base de dados do nosso
sistema podera ser feita, também, através da Interdata, que € um servico
publico internacional de comunicac¢ido de dados. E claro que, quando assim
falo, dou uma dimensao muito ampla ao sistema. Todavia, na Europa, ja é

muito comum a integracdo das bases de dados dos seus paises.

Naquele continente, as bases de dados de muitos paises sdo
interligadas a Italia, que ocupa posicao de relevo no ambito da informéatica
juridica. O Presidente da Suprema Corte italiana, Professor Antonio
Brancaccio, disse-me que, quando quer obter um dado de Luxemburgo,
liga o computador em seu gabinete e, em quinze minutos, jA tem os

elementos para proferir o voto. Tudo funciona com grande naturalidade.

O plano é feito para ser executado em cinco anos.
Evidentemente, na fase inicial, raras vezes iremos recorrer as bases de
dados internacionais. O importante € que o sistema RENPAC, de utilizagao

geral, facultara isso se for conveniente, se os custos forem maddicos.

Por ultimo, vou fazer um resumo do que o nosso Plano Diretor
de Informéatica pode p6r a disposicdo dos Tribunais estaduais. Na verdade o
Plano implica uma série de programas, uns ja em fase adiantada de

funcionamento, outros que ainda serao postos a funcionar.
Em que pode interessar aos Tribunais dos Estados?

1. Acesso direto, através de terminais de computadores, fax ou
telex, as informagdes contidas nas bases de dados de acompanhamento de
processos (SIAPRO), com a indicacdo das fases ja cumpridas. Serd, pois,
possivel obterem-se, com rapidez, informacdes sobre o andamento dos

Processos.
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2. Acesso direto, através de terminais de computadores, as
bases de dados da jurisprudéncia, que deverdo conter, em texto integral,
os relatérios, votos e acdérddos do Superior Tribunal de Justica, dos
Tribunais Regionais e das decisdes dos Juizos Federais. O programa esta

em fase de implantacéo.

3. Acesso direto, através de telex, a informacdes referenciais de
jurisprudéncia dos Tribunais e a possibilidade do uso do fac-simile
conectado diretamente as bases de dados do Superior Tribunal de Justica e

dos Tribunais Regionais Federais para a troca de documentos.

4. A utilizacdo de outros recursos de disseminacdo de
informacdes sobre a jurisprudéncia tais como: videotexto, disco-laser de
alta concentracdo de informacfes e a manutencdo da base de dados do

Prodasen.

5. A possibilidade de acesso, através do Renpac, Embratel e da
Interdata, que € a rede internacional de comunicacdo de dados, as bases

de dados juridicos internacionais.

6. Repasse aos Tribunais Estaduais da experiéncia do Superior
Tribunal de Justica e dos Regionais Federais, dentro de uma politica de

intercambio de integracdo da informatica no ambito da Justica.

Esse € um resumo do nosso Plano de Informatica, cujo objetivo
maior € a modernizacdo da Justica. De fato, a informatica esta a assumir,
cada vez mais, dimensdo extremamente significativa. Posso dar um
depoimento: recentemente fui convidado para comparecer a um Congresso
da ONU, realizado em Cuba, que versou sobre a prevencao do delito e
tratamento do delingiente, constando da sua pauta as medidas
substitutivas da pena, os problemas decorrentes do narcotrafico, a questao
das criancas e outros temas. Eram 0s temas principais. Tema secundario
dizia respeito a informatica na Justica criminal. Durante o conclave, a

informatica assumiu dimensao tado grande que, em vez de ser discutida em
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uma ou duas sessfes, como inicialmente previsto, foi objeto de diversas
reunides, sempre com grande comparecimento. O assunto, pois, €
relevante, atual e de grande importancia. A nossa Justica € muito acusada
de ineficiéncia, de demora. Isso, evidentemente, a desprestigia. A

informatica ira contribuir para melhorar a sua imagem.

A constituicdo em vigor outorgou autonomia financeira e
administrativa ao Judiciario, que, em termos constitucionais e
institucionais, esta muito bem situado. Acredito, por isso, que os diferentes
orgdos judiciarios devem unir-se naquilo que possa concorrer para
tornarem-se cada vez mais eficientes e, por isso, ao invés de temidos,
respeitados e admirados pelo povo. Penso, que neste sentido, a informatica

poderd ser de grande utilidade.

O SR. MINISTRO TORREAO BRAZ: Quem quiser formular

perguntas pode fazé-lo.

DR. LUIZ EDUARDO GUIMARAES RABELLO (Presidente do
Tribunal de Algada Civel do Rio de Janeiro): Inicialmente, gostaria de
agradecer o convite e a recepcao e gostaria de consultar o Eminente
Ministro como S. Exa. pretende resolver o problema relativo a encomenda
dos programas, se esses programas seriam elaborados por servidores
contratados pelo Tribunal, se seriam contratados por firmas particulares, e,
neste caso, como compatibilizar o conhecimento do analista com os

conhecimentos indispensaveis de Direito, para a elaboracdo do programa.

O SR. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO: E um problema
relevante. No momento, nossa assessoria é dada por uma empresa do
Paran4, a MPS, que goza de excelente reputacdo. Ela d& assisténcia
também ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, ao Tribunal de
Justica do Estado do Parana e, se ndo me engano, ao Tribunal de Alcada de
Minas Gerais. Até o momento, temos sido bem atendidos. Os nossos

técnicos entram em contato com os da referida empresa. Tudo € analisado
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e solucionado de acordo com o0S nossos interesses. Tém sido feitas

adaptacoes e alteracOes de programas de maneira muito eficiente.

O DR. LUIZ EDUARDO GUIMARAES RABELLO — Agradeco a V.
Exa. , por que esse foi o problema que enfrentei e nosso programa foi
encomendado a MPS do Parand, porque é a Unica que tem know how em
matéria de programa ligado a area do Judiciario. Mas foi indispensavel uma
assessoria juridica aos analistas da firma para que pudessem, na
elaboracdo do programa, compatibilizar a area de informatica com a area

do Direito. De qualquer forma, agradeco a V. Exa. a informacao prestada.

O DR. BITTENCOURT RODRIGUES (Tribunal de Algada Criminal
de S&o Paulo): A propésito do assunto, gostaria de trazer, a guisa de
informacgdo, a experiéncia do meu Tribunal, que é precisamente a de
termos um corpo proprio de analistas e programadores com O
conhecimento da dindmica das praticas administrativas e judiciais do nosso

Tribunal, tendo em conta uma filosofia talvez um pouco diversa.

O DR. LUIZ EDUARDO GUIMARAES RABELLO (Presidente do
Tribunal de Algada Civel do Rio de Janeiro): Dentro da idéia de preservacao
da autonomia e da seguranca do processamento de dados judiciais, o que
se insere dentro da preservacdo do ambito de atuacdo do Poder Judiciério,
o Tribunal de Alcada Criminal partiu para uma programacao que visa a
disponibilidade de equipamento proprio, de pessoal para a sua utilizacao,
tendo em conta, precisamente, isto: que, pelo menos a época, 1982 em
diante, ndo havia “know how” na praca suficiente para atender as nossas
necessidades e peculiaridades do Poder Judiciario e, além disso, a
preservacado desse “know how” préprio, além da seguranca, da analise e da
elaboracéo dos programas com um outro dividendo adicional, € que tendo
um pessoal proprio nao ficamos na disponibilidade ou na contingéncia da
disponibilidade de outras empresas poderem ou nao atender as nossas
necessidades. Estabelecemos as nossas prioridades e as atendemos

conforme as nossas necessidades, além de podermos realizar a
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manutencdo e atualizacdo dos programas de forma até mesmo diaria, se
necessario, trazendo com isso, entdo, o constante aperfeicoamento do

Nosso sistema de processamento de dados. Era apenas a contribuicao.

O DR. WANDERLEY RACY (Presidente do Primeiro Tribunal de
Alcada Civel de S&o Paulo): N&o contava com o tema da informatica no
Nosso encontro, mas me regozijo com isso, para poder transmitir aos
nobres Colegas, Presidentes de Tribunais de todo o Brasil a noticia de que o
Primeiro Tribunal de Alcada de S&o Paulo, assim como me parece também
o do Rio de Janeiro, ja estédo ligados a RENPAC, fornecendo e permitindo o
acesso aos nobres Colegas e a todos os usuarios que utilizam o sistema, o
conhecimento da nossa Jurisprudéncia. Evidentemente, € o primeiro passo
que nés damos, nosso Tribunal ndo tem a proporcdo e nem as pretensdes
em grandeza do Superior Tribunal de Justica, sua area de atuacdo é
restrita e dentro dela é que projetamos a nossa atividade, nosso trabalho e
0 NOosso crescimento no campo da informética. Toda a parte judiciaria esta
informatizada e o trabalho é o mesmo fornecido pela MPS, sendo esse 0
conhecimento técnico dessa firma do Parana e o seu “know how” no

Tribunal Paranaense, que nos auxiliou muito, também com o apoio de

técnicos que sao funcionéarios do Tribunal.

De outra parte, além desta area judiciaria ja informatizada,
também estamos implantando esse sistema na parte administrativa do
Tribunal; area de recursos humanos, area e contabilidade, area de
almoxarifado, os bens de capital, os bens moéveis. Todo o controle do
acervo do Tribunal estd sendo feito por meio dessa implantacdo que se
consuma, e a renovacao de todo o acervo da biblioteca do Tribunal, esta
sendo refeita num processo mais cientifico, mais criterioso e mais
cuidadoso, provavelmente para se lancar com acesso pela RENPAC a quem
se interessar por essas informacfes. A nossa jurisprudéncia posta a servico
dos interessados € a jurisprudéncia das ementas, ainda nao € aquela que

possa dar idealmente aos usuarios do texto integral do acdérddo. De
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qualquer maneira, parece-me um primeiro passo, que muito auxilio pelo

menos o0s advogados e os interessados na capital de Sao Paulo.

Ocorreu-nos que pudéssemos, provavelmente, superar a
deficiéncia da falta de texto integral com o suor do Fax. O Fax foi outra das
iniciativas que procuramos tomar para permitir uma utilizacdo mais
moderna dos recursos da tecnologia, aqueles que precisam de uma justica

mais pronta, mais rapida e mais eficiente.

Por isso nos criou um certo impacto a decisdao do proprio
Superior Tribunal de Justica quando a utilizacdo do fax como protocolo;
decisao bem recente vem exigindo um tipo de autenticagdo que me parece
deve ser autenticacao da firma, do reconhecimento da firma do advogado
na peticdo, para que a peticao fac-similada chegue ao Tribunal com o
féruns de verdadeira, de auténtica, de razoavel. Na verdade, o fac-simile
passado para o Tribunal ja tem uma autenticacdo natural, que é a da data,
o0 horéario e a procedéncia do fax. Pareceu-me um expediente mais do que
suficiente para garantir a autenticidade da expedicdo e da recepcédo da
peticdo no Tribunal. O provimento que podemos baixar para regular esse
uso do fax em S&o Paulo, no 1° Tribunal de Algcada e no 2° Tribunal de
Alcada Civel, criou uma obrigacdo a mais para o advogado, porque 0 N0OSso
provimento tinha por objetivo preservar o prazo dos advogados que,
quando com prazos curtos, as vezes tém dificuldades de locomocao mais
rapida do interior para a capital. No nosso provimento criamos uma
obrigacdo de nos 5 (cinco) dias subsequentes o advogado protocolar o
original da peticdo, até porque o préprio fax corre o risco de desaparecer
com o tempo. Entdo esta garantia suplementar foi posta a servico,
inclusive, da propria autenticidade do documento que estara constando dos
autos, quando eventualmente algum recurso especial subira, certamente,

nestas condi¢des, ao conhecimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica.

No tocante a informatica, toda essa experiéncia estamos

tentando colher, aprimorar e colocar a servi¢co da sociedade como de todos
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os interessados, ndo apenas de Sao Paulo, mas de todo o Brasil. Sei que a
Justica Federal estd bem adiante do nosso trabalho, mas queremos
acompanha-la com o mesmo empenho, com o0 mesmo entusiasmo, e é para
esse fim que comunico a todos os Presidentes de tribunais que queiram
conectar-se com o0s sistemas do 1° Tribunal de Alcada Civel, que, por
favor, entrem em contacto conosco, para concessao da senha que lhes

permitira, via “RENPAC”, esse acesso.

Muito Obrigado.

O SR. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO — E importante,
na informatica, que haja um sistema de intercomunicag¢do de colaboracéo
reciproca entre os 6rgaos jurisdicionais, cada um tirando proveito daquilo
que o outro faz, porque, dessa forma, gastar-se-a menos esforco,
despender-se-a menos dinheiro e obter-se-a mais eficiéncia. Por isso,
parece-nos, tudo leva a crer que os servi¢cos de informatica deste Tribunal
e da Justica Federal devem caminhar nesse sentido integrativo, mas sem

qualquer pretensdo hegeménica. Essa € a idéia basica.

O SR. PRESIDENTE TORREAO BRAZ — N&o havendo mais quem
queira formular perguntas, passo a palavra ao Sr. Ministro SALVIO DE
FIGUEIREDO.

O SR. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO: Gostaria de
fazer duas observacfes. A interposicdo de recurso através do “fax” gera
dificuldades especialmente quanto a sua autenticidade e, também, a da
assinatura do advogado do recorrente. H4 informagdes de que, através da
criptografia, serd possivel obter-se autenticidade do “fax” e também
autenticidade da assinatura, atraveés de um catalogo a disposicdo dos
varios oOrgdos que tém o “fax”. E necessario, porém, aprofundar-se no
estudo do assunto. Por outro lado, quero dizer ao ilustre Presidente, quanto

a informatica, que ha muitos Tribunais que estdo, em certos setores, mais
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A Informatica no Superior Tribunal de Justica e na Justica Federal

avancados que a Justica Federal e o Superior Tribunal de Justica. Ha pouco
estdvamos interessados no programa avancado nesse sentido, se ndo me

falha a memoadria, o de Sao Paulo também.
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