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DA PRESCRICAO INTERCORRENTE NA EXECUCAO FISCAL
Kelly Cecilia Macedo Monteiro’

RESUMO: Este artigo tem como principal objetivo a andlise sucinta
do fendmeno da prescri¢ao intercorrente do crédito tributario e do seu
reconhecimento judicial nas agdes de Execu¢ao Fiscal, tema bastante
controverso e pouco versado doutrinariamente. Enfatiza seus efeitos
juridicos na relagao processual entre a Fazenda e o contribuinte. Tematica
enfrentada de maneira original, a luz do ordenamento juridico brasileiro,
com exposicao tedrica e jurisprudencial empregada na sua investigacao
a fim de apresentar um melhor entendimento e aplicagdo do instituto da
prescrigdo intercorrente, com base na legislagao especifica a questao, como
o Codigo Tributario Nacional, a Lei de Execugdo Fiscal, a Constituicao
Federal e Jurisprudéncias dos Tribunais Superiores.

PALAVRAS-CHAVES: Prescri¢do intercorrente. Execugdo Fiscal.
Crédito tributario.

INTRODUCAO

O presente texto, com o titulo de “Prescricio intercorrente na execuciao
fiscal”, tem a finalidade de analisar o instituto juridico da prescrigao
intercorrente no ramo do direito tributario. Concentrando-se de forma
critica no estudo deste fendmeno e do seu reconhecimento judicial
nas a¢des de execucdo fiscal disciplinada pela Lei n° 6.830/80. Questao
abordada sob a legislacao nacional pertinente, com apresentagdes
doutrinarias e jurisprudenciais empregadas na sua verificagdo a fim de
revelar um melhor entendimento e aplica¢do do instituto da prescri¢do
intercorrente, especialmente, na execu¢io fiscal.

O trabalho justifica-se pela importancia da decretagdo da prescri¢ao
tributaria, em execugdes fiscais, objetivando a busca da paz social e a
segurangca juridicas, realizando uma abordagem da tematica - prescrigao
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intercorrente - ainda pouco tratada na doutrina tributaria, todavia sem
a intencdo de esgotar todos os seus questionamentos neste estudo.

A prescrigao intercorrente sera explicada dentro de suas peculiaridades,
enfatizando a sua ocorréncia e seus efeitos na execucio fiscal, quando da
introdugdo do § 4° ao art. 40 da Lei de Execugao Fiscal. Assim, a modesta
contribuicao deste conteudo a ciéncia juridica se revela a medida que a
exposi¢do aqui colacionada vislumbra, principalmente, o alargamento
do estudo da prescri¢do intercorrente no direito tributdrio, matéria de
importancia fundamental para o deslinde de questoes, repetidamente,
submetidas a analise do Poder Judiciario.

A seguir serdo apresentados alguns aspectos do artigo em questao,
relativos a discussido em torno da prescricio intercorrente no &mbito da
execucdo fiscal.

1 CONCEITO E FUNDAMENTOS LEGAIS PARA A EXISTENCIA
DE PRESCRICAO INTERCORRENTE

Ainda que este assunto seja pouco versado pela doutrina brasileira, a
prescricao intercorrente apresenta-se como um fendmeno bem distinto
da prescrigdo iniciada com a constitui¢ao definitiva do crédito tributario
e decretada no curso da acio de execugdo fiscal. A prescri¢do, assim como
a decadéncia, pacifica o ordenamento juridico ao estabilizar as situagdes
consolidadas no tempo pela longa inércia do titular de um direito em
exercé-lo. Acerca da auséncia do tratamento da prescri¢ao intercorrente
pela doutrina brasileira, assevera Sérgio Martins Reston:

“A prescri¢ao intercorrente ¢ um assunto pouco
tratado pelos doutrinadores patricios, embora
possa causar a extingao do processo com julgamento
do mérito, liberando o devedor do encargo. Essa
prescrigdo tem como requisito a inércia da parte
interessada em desarquivar o processo e o lapso
temporal”!

Mesmo com a pobreza doutrinaria e legislativa acerca do assunto, a
expressao intercorrente ¢ empregada em execugdo fiscal para designar
a situa¢do na qual a prescri¢ao, anteriormente interrompida, volta a
correr no curso processual, nele completando o fluxo de seu prazo. Sem
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ser confundida com aquela prescri¢do iniciada antes do ajuizamento da
demanda e decretada pelo Juiz no curso da execucéo fiscal.

Assim, a prescri¢do intercorrente é definida na propria Lei de Execu¢ao
Fiscal. No artigo 40, a lei determina que o Juiz suspenda o “curso da
execugdo, enquanto nao for localizado o devedor ou encontrados bens
sobre os quais possa recair a penhora, e nesses casos, nao ocorrera o prazo
de prescri¢ao”. Ainda no mesmo artigo, no paragrafo 4°, a lei estipula
que, suspensa a execu¢ao por mais de um ano e decorrido mais de um
quinquénio da data do arquivamento sem baixa, extingue-se a execugio
pela prescrigao intercorrente.

Ou seja, a ideia de que a prescri¢ao, interrompida pelo ajuizamento
da demanda, poderia reiniciar-se e completar o seu prazo durante a
execucao fiscal - prescrigdo intercorrente — surge diante da paralisagdo do
processo de execugdo decorrente da inércia do exequente em promover
atos executorios inerentes a ocupacdo do pdlo ativo na relagéo processual,
seja por desidia ou pela inexisténcia de bens do devedor, completado
determinado lapso temporal.

Logo, a prescri¢ao intercorrente nas palavras de Cassone, “é a
prescricao que surge apods a propositura da a¢ao” (CASSONE, 2007,
p.191). Ou ainda nas palavras de Kyioshi Harada, que define a prescrigao
intercorrente como:

“Aquela resultante da constru¢do doutrinaria e
jurisprudencial para punir a negligéncia do titular
de direito e também para prestigiar o principio
de seguranca juridica, que ndo se coaduna com
a eternizagdo das pendéncias administrativas ou
judiciais” (HARADA, 2009, p. 501)

O instituto da prescri¢do intercorrente, no direito tributario, esta
expressamente regulamentado pela Lein® 11.051, de 29.12. 2004, através
de seu art. 6°, que introduziu o § 4° ao art. 40 da Lei n° 6.830/80, da
seguinte forma:

“A Lein® 11.051, de 29.12.2004:

art. 6°. O art. 40 da Lei n°® 6.830, de 22 de setembro
de 1980, passa a vigorar com a seguinte redagao: (...)
(...) Art. 40. (...)
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§ 4°. “Se da decisdo que ordenar o arquivamento
tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois
de ouvida a Fazenda Publica, poderd, de oficio,
reconhecer a prescri¢ao intercorrente e decreta-la
de imediato”.

Com esse acréscimo do § 4° ao art. 40 da Lei de Execuc¢ao Fiscal
houve a ampliacao de uma hipdtese de suspensao da prescriciao, desde
que se manifeste a Fazenda Publica. Acerca desta discussdo critica a
respeito da inten¢ao do legislador, voltar-se-4 ao estudo posteriormente,
de sobremodo, a inovag¢ao legal introduzida por esse novo paragrafo
permitiu o reconhecimento de oficio da prescri¢do, desde que ouvida
a Fazenda Publica, além de que, restando-se suspensa a execugio
fiscal por mais de um ano e decorrido mais de um quinquénio da data
do arquivamento sem baixa, extingue-se a execugdo pela prescrigdo
intercorrente.

Note-se que nao ha qualquer previsao expressa no Cédigo Tributario
Nacional sobre o instituto da prescri¢do intercorrente em nenhum de
seus dispositivos.

Desta forma, a prescrigdo intercorrente guarda intima relagdo com as
peculiaridades do processo de execugdo fiscal e sem a compreensdo do
procedimento contido na Lei n® 6.830/80, com especial aten¢do aos seus
fundamentos e aos principios basilares processuais, torna-se impossivel
o seu estudo mais adequado.

2 SISTEMATICA DA PRESCRICAO INTERCORRENTE NA
EXECUCAO FISCAL

O instituto de prescrigdo sofre influéncia da estrutura, dos
fundamentos e dos principios que regem o processo de execu¢ao em
geral, em especial, o de execugdo fiscal. No caso aqui tratado - seja porque
o ajuizamento da demanda constitui principal causa de interrupgao
do fluxo do prazo prescricional - seja porque, ajuizada a execugao, a
pretensdo sera exercida através dos 6nus e das faculdades processuais
daquele que afirmou o direito em juizo.

Essa relagdo intensifica-se com a chamada prescricao intercorrente,
que se diferencia da prescri¢ao em geral por representar o reinicio
do prazo interrompido pelo ajuizamento da demanda no momento
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processual definido em lei como adequado.
Para Ernesto José Toniolo:

“Se a causa eficiente da prescrigio em geral ¢é a
inércia do credor no exercicio de sua pretensio,
na prescricdo intercorrente, a causa eficiente
vincula-se ao descumprimento de determinados
onus processuais pelo exequente. Uma vez ajuizada

a execugdo, a pretensio é exercida através de atos

processuais praticados pelo exequente”.

A ocorréncia da prescrigdo intercorrente exige a presenga de seus
requisitos, tais como a causa eficiente’ e o transcurso do prazo, bem
como a inexisténcia de causas impeditivas decorrentes das hipoteses de
suspensio e de interrup¢do do prazo prescricional.

Os casos que impedem a prescricdo intercorrente poderiam ser
divididos em dois grupos: as hipoteses de auséncia de alguns dos
requisitos da prescricdo intercorrente, como sua causa eficiente, prazo
ou pretensdo a ser exercida (existéncia ou exercibilidade da pretensédo);
as causas impeditivas da ocorréncia da prescri¢do, como a suspensio e
a interrup¢ao do prazo.

Entretanto, torna-se dificil, muitas vezes, a aplicacio desta divisdo,
pois, muitas vezes, se apresenta de forma simultanea a existéncia de causa
impeditiva de prescri¢cdo (suspensdo ou interrup¢io) e a inexisténcia
de causa eficiente’. Outras vezes, torna-se impossivel fazer a distin¢ao
quando a prescri¢do ndo ocorreu em face da auséncia de algum de seus
requisitos ou por atuacao de razdo excludente.

Na execucio fiscal, tanto nos casos de inércia do exequente quanto
nos casos de auséncia de bens penhoraveis (execucéio frustrada) ou da
nao localizagao do devedor, nao pode o magistrado extinguir o processo,
em face da regra prevista no art. 40 da Lei n° 6.830/80, que determina o
arquivamento dos autos, sem baixa na distribui¢ao, caso ainda nao tenha
ocorrido a prescri¢ao, matéria que agora pode ser conhecida de oficio.

Trata-se do dispositivo mais polémico da Lei de Execucao Fiscal e
também o mais ligado a prescri¢ao intercorrente, cuja aplicacio, na teoria,
pode levar a um “arrastamento” da execugao fiscal, ja que ao término do
prazo de suspensdo do processo por um ano, segue-se o0 arquivamento
sem baixa na distribuigao.



374 - DOUTRINA - REVISTA DA EJUSE, N° 24, 2016

Neste sentido, entende-se que a prescri¢do intercorrente na execu¢io
fiscal ndo pode ser compreendida a parte das peculiaridades do processo.
Muitos dos seus elementos, ou fazem parte do processo de execugio fiscal
(casos e formas de interrup¢éo e suspensdo), ou pressupdem a realizacao
ou néo dos atos processuais (inércia do exequente como causa eficiente
da prescrigdo intercorrente), ou ainda sio influenciados e relacionados
a duragido da suspensdo do processo nos casos de execucdes frustradas’.

3 DO CONHECIMENTO DE OFICIO DA PRESCRICAO
INTERCORRENTE

A introdugdo do § 4° no art. 40 da LEF pela Lei n° 11.051/2004
positivou, em uma questdo pratica, aquilo que ja vinha sendo feito,
reiteradamente, pelos julgadores: a possibilidade de reconhecimento
da prescrigdo intercorrente de oficio pelo juiz. Uma vez suspensa a
execug¢do por mais de um ano e decorrido mais de um quinquénio da
data do arquivamento sem baixa, extingue-se a execugao pela ocorréncia
da prescrigdo intercorrente.

Essa é a inteligéncia do mencionado dispositivo que, apos a alteragiao
assim ficou redigido:

“Artigo 40. (...) § 4°. Se da decisdo que ordenar o
arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional,
0juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera,
de oficio, reconhecer a prescri¢io intercorrente e
decreta-la de imediato”

O dispositivo harmoniza as necessidades de ordem pratica dos
Tribunais com o direito de o exequente exercer, ainda que de forma
minima, o seu contraditério, uma vez intimado antes da decretagdo da
prescri¢ao. Versando acerca disso, discorre Theodoro Junior®:

“Embora possa o juiz atuar de oficio, nao pode
fazé-lo sem respeitar o contraditorio. Por isso prevé
0 § 4° do art. 40 da LEF que, antes de decidir sobre
o destino da execu¢ao paralisada ha mais de cinco
anos, o juiz deverd ouvir a Fazenda exequente. (...)
Uma vez, porém , que permanega silente a credora
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ou que sejam irrelevantes suas justificativas, a
prescri¢do e a consequente extingdo do processo
executivo serdo decretadas independentemente de
requerimento do devedor. Néo se trata de faculdade
de juiz, mas de dever de oficio”

Isto quer dizer que, ao determinar a oitiva do exequente antes
da decretagdo da prescri¢ao, o juiz realiza a garantia constitucional
do contraditorio. Vale lembrar, também, que pronunciado, ex officio
pelo Juiz, a prescrigdo, sera extinto o crédito tributario ajuizado, sem
necessidade de provocagio do devedor, o que é uma inovagao, uma vez
que na Jurisprudéncia anterior essa condi¢do nao era admitida, pois
seriam necessarios a provocagio do devedor ou o reconhecimento do
credor.

Mesmo a parte exequente justificando o nao cabimento da prescrigao,
alegando todas as causas impeditivas do fluxo do prazo prescricional
intercorrente, como a auséncia de causa eficiente ou a presenca de
razdes excludentes (causas suspensivas ou interruptivas da prescri¢do),
ou, ainda, que se mantenha em siléncio, a necessidade de intima-la ndo
pode ser suprimida, relembrando que a decretacao de oficio s6 ocorrera
apos a sua manifestagao.

4 DA POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO JUDICIAL DA
PRESCRICAO INTERCORRENTE EM FACE OU NAO DA INERCIA
DO EXEQUENTE

Ha aqueles que consideram a criagdo da figura da prescri¢do
intercorrente, fundamentando-se na inércia do suposto titular do direito
em ndo praticar os atos processuais que lhe incumbiam, deixando
o processo paralisado por lapso temporal superior ao fixado para o
exercicio da pretensao.

Evidentemente, a paralisia do processo que daria causa a prescri¢ao
seria somente aquela imputavel ao autor.

Logo, enxerga-se a prescri¢do intercorrente, como uma constru¢ao
elementar, aplicavel na hipdtese de paralisia do processo por culpa do
exequente, assumindo, assim, um carater de penalidade. A esse respeito,
pensa a jurista sergipana Eugénia Freire:
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“A Fazenda Publica, que antes poderia requerer
o desarquivamento dos autos, a qualquer tempo,
na hipétese de encontrar o devedor ou bens, nos
termos do §3° do mesmo art. 40, agora se encontra
penalizada pelo instituto da prescri¢ao”’

Nesse sentido, filia-se este trabalho ao entendimento de que é
juridicamente viavel o reconhecimento da prescri¢ao intercorrente, ante
a inércia processual do autor da acdo de execucio fiscal. E cedico que
a prescri¢ao ¢ um instituto juridico cujo efeito é penalizar a inércia do
credor durante certo periodo de tempo, ou seja, ante o siléncio do credor
a prescrigdo revelaria seu carater punitivo, sem significar propriamente
um “castigo”, mas um sacrificio para preservagdo de outros direitos
ameagados.

E outra, no decurso do prazo de um ano de suspensio, pressupde-se
que a Fazenda Publica esteja diligenciando com vista a identificagdo
do bem que viabilize a execug¢do. Decorrido este prazo suspensivo e
sem haver a manifestagdo do exequente, demonstrando sua atuagdo no
prosseguimento do feito, reinicia-se, rijo na inércia do credor, o prazo
prescricional, antes interrompido com a citacdo. Entdo, a prescrigdo
acontecera ao final do quinto ano posterior ao periodo anual da
suspensao.

Acredita-se que a prescri¢do visa a harmonia do Direito com as
situagOes faticas consolidadas no tempo para o restabelecimento do
equilibrio do ordenamento juridico e da paz social, um modo de garantia
de seguranga juridica nos seus diversos desdobramentos, “caso o credor
permaneca inerte no exercicio de seu direito, revelando em sua postura
de desinteresse, que ja nao existe razao para protegé-lo em detrimento da
seguranca juridica do executado e da sociedade” (TANIOLO, 2008 p. 78)

Entretanto, vejamos o que diz, quando a demora nao se der por culpa
do exequente, a Simula 106 do ST7J:

“Sumula 106: Proposta a agdo no prazo fixado para
seu exercicio, a demora na citagdo, por motivos
inerentes ao mecanismo da justica, nio justifica o
acolhimento da argui¢do da prescri¢do”

A seguir, serdo abordadas duas situagdes, de tantas outras corriqueiras,
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que se apresentam no curso de uma a¢éo de execucio fiscal e que resultam
na ocorréncia da prescrigao intercorrente, diferentemente da tao somente
inércia do exequente. Em todas essas hipdteses, as solu¢des devem ser
encontradas a partir da anélise do caso concreto.

Nesse diapasio, é de se “ressaltar que, no entanto, a prescri¢do
intercorrente pressuponha inércia imputavel a Fazenda Publica
exequente, pelo que, se o atraso se devesse a outros interessados, a
extin¢io da execucdo fiscal ndo se daria” (THEODORO JUNIOR, 2009
p- 233) Ou ainda, considera-se que a suspensdo do processo por forca
do art. 40 da Lei n°® 6.830/80, ocorrida em virtude da nio localizacio do
devedor ou de bens sobre os quais pudesse recair a penhora e provocada
pela Fazenda Publica, em face dos obstaculos de prosseguimento da
execucao fiscal, evidenciaria a inexisténcia da inércia do credor ao esgotar
todas as suas iniciativas de encontrar o inadimplente ou bens passiveis
de penhora.

5 DA PARALISACAO DO PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL
DECORRENTE DA MOROSIDADE DO PODER JUDICIARIO EDO
PARCELAMENTO DO CREDITO

Um dos casos mais corriqueiros, nos quais niao ocorre prescricio é a
paralisacdo do processo de execuc¢io fiscal em decorréncia de falhas no
aparato judicial. Em outras palavras, ficando a execu¢ao fiscal paralisada
em decorréncia de erro ou da morosidade do Poder Judiciério, ndo se
pode falar em prescrigao intercorrente.

Uma dessas situagdes é a demora na citacao decorrente da burocracia
judicial, isso quando essa for exigida como causa interruptiva
da prescrigdo. Vale ressaltar que, até a entrada em vigor da Lei
Complementar n°118/2005, exigia-se a citagdo do executado para
interromper a prescrigdo, caso a execuc¢do seja fundada em crédito
tributario. Com a vigéncia dessa nova Legislacdo, a redagdo do art. 174
do Coédigo Tributario Nacional foi alterada, permitindo que o mero
despacho do juiz, ordenando a citagio, tem eficicia de interromper o
prazo prescricional.

Em nenhum momento ao longo da marcha da a¢ao de execugao fiscal
deve-se sustentar a ideia de que a demora decorrente da lentiddo do
Poder Judicidrio venha prejudicar os envolvidos no processo. Ha muito
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tempo, vem sendo aceito esse posicionamento pela Jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica - STJ. A Egrégia Corte ja se manifestou sobre
o tema de forma tdo sdlida, que editou a Simula n°® 106 ja referida neste
estudo anteriormente.

“Se foi o devedor ou se foram as deficiéncias do servigo forense que
acarretam a paralisacdo do feito, ndo se poderia pensar em prescri¢io
do direito do Fisco” (THEODORO JUNIOR, 2009, p. 234). “Nio h4 de
se extinguir o direito processual da parte pelo efeito da prescricao por
falha do mecanismo judiciario™.

Em outra situacao, ocorrendo, por mutuo consentimento, acordo
entre o sujeito passivo, por for¢a de sua vontade, e o sujeito ativo, com
a permissao da lei, sobre o parcelamento do crédito executado. Fica a
Fazenda impedida de exigir a totalidade do crédito, enquanto perdurar
o acordo. O sujeito passivo declara-se devedor, reconhecendo o seu
débito fiscal, e o sujeito ativo consente em parcela-lo a quantidade de
prestagdes, nos termos da lei.

Na definigao de Eduardo Sabbag:

“O parcelamento é procedimento suspensivo
do crédito, caracterizado pelo comportamento
comissivo do contribuinte, que se predispoe a
carrear recursos para o Fisco, mas nio de uma
vez, o que conduz tdo somente a suspensio da
exigibilidade do crédito tributario, e ndo a sua
exting¢do. Extingdo seria se ‘pagamento’ o fosse”’

Em outra situa¢do no curso da execugao fiscal, o devedor, como ja
referido, pode requerer o parcelamento do crédito tributario, situagiao
em que sera suspenso o processo, enquanto se aguarda o pagamento
do quantum total da execucdo. Assim, afasta-se o fluxo do prazo
prescricional em razdo da suspenséo da exigibilidade do crédito tributario
de acordo com a previsdo do art. 151, VI, do CTN, a seguir:

“Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito
tributario:

IV - O parcelamento.” (Grifo nosso)
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Concedido o parcelamento ao devedor/executado, encontra-se, entdo,
suspensa a sua exigibilidade, tal qual a execugao fiscal. Logo, o exequente
- polo ativo processual — ndo exercera seus deveres processuais, sem
correr, assim, o prazo prescricional intercorrente durante esse periodo.

6 DA PRESCRICAO INTERCORRENTE E DA SUSPENSAO DO
PROCESSO PELO ARTIGO 40 DA LEI DE EXECUCAO FISCAL

O pedido de suspensio do feito nos termos do art. 40 é a dltima
alternativa de que dispde a Fazenda Publica no curso de uma execu¢io
fiscal. O processo ndo é extinto, ndo lhe sendo aplicavel o disposto no
art. 267 do Cddigo de Processo Civil, incisos II e III, ficando apenas os
autos arquivados a espera de andamento ao processo por meio de peti¢do
da Fazenda Publica com indica¢ido de bens a penhorar ou localizagdo
do devedor.

“O fato de ndo terem sido encontrados bens a penhorar ndo é motivo
para extinguir a execugao fiscal, nem mesmo a nao localiza¢ao do devedor
paraa citagio produz tal consequéncia” (THEODORO JUNIOR, 2009, p.
228). Neste sentido, dispde a Simula n° 6 do TRF - 2° Regiao: “Execugdo
Fiscal suspensa com base no artigo 40 da Lei n® 6830/80 nao pode ser
julgada extinta, mas arquivada sem baixa na distribui¢ao, apds o término
do prazo de suspensdo”. O mencionado prazo de suspensio é de um ano,
constante do §2°, findo o qual devem os autos ser arquivados, mas sem
extin¢ao do processo.

Este arquivamento ndo pode ser eterno, sem extin¢iao do feito, “o
absurdo da inovagao do art. 40, antes da Lei n°11.051/2004, estava, porém,
na suspensio, também indefinida, do processo executivo arquivado (...)”
(THEODORO JUNIOR, 2009, p. 228). A Jurisprudéncia do STJ, mesmo
antes do advento desta lei ordinaria, ja havia estabelecido a possibilidade
de incidéncia de prescri¢ao intercorrente na execugao fiscal.

“Sumula 314 do STJ: Em execucdo fiscal nédo
localizados bens penhoraveis, suspende-se o
processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo
da prescri¢do quinquenal intercorrente” (DJ de
8.2.2006).

Com o advento da Lei n® 11.280, de 16 de fevereiro de 2006, o §5° do
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art. 219, do CPC foi alterado para permitir que o juiz possa extinguir o
processo, de oficio, quando verificar a ocorréncia da prescrigao.

6.1 APONTAMENTOS PARA O §§$ 1°,2° e 3° DO ART. 40 DA LEF

Em regra, a suspensao mencionada no caput é feita por requerimento
do exequente. Caso o juiz decida, de oficio, pela suspensao do feito, deve
abrir vista a Fazenda Publica para manifestacio, uma vez que existe
a possibilidade de ela indicar bens nesse momento ou fornecer novo
endereco do devedor.

Exatamente porque, em regra, a suspensao ¢ feita a requerimento do
exequente, ao deferi-la o juiz ja determina o arquivamento dos autos.
O alcance desse dispositivo, na realidade, esta restrito as hipoteses nas
quais o juiz procede a suspensao de oficio. O prazo de um ano, portanto, é
para manifestacao da Fazenda Publica, nos termos do paragrafo anterior.

A suspensdo perdurard por um ano com vista dos autos ao
representante da Fazenda Publica quando, apds o transcurso do
prazo, sera determinado o seu arquivamento. Segundo, entendimento
jurisprudencial, o arquivamento acima previsto ¢ ato administrativo,
sem importar a extincdo do processo com a respectiva baixa na
distribuigao.'’Outrora, algumas decisdes jurisprudenciais entendiam
que o curso do prazo de um ano do §2° importava em extin¢ao do feito.
Essas decisoes, hoje, estdo visivelmente erradas, uma vez que contrariam
o entendimento do STJ, além de o texto da lei ndo determinar isso, como
dito acima, sendo certo que o paragrafo seguinte dispde em sentido
diametralmente oposto.

O objetivo do §3° era evitar a incidéncia da prescri¢ao intercorrente
na execugdo fiscal. Por isso, a expressdo a qualquer tempo, para esclarecer
que a execuc¢ao poderia ficar eternamente suspensa até que fosse
localizado o devedor ou bens. Desse modo, o processo suspenso nos
termos do art. 40 nao seria jamais extinto em razao do lapso temporal.

“A regra do §3° do artigo 40 da LEF que prevé o
desarquivamento dos autos para prosseguimento
da execuc¢do, no caso de localizagdo do devedor
ou de bens, a qualquer tempo, enseja a ideia de
prescri¢do indefinida, nunca teve aceitagao nos
ambitos doutrindrio e jurisprudencial™'.
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Essa orienta¢ao, porém, nao prevaleceu na jurisprudéncia do STJ que
afirmou a possibilidade de prescri¢ao intercorrente, a despeito da clareza
do caput do art. 40 e do seu §3°.

O entendimento do ST] foi posteriormente chancelado pelo legislador,
que acrescentou ao art. 40 o seu §4°, que sera visto a seguir. Desde
logo, observa-se que nao se vislumbra inconstitucionalidade na lei que
introduziu ao artigo 40 da LEF o mencionado §4°. Prevé o dispositivo
que decorridos 05 (cinco) anos do arquivamento dos autos da execu¢do
fiscal, por ndo ter sido encontrado o devedor ou bens penhoraveis, o juiz
poderd, de oficio, apds ouvida a fazenda publica, decretar a prescrigao
intercorrente.

Esse dispositivo legal e, como tal ndo poderia deixar de ser, guarda
total sintonia com o §2° e o caput do artigo 40 da LEE. Assim é que a
execucao fiscal sera suspensa por um ano, permanecendo suspensa a
prescrig¢do. Findo tal prazo, serdo arquivados os autos, passando a correr
o0 prazo prescricional quinquenal. Ou seja, uma vez suspensa a execugao
e intimada a Fazenda Publica, passa a correr de imediato o prazo de 05
(cinco) anos para o reconhecimento da prescri¢do intercorrente.

Impde-se a necessidade de se ouvir previamente a Fazenda Publica,
pois ela podera apontar alguma causa de suspensio ou interrupgao da
prescricao nao conhecida pelo juiz. Apds manifestacao do Ente publico
e independentemente de requerimento do executado, estando o feito
paralisado por 05 (cinco) anos ou mais por inércia do exequente, podera
0 juiz pronunciar a prescrigdo intercorrente, relembrando que antes da
introducao do $4° ao artigo 40 da LEF o reconhecimento da prescrigdo
dependia do requerimento da parte interessada.

6.2 APONTAMENTOS PARA OS §§4°E 5°DO ART. 40 DA LEF

Com efeito, a Lei n°11.051/2004 agregou o paragrafo quarto ao artigo
40 da LEF, confirmando a prescritibilidade dos créditos da Fazenda
Publica, sendo assim, atingiveis pela a¢ao do tempo, assim como os
demais créditos proprios dos particulares. No entanto, é necessaria a
ouvida da Fazenda Publica, conforme expressa previsao legal. A referida
manifestacao do credor fica dispensada “no caso de cobrangas judiciais
cujo valor seja inferior ao minimo fixado por ato do Ministro de Estado
da Fazenda” (§5° do art. 40 inserido pela Lei n°11.960/2009).
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6.3 INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 6° DA LEI N°
11.051/2004

Ao examinar a Lei n® 11.051/2004, argui-se que a mesma padece de
vicio de inconstitucionalidade formal. Isto é, a inovagdo legal relativa
a prescricao intercorrente foi apresentada através de lei ordinaria, que
acrescentou o $4° ao art. 40 da Lei n° 6830/80. No entanto, a prescri¢do é
matéria reservada a lei complementar, conforme previsao constitucional
do art. 146, III, alinea “b”, da Carta Maior, a qual expressa o seguinte:

“Art. 146 — Cabe a lei complementar:

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de
legislagao tributdria, especialmente sobre:

b) “Obrigacio, lancamento, crédito, prescri¢ao e
decadéncia tributarios”. (grifo nosso)

Dessa forma, evidenciar-se-ia que a prescricio é uma matéria
reservada a lei complementar, ndo podendo ser disciplinada por lei
ordinaria, tal como foi efetivada a previsao através da Lei n° 11.051, de
29.12.2004.

Sobre esse tema de inconstitucionalidade, é de bom alvitre lembrar
os ensinamentos de Alfredo Augusto Becker, in verbis:

“(...) Inconstitucionalidade imediata se realiza
quando aquele ato executivo ou legislativo ou
jurisdicional desrespeita diretamente regra juridica
criada por aquele Unico 6rgao legislativo de
primeiro grau (Assembleia Constituinte).
Inconstitucionalidade mediata (ilegalidade)
ocorre quando a desobediéncia for a regra juridica
criada por 6rgao de grau inferior a Assembleia
Constituinte, porém superior ao grau do proprio
orgao cujo ato foi arguido de ilegalidade"

No casoemtela, observar-se-iaa existéncia de umainconstitucionalidade
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imediata, na medida em que o 6rgao legislativo criou regra juridica fora
de sua competéncia especifica, em uma afronta direta ao disposto no
art. 146, I11, alinea “b” da CF/88, uma vez ser a Lei n° 11.051/2004,
ordinaria e criada para dispor sobre desconto de crédito na apuragido
sobre Contribui¢do Social sobre Lucro Liquido - CSLL, introduzindo,
assim, impropriamente matéria estranha ao estabelecer a possibilidade de
decretagdo da prescrigao intercorrente de oficio, violando flagrantemente
a Constituicao Federal.

Contrariamente as opinides dos ilustres doutrinadores que atestam
a inconstitucionalidade do debatido dispositivo legal. Este estudo filia-
se a tese da nao existéncia de vicio de inconstitucionalidade na referida
legislagdo, que introduziu o mencionado $§4° ao art. 40 da Lei de Execu¢ao
Fiscal.

Acredita-se que anorma, cuja natureza juridica é puramente processual
e nao tributdria, pode ser veiculada mediante lei ordinaria, sem ofensa ao
texto constitucional. Por ter a norma em questdo, natureza processual,
tem aplicabilidade imediata a fim de viabilizar o reconhecimento judicial
e decretagido de oficio da prescri¢ao intercorrente as a¢des de execugio
fiscal posteriores e aquelas ajuizadas antes da alteracao legislativa.

“Por nao disciplinar o fendmeno da prescrigao,
tampouco sua forma intercorrente, nao se vé dotada
de carater material, sendo de foros processuais:
sua funcio estaria vinculada, nesses termos, a
explica¢ao do regime processual de decretagio a
que se submete o referido fendmeno (da prescri¢ao
intercorrente) — conclusdo que a0 mesmo tempo
repele qualquer discussdo sobre a necessidade de
veicula¢ao do tema por lei complementar e autoriza
a imediata aplicagdo da norma a todos os casos
que em arquétipo se encaixam.” (CARVALHO,
2010, p. 193).

6.4 INCOMPATIBILIDADE DO NOVO §4° COM O §3° DO
ARTIGO 40 DA LEI n° 6.830/80

Analisando a inovagdo trazida com a Lei n°11.051/2004, observa-se
que a mesma nao revogou a disposi¢do constante do art. 40, §3°, da Lei
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n°6830/80, cujo teor € o seguinte:
“Art.40. (...)

§3°. “Encontrados que sejam, a qualquer tempo,
o devedor ou bens, serdo desarquivados os autos
para prosseguimento da execugao”. (grifo nosso)

Interpretando o §3° do art. 40 da Lei n°6.830/80, percebe-se a intencéo
do legislador em autorizar “a qualquer tempo” a manifestagdao da Fazenda
credora dentro do prazo prescricional - uma vez considerando o teor do
caput do art. 40 sobre a suspensdo do processo de execugdo fiscal, na
hipdtese de nao localizagido do devedor ou de bens passiveis de penhora
e da disposicdo de seu §2° relativa a possibilidade de arquivamento dos
autos, apos a paralisacdo do processo executdrio, pelo prazo de um ano.
O arquivamento previsto é provisorio ou precario, posto que, a qualquer
tempo, a execucdo fiscal podera ser reativada, bastando que se localize
o devedor ou se encontrem bens sujeitos a penhora, dentro do lapso
temporal de cinco anos. Portanto, tém razdo aqueles que entendem
incompativeis os §§3° e 4° do artigo 40 da Lei de Execugéo Fiscal.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar o trabalho e diante de todas as considerag¢des tracadas,
deduz-se que a prescri¢do, aqui desvelada no @mago da agdo de
execucdo fiscal, é um instrumento para a realiza¢gdo de importantes
valores constitucionais, tal como a seguranga juridica, compreendida
em sua amplitude e voltada ao executado tanto quanto a sociedade. E
um instituto juridico a ser aplicado pelo intérprete da norma ao caso
concreto, certificando-se de que a prescri¢ao esteja em equilibrio com
as normas constitucionais e legais, harmonizando-se com o sistema
juridico em seu todo.

Quanto a sua intercorréncia, dada a enorme correlagio com o
processo de execugdo fiscal, é compreendida dentro da realidade peculiar
disciplinada pela Lei n° 6.830/1980.

A principal causa eficiente da prescri¢ao intercorrente na execugdo
fiscal encontra-se na inércia do exequente em praticar atos processuais
decorrentes do 6nus do ajuizamento da demanda. A impassibilidade
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do credor em praticar seus deveres processuais e a potencializacdo da
sensacdo de inseguranca diante de uma situagao de eterna litigiosidade,
¢ que faz ressurgir, na execugao fiscal, as razdes pacificadoras e
estabilizadoras da prescricio.

Entende-se que a particular disciplina das agdes de execugio fiscal
firmada pela Lei de Execucao Fiscal contempla a existéncia do fendmeno
da prescrigdo intercorrente, quando da introdugdo do §4° ao artigo 40,
pelalei ordinaria - Lei n° 11.051/2004. Em outras palavras, o §4° do art.
40 da LEF teria a fungdo vinculada a explicitagdo do regime processual
de decretagdo a que se submete o referido fendmeno da prescricio
intercorrente, sendo deixado de lado qualquer questionamento acerca da
necessidade de veiculagdo de matéria prescricional por lei complementar,
conforme disposi¢ao do texto constitucional.

Todo o texto buscou demonstrar a importincia do instituto prescri¢cido
revelado como uma solugio juridica que equilibra, de forma ponderada,
os direitos do credor e a garantia de seguranca juridica. De forma didatica,
examinam-se as questoes fundamentais relativas a formulagao legislativa
e a aplicagdo das normas atinentes a prescri¢ao intercorrente nas agdes
de execugio fiscal e quando sua ocorréncia é judicialmente reconhecida
com o objetivo de explicar os fendmenos decorrentes da inter-relagiao
deste instituto com as peculiaridades do processo de execucao fiscal,
disciplinado pela Lei n° 6.830/80 - legislacao que regula a satisfagdo dos
créditos fazendarios pelo procedimento da execucao.

INTERCURRENT OF PRESCRIPTION IN TAX ENFORCEMENT

ABSTRACT: This article aims to brief analysis of intercurrent
prescription phenomenon of the tax credit and its legal recognition
in the actions of Tax Enforcement, subject quite controversial and
little versed doctrinally. Emphasizes its legal effects on the procedural
relationship between the treasury and the taxpayer. Theme addressed in
an original way, in the light of the Brazilian legal system, with theoretical
and jurisprudential exposure used in your research in order to present
a better understanding and application of intercurrent prescription
institute, based on the legislation specifies the question, as the National
Tax Code, the Executive Tax Act, the Federal Constitution and case law
of the Superior Courts.
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atos e procedimentos de impulsao processual, por mais de cinco anos, pode edificar causa
eficiente para a prescrigao intercorrente” (RESP n°237.079-SP, STJ, 1° Segao. Rel. Milton Pereira,
DJ 30.9.2002). A respeito da causa eficiente, Camara Leal (1962) aponta cinco elementos que
informam e delimitam a conceituagao da prescrigao, a saber: o objeto, a causa eficiente, o fator
operante, o fator neutralizante e o efeito. Para ele, o objeto da prescri¢ao seria uma agao ajuizavel,
sua causa eficiente seria a inércia do titular de tal agéo, seu fator operante seria o tempo, seu fator
neutralizante seriam as causas legais preclusivas do seu curso e seu efeito - a extingao da agao.

5 Taniolo assevera: “a matéria, bastante controvertida, foi objeto de Simula n° 314 do STJ: “Em
execucao fiscal, nao localizados bens penhoraveis, suspende-se o processo por um ano, findo o
qual se inicia o prazo de prescrigao quinquenal intercorrente”. Ao que tudo indica, a mencionada
Stimula considera como nova causa eficiente a prescri¢ao intercorrente, diferente da inércia

do credor - a inatividade processual, decorrente da impossibilidade de satisfagao do crédito
executado (execugdo frustrada).

6 THEODORO JUNIOR, Humberto. Lei de Execu¢do Fiscal: Comentérios e Jurisprudéncia. 11.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 235.

7 FREIRE, Eugénia Maria Nascimento. Prescrigdo intercorrente no Direito Tributdrio. Aracaju,
2009. Disponivel em: <http://www.portalciclo.com.br> Acesso em 23.ago.2014.

8 STJ: 1° Segdo, EDiv. no REsp 100.288-PR,Rel.Min.José Delgado, AC.9-9-1998, DJU, 26 out.1998,
p-8.

9 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributdrio. 2. ed. Saraiva: Sao Paulo, 2009.p.259.

10 STJ, REsp.8.386/R], 2°T.,Rel. Min.Peganha Martins,j.15/05/1993;ST], REsp.250.833/R],1°T,Rel.
Min.Humberto Gomes de Barros, j.12/12/2000.

11 CARVALHO, Aurora Tomazini de (Coord.). Decadéncia e Prescri¢do em Direito Tributdrio.
2.ed. Sao Paulo: MP, 2010.p.77

12 BECKER, Alfredo Augusto. Op.Cit. p. 211.

REFERENCIAS

BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributdrio. Sao
Paulo: Lejus, 2000. p. 345.

CARVALHO, Aurora Tomazini de (Coord.). Decadéncia e Prescrigdo
em Direito Tributdrio. 2. ed. Sio Paulo: MP, 2010.

CASSONE, Vitorio. Direito Tributdrio: fundamentos constitucionais da



REVISTA DA EJUSE, N° 24, 2016 - DOUTRINA - 387

tributacao, defini¢do de tributos e suas espécies, conceito e classificagdo
de impostos, doutrina, pratica e jurisprudéncia. 18. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2007.

FREIRE, Eugénia Maria Nascimento. Prescri¢do Intercorrente no
Direito Tributdrio. Aracaju, 2009. Disponivel em: <http://www.
portalciclo.com.br> Acesso em 23.ago. 2014.

HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributdrio. 18. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2009.

RESTON, Sérgio Martins. A prescrigdo intercorrente no Processo Civil
Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 4.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Lei de Execug¢do Fiscal:
Comentarios e Jurisprudéncia. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva , 2009.
TONIOLO, Ernesto José. A prescricdo intercorrente na Execugdo Fiscal.
22 tiragem. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.



