Il SEMINARIO DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO SUSTENTAVEL DO
PODER JUDICIARIO - FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS LICITACOES
SUSTENTAVEIS

MESTRE DE CERIMONIA

Senhoras e Senhores, boa tarde, ao retomarmos os trabalhos,
solicitamos aos presentes a gentileza de ocupar 0s seus lugares e manter 0s
aparelhos celulares no modo silencioso.

Lembramos que € necessario assinar a lista de presenca, disponivel no
balcdo de credenciamento, para o controle de frequéncia.

Solicitamos, novamente, aos presentes a gentileza de ocupar os seus
lugares e manter os aparelhos celulares no modo silencioso. Daremos inicio ao
Seminario da parte da tarde. A primeira palestra desta tarde tem como tema:
Os Fundamentos juridicos das licitagcBes sustentaveis e sera proferida pela
Professora Doutora Luciana Stocco Betiol, Professora do Departamento de
Fundamentos Sociais e Juridicos da Administracdo da Fundagdo Getulio
Vargas.

(Palmas)

A SENHORA PROFESSORA DOUTORA LUCIANA STOCCO BETIOL
Professora do Departamento de Fundamentos Sociais e Juridicos da

Administracdo da Fundacéo Getulio Vargas

Boa tarde a todos e a todas, vou comecar a minha fala, inicialmente,
aqui no pulpito, agradecendo imensamente o convite do Superior Tribunal de
Justica para estar aqui, do Tribunal Superior Eleitoral, para estar nesse dia
inaugurando aqui a parte da tarde. Vai ser um desafio falar depois do Professor
Juarez Freitas que, pelo que me contaram, ndo cheguei a tempo, fez uma
apresentacao muito inspiradora. E, além desse desafio, tem o proximo desafio

que é falar depois do almoco. Vou me esforcar, enormemente, para tentar



entreté-los com a tematica dos Fundamentos Juridicos das Compras Publicas
Sustentaveis.

Para mim, é uma honra estar aqui, primeiro, pela minha formacéo
juridica, ver o Poder Judiciario avancando nessa tematica € uma alegria. Tenho
trabalhado com essa tematica de compras publicas sustentaveis ha 10 anos,
comecei com 4 anos, Vocés imaginam, bem precoce. E, para mim, esse poder,
inaugurando esse tema, depois da Resolucdo do CNJ, € uma grande
felicidade.

Outra felicidade é estar nessa Casa, que € a Casa da Cidadania, e nada
mais cidaddo do que exercer o papel de um comprador responsavel, olhando
para 0s impactos ambientais e sociais da nossa tomada de decisdo. E uma
satisfacdo enorme, e em especial, agradeco a figura da minha, agora, amiga,
Ketlin, temos nos encontrado em varias instancias. Ketlin, muito obrigada por
ter lembrado do meu nome e por me chamar para participar desse evento.

Vou pedir licengca para vir aqui para baixo, porque ficar sentada,
primeiro, da um formalismo que acho que essa teméatica ndo tem que ter. E a
minha experiéncia, como professora costumo caminhar, porque penso que &
mais interessante estar para baixo. Estou deixando aqui 0 meu nome, 0 meu
contato para que vocés possam me escrever. Qualquer duvida, orientacao,
critica positiva, negativa... ndo estdo ouvindo?

Bom, jA que ndo vai dar para ser caminhando, vou fazer paradinha
mesmo aqui e vou ter que me esforcar ainda mais para estimula-los, apés o
almoco, como comentei.

Prosseguindo aqui, qual é o nosso cendrio? Para comecar a falar em
compras sustentaveis é necessario contextualizar. Qual é o nosso contexto
global que vai caminhar para o papel do consumidor, grandes consumidores,
que € o caso, por exemplo, do poder publico na transformacao deste cenario.

Entdo, comecando uma contextualizacdo histérica, século passado, 1.5
bilhdes de pessoas no planeta que tinham uma atuacao, basicamente, agricola,
de subsisténcia. Caminhamos para agora, uma populacdo de 7 bilhdes de
pessoas no planeta, numa atividade que € industrial e, basicamente, de um
consumo de massa, de consumismo. E o cenéario, com relagdo ao volume de
pessoas, sO se agrava. Estamos caminhando, em 2050, para quase 10 bilhées

de pessoas. O valor era de 9 bilhdes até o ano passado, quando saiu o Ultimo



estudo da ONU, dizendo que, por razbes nobres, uma melhora da saude da
populacdo africana, reducdo de morte por AIDS, por doencas sexualmente
transmissiveis, a possibilidade de morte infantil reduzir, temos, entdo, uma boa
noticia, mas, por outro lado, temos um desafio que é: como vamos deixar 10
bilhdes de pessoas vivendo bem, com qualidade de vida, num planeta? Entao,
€ um planeta sé. Esse é o desafio. Se tivéssemos varios planetas Terra, estaria
resolvido o problema. A questdo é que temos um planeta Terra sé, que ja vem
apontando para um esgotamento da sua capacidade de regeneracdo. O que €
isso? O planeta Terra nos fornece diversos servicos ecossistémicos, por
exemplo, 4gua. Pagamos aqui pelo servico dgua, mas pelo bem agua, a agua
em si, ndo pagamos; € um bem que a Terra nos fornece. Os solos férteis é
outro servico ecossistémico, a poluicdo. A dissipacdo da poluicdo € outro
servico ecossistémico que o planeta Terra nos fornece. Se pudéssemos
colocar numa conta bancéaria, durante um ano, temos um crédito de um ano
para usar esses Servicos ecossistémicos, a Terra teria capacidade de se
regenerar depois desse um ano. O que estd acontecendo? Por causa desse
nosso modo de produzir e consumir, a Terra ndo esta dando conta de se
regenerar nesse tempo de um ano. O que estamos fazendo? Todo mundo sabe
0 que é usar o cheque especial, certo? Estamos cada vez mais cedo usando o
cheque especial. H4 uma organizacdo que se chama Global Network Footprint
que tem mapeado quanto tempo que a Terra tem levado para regenerar 0S
Seus servicos ecossistémicos. Comecou a mapear isso no ano de 2000. Em
2000, acontecia mais ou menos, antes um pouquinho do final do ano, esse
vencimento do cheque especial. Em 2004, esse vencimento ja estava se dando
em outubro. Ano passado, levantou-se o cartdo amarelo, quase vermelho. Ja
estamos no meio de agosto, consumidos todos 0s servicos ecossistémicos do
planeta Terra, ou seja, estamos gastando muito mais do que o planeta Terra
tem condi¢des de se regenerar.

Como comentei, € por meio de consumo e da producdo que esse
impacto se da, ainda que seja para cumprirmos com um minimo das nossas
necessidades, as chamadas necessidades basicas. Obviamente, ha pessoas
gue consomem muito mais do que outras. Se formos comparar um cidadao
americano, ele precisaria de quatro planetas Terra para dar conta do seu

consumo, enquanto alguns cidadaos africanos e de outros paises, inclusive o



Brasil, se formos pegar a populacdo mais carente, ndo usa nem meio planeta
Terra por ano. Mas isso tem gerado um impacto e precisa ser repensado: como
estamos produzindo, como estamos consumindo todos esses servicos
ecossistémicos.

Vou trazer para vocés aqui algumas informacdes de onde, dentro do
chamado ciclo de vida de um produto, que os impactos vao se dando. Para
termos nocdo de que ndo € apenas no momento em que olhamos o produto na
prateleira que a nossa atencdo tem que estar voltada, é desde da extracdo dos
produtos, a sua producdo, a sua distribuicdo, o seu uso e, finalmente, o Ultimo
elo do ciclo de vida, o descarte, ha impactos, ndo apenas ambientais, mas
também sociais que, como grandes consumidores - estou falando aqui como
Poder Publico, o Poder Judiciario, que pelos dados que me apontaram - 3% do
PIB nacional é gasto em compra e contratacdo pelo Poder Judiciario. E muito
dinheiro, precisa ser repensada a forma como se consome e se tomam as
decisoes.

Entdo, comecando pela extracdo, que exemplo trouxe para VOCEs?
Meramente exemplificativo, isso aqui ndo esgota 0s potenciais impactos:
primeiro, no momento em que estamos olhando a exploracdo florestal,
destruicdo das florestas, seja por meio de uma exploracao ilegal ou uma legal
mais predatéria, existem impactos ali sobre o meio ambiente, sobre
biodiversidade, extincdo de espécies, fuga de espécies, porque a area esta
sendo desmatada para uma exploracdo, seja de madeira, da parte nobre das
madeiras, seja para a producdo de gado, seja mineracéo, seja, por exemplo, a
questéo agricola.

Essa destruicdo das florestas, de forma inconsequente, gera um grande
impacto social que €, por exemplo, a poluicdo por desmatamento, que inclui
gueimadas, e que tém as fumacas decorrentes da queimada, que nao vao
respeitar aquele espaco, politicamente ou geograficamente, definido, pois vao
atingir outros paises. E temos visto algumas pesquisas que apontam que
pessoas, populacdes, que moram em paises vizinhos a nossa Amazbnia, tém
morrido por intoxicacdo da fumaca da queimada das florestas.

Contaminacdo de cursos d'agua por exploracdo, por exemplo, mineraria
- Nao preciso contar para ninguém aqui 0 nosso Ultimo caso de insucesso total

de exploracdo mineraria, no Estado de Minas Gerais. Entdo, por que nao se



cumpriram com algumas regras minimas da legislagdo, houve alguns
desastres, inclusive, algumas pessoas tém mapeado estudos de que foi feito
um estudo de custo beneficio. A empresa entendeu que investir em protecao
da seguranca ali, ambiental, era muito caro, preferiu deixar como estava e
acabou ocasionando o dano, ndo apenas ambiental, social e econdémico para
toda a regido - e posso até dizer para 0 nosso pais, como um todo, porque
patriménios da humanidade estdo sendo destruidos.

Finalmente, com relacdo a exploracdo, sé para trazer mais um exemplo,
0 uso de mdo de obra analoga a escrava, em algumas areas, em alguns
setores produtivos. Ultimo exemplo, que tive, é o da questdo da producdo de
chocolate. Algumas grandes empresas americanas estdo no alvo de
sociedades civis, porque tém usado mao de obra analoga escrava, infantil,
ainda. Nao bastando ser analoga escrava, ainda € infantil. E essas empresas
vendem chocolate; somos consumidores porque sao 7 grandes empresas, nao
conseguimos fugir muito delas. Entdo, qual que é o nosso papel como
consumidor, como tomador de decisao, e incentivar uma organizacao que tem
esse perfil no seu setor produtivo.

Passando a extracdo, também temos impacto na producdo. Dois
exemplos aqui: primeiro, emissdo de gases contaminantes. Quem aqui viveu a
década de 80, vai se lembrar dos grandes escandalos da regido de Cubatéo,
no litoral paulista, de empresas que emitiam gases contaminantes, no seu
processo produtivo, que acabou até gerando o nascimento de criangas
anencéfalas, de tdo contaminantes que eram aqueles gases na parte produtiva
daquelas empresas.

Impacto na saude - Tenho a emissdo dos gases contaminantes, que vao
impactar o meio ambiente, e que vao contaminar, obviamente, as pessoas, nao
apenas que trabalham naquelas organizacdes, mas também que residem no
entorno.

Distribuicdo - Ja extrai, produzi e tenho que levar para o setor
consumidor. Tenho uma distribuigéo a ser feita.

Impactos, novamente - O primeiro deles: emissdo de gases de efeito
estufa. O Brasil optou pelo modal rodoviario. E 0 nosso maior combustivel
nesse modal rodoviario é o diesel que, na sua queima, emite gases de efeito

estufa que, além de gerar um grande impacto em mudancas climaticas, pelo



gas carbbdnico que emite, também pode gerar impactos sobre a saude. Temos
um professor da USP, Paulo Saldiva que vem estudando ha muitos anos o
impacto da poluicdo por queima de combustiveis fosseis na saude das
pessoas; impactos ndo apenas nos mais wvulneraveis, que sédo os idosos e as
criangas, mas também em nds todos aqui que estamos no entorno. E, pasmem
vocés, um dos lugares que mais tem gas contaminante na cidade de Sdo Paulo
€ na Avenida Doutor Arnaldo. Quem conhece ali sabe que existem diversos
hospitais na redondeza. Entdo, vocé imagina, vai a um hospital de ponta, pois
ali hd hospitais de ponta, para se curar de uma doenca, e VOcé esta
exatamente no epicentro da maior queima de combustivel féssil da capital
paulista.

E na distribuicdo, também temos o impacto social que sédo os acidentes,
ou seja, essa velocidade que estamos vivendo, da entrega a entrega, cada vez
mais cobrada, no menor tempo possivel, vai gerar o qué? Que caminhoneiros
precisem, por exemplo, deixar de dormir, tomar remédios para poder aguentar
maiores jornadas, sem as suas paradas, e conseguir cumprir o prazo daqueles
contratos, muitas vezes leoninos, que definem um prazo muito curto para a
entrega da mercadoria. Acidentes, que ndo apenas envolvem o préprio
motorista, mas a sociedade, todas as pessoas que estao no entorno.

Extracdo, produgdo, distribuicdo, e vamos para o uso. Qual é o nosso
papel como usuario de produtos? Sera que so a industria tem responsabilidade
sobre o0s impactos ambientais e sociais dos produtos? Nao, como
consumidores também temos. Por exemplo, no uso, no consumo de energia
elétrica, na tomada de decisdo de comprar um ar condicionado, por exemplo,
como é que posso, por meio da minha decisdo, usar um produto que
economize energia elétrica, que economize, por exemplo, no consumo de
agua, que use menos papel. Estava conversando com a Ketlin, todo esse
movimento do STJ, em deixar todos os processos de forma eletrdnica, tem um
ganho enorme no uso de papel. Reduzimos enormemente o uso de papel.

E a questdo, por exemplo, de manipulacdo do consumidor infantil, se
quiser trazer um impacto social do consumo. Aqui, posso trazer um exemplo
super recente de um Ministro da casa, o Dr Herman Benjamin, que acabou de
dar uma decisdo, que passou a ser um precedente, impedindo a industria de

gerar propaganda direcionada para o publico infantil. O que estamos fazendo?



Estamos protegendo uma pessoa que estd no seu momento de
desenvolvimento, que nado tem filtros de tomada de decisdo, e que estava
sendo levada a ser um consumidor do hiperconsumismo, de comprar, de
cobrar dos pais que tomassem decisbes que, na verdade, ndo tinham
capacidade de fazé-las. Existe um documentario, que cito sempre quando falo
a respeito de manipulacdo do consumidor infantil, que se chama, The
Corporation, A Corporagdo, documentario muito interessante, elaborado pela
HBO e alguns jornalistas canadenses, onde se colocou muito claro o uso de
psicologos para mapear a fragilidade desse consumidor infantil. Ao invés de
ajudar a crianca, ndo, o que é feito? Passam-se informacdes estratégicas para
as industrias, para que saibam como atingir, com mais eficacia, com mais
eficiéncia aquele consumidor em desenvolvimento, que € a crianga.

Entdo, essa decisdo tomada recentemente pelo Dr Herman Benjamin
com o suporte, o amicus curiae foi a Alana, que € uma ONG, que lida com
crianca e adolescente, que colocou um ponto final nisso. Ela disse:

— A industria ndo pode mais fazer propaganda direcionada as criancas.
A tomada de decisdo do consumo da crianca é dos pais. Cabe a eles decidir o
gue a crianga vai ou ndo consumir.

Finalmente, usei, e 0o que vou fazer com aquilo que ndo tem mais
serventia para mim, seja porque quebrou, porque ja chegou a sua
obsolescéncia, seja porque ndo faz mais sentido na minha organizacao.
Chego, entdo, no Ultimo ciclo de vida do produto, que € o descarte, e que
também gera um monte de impacto, e que tenho que pensar o que vou fazer
no momento que compro alguma coisa. Elaboro um contrato de compra de
varias lampadas fluorescentes, que vao se queimando. O que faco depois com
essas lampadas que estdo queimadas? As lampadas fluorescentes tém um
olhar muito interessante de eficiéncia energética, mas, por outro lado, tém
mercurio, que as compdem, que € uma substancia altamente contaminante.
Dependendo do contato que temos com o0 mercurio, pode até gerar deméncia
num udltimo grau de gravidade de doenca. Como € que construo, como é que
penso essa minha compra, ja olhando para o udltimo elo do ciclo de vida do
produto que é o descarte?

Entdo, a geracdo de residuos e o seu descarte adequado. Como € que

vou trabalhar essa questdo no momento em que tomo a minha decisdo. E ai,



esse descarte inadequado, obviamente, vai gerar impactos, seja no solo, no
seu descarte e contaminacdo dos solos, em agua, e as vezes até voltando para
nés mesmos, por quando falamos, vou jogar fora, h4 até algumas imagens que
falam, ndo existe fora, porque ndo existe fora do planeta Terra. Fazemos parte
desse ecossistema. Temos que pensar COmo € que vamos gerir, como € que
vamos dar um destino adequado a essas coisas que ndo nos servem mais, e
que chamamos de lixo, mas, na verdade, ndo €. O que ndo me serve mais
pode muito bem ser a matéria prima para uma outra organizacao; pode ser, por
exemplo, o agasalho para a pessoa que esta passando frio, que para mim
aguela roupa ja ndo me interessa mais.

E, também, no dltimo caso aqui que coloquei, alimentos, tem o solo
contaminado, a agua contaminada, algum alimento vai ser produzido naquela
area contaminada, e depois vamos comprar aqueles alimentos, e vamos nos
contaminar com eles. Ou, entdo, 0s peixes, que sdo contaminados, por
exemplo, em area onde tem exploracdo mineraria, que se usa muito o mercurio
para a identificacdo, por exemplo, de ouro. Aqueles peixes estao
contaminados, € vamos comer um peixe, achando que é uma alimentacdo
saudavel e, na verdade, ja vem, em seu corpo embutido, o mercurio.

Tendo em vista que ndo temos como deixar de consumir, temos que
pensar. bom, que movimentos que posso fazer para minimizar o impacto que
gero como um grande consumidor? O primeiro é repensar a necessidade.
Estamos vivenciando hoje uma grande oportunidade, a crise financeira tem um
lado muito incdbmodo, mas também abre uma oportunidade de um repensar, de
verificar o quanto do que tenho, do que consumo, efetivamente, é necessario.
Ou, entdo, estou usando coisas de forma supérflua. Ali € um primeiro olhar,
que € o primeiro “r’ de toda a politica de consumo sustentavel, que é o
repensar a minha necessidade.

Buscar a fungéo: por exemplo, quando digo que quero, preciso secar as
minhas maos num banheiro que € coletivo, aqui do STJ, o que primeiro vem na
nossa cabeca? Secar as maos. Qual € o produto que vocés comprariam para
secar as maos? Papel. Ele € o Unico que seca as maos? Vento, € uma outra
possibilidade. Sera que ja paramos para pensar 0 que causa mais impacto? Se
€ 0 papel ou aquele aquecedor que vai secar a sua mao? Nao, o que fazemos?

Bom, banheiro, secar a méo, papel. O que temos que fazer? E uma mudanca



de paradigma de pensamento na tomada de decisdo. Se a fungdo € secar a
mMao, vamos mapear no mercado quais sdo as possibilidades que ja existem
hoje para secar a médo? Tendo em vista essas possibilidades, vou mapear
quais sdo os impactos, desde a extracdo, producdo, distribuicdo, uso e
descarte final daquela tomada de deciséo, E ai sim, vou montar o meu edital,
baseado nessa definicdo que fiz. Ja mapeei todas as possibilidades para secar
a mao, optei por aquela que na minha pesquisa causa menos Impacto, e agora
sim, vou lancar para o mercado, para os fornecedores daquele tipo de
resultado me entregarem a melhor oferta. E o que chamamos de economia
funcional.

Outro exemplo: quero sair da minha casa e vir aqui para o STJ. O que
guero é me deslocar. Precisa ser com 0 meu carro proprio? Nao, o que quero é
me deslocar. Quais sao as possibilidades para que esse deslocamento se dé?
Sera que faz sentido cada um de nds ter o nhosso proprio automével? Sera que
faz sentido ser proprietario de um automovel, porque grande parte do tempo vai
ficar aqui no estacionamento, parado, ou sera que vale mais a pena fazer um
contrato com uma cooperativa? E para se pensar, ou entdo sera que tenho que
investir, como Poder Publico, em mais transporte coletivo? E muito mais caro
no primeiro momento, mas quantas pessoas que carrego? Por quanto tempo
que tenho de disponibilidade a manutencdo daquele bem?

E o ultimo item: a questdo de compartilhar. Nado sei quantos de vocés
aqui fazem parte de um grupo de WhatsApp, que € um grupo super animado
do Poder Judiciario, que € o compartilhar, o compartilhar de ideias, de
experiéncia. Essa é a toada do consumo sustentavel, e em especial das
compras publicas sustentaveis. Ninguém faz nada sozinho. E, alids, estamos
cada vez mais migrando de um modelo de mercado para um modelo de
compartilhamento, € o chamado bem comum compatrtilhado. Cada vez mais, as
pessoas vao ter que se aproximar, trocar as coisas, porque ndo vamos ter
recurso suficiente para as demandas individuais. Alguns exemplos que ja tém
se dado ali - ndo vale vocé responder, porque Vocé sempre estraga 0 meu
exemplo. Vejamos: quem tem furadeira em casa aqui, levanta a méo por favor?
Quantas vezes por ano usam a furadeira? Sera que faz sentido todo o mundo
ter uma furadeira? Ja contei essa histéria: ganhei uma furadeira de casamento,

nunca usei. Alias, a furadeira foi até roubada numa obra que fiz, porque estava



l&, jogada dentro de um arméario, o pedreiro verificou porque ele vai dar muito
mais uso. Deus o proteja que ele esteja dando bastante uso para minha
furadeira. Eu ndo precisava dela, nunca precisei. Os furos que fiz estdo la na
minha parede e ndo foram modificados até hoje. Provavelmente, quando eu
mudar de casa, que vai demorar muito tempo, vou precisar de uma furadeira de
novo. Mas, ndo preciso dela. Sera que ndo faria mais sentido ter uma furadeira
num site, e a alugo por um dia, faco os furos necesséarios e devolvo aquela
furadeira? Por que todo o mundo tem que ter uma furadeira em casa? Nao faz
sentido. O compartilhamento é uma forma de direcionar essa demanda das
pessoas por questdes muito pontuais.

Confirmadas as necessidades: vocés fizeram toda essa pesquisa,
repensaram a necessidade, pensaram na funcdo que vocés querem dar aquele
produto, pensaram se dava para compartilhar ou ndo aquela compra. Ai, vocés
vao dizer: bom, fiz tudo que posso, e agora? Preciso, efetivamente, adquirir o
produto. E vem a primeira coisa: tenho que pensar nas responsabilidades que
tenho como proprietario daquele produto, passando por todos os elos do ciclo
de vida daquele produto. Como € que vou minimizar o impacto que aquela
aquisicao vai gerar? Estou pensando no custo de manutencdo? Quantos aqui
j& compraram a impressora, 0 seu custo € super baixo. E ai, quando acaba o
toner, € que vocé vai descobrir; o toner € mais caro que a impressora. O custo
de manutencdo daquele produto € enorme. Sera que pensamos iSso na hora
que adquirimos o bem, ou s6 olhamos aquele preco de etiqueta, super atrativo,
e adquirimos aquele produto?

Entdo, vamos ver o que faco com aquele produto, como lido com ele e
depois como vou descarta-lo. Logo apds, vou observar o que pode ter de
critério ambiental e social que posso inserir nhaquele meu edital. O que mais
aflige aquela minha organizacdo. O PLS é espetacular para definir isso, é o que
chamamos na gestdo de “materialidade”. Temos que construir uma matriz de
materialidade. O que €é mais importante para minha organizacdo naquele
momento historico.

Estamos em S&o Paulo, crise hidrica, esta mapeado que estamos
caminhando para ser uma area semiarida. Talvez a questdo “agua” seja muito
mais pulsante do que alguma outra toxicidade. Talvez para Sdo Paulo seja

mais importante olhar para a agua. Entdo, o critério eficiéncia no uso de agua



vai ser primordial numa tomada de decisdao. Vamos ter que fazer alguns
recortes, ndo da para abracar tudo ao mesmo tempo. Vamos ter que criar essa
matriz de materialidade. O que € mais material, 0 que € mais importante para a
minha organizacdo naquele momento historico. E, no minimo, observar as
determinacdes legais. Falar isso para o Poder Judicidrio pode até parecer
Obvio. No minimo, temos que cumprir 0 que a lei determina, mas posso garantir
para vocés que € muito dificil, inclusive, cumprir com determinacdes legais. E
todos devem ter diversos exemplos aqui, para contar para mim, dessa
dificuldade, do quanto que conseguimos, efetivamente, cobrar do nosso
fornecedor o cumprimento da lei. As vezes, o prazo apertou:

— Ah, ndo, esta bom, aceito esse documento que vocé me trouxe.

E acabamos ndo fazendo as pesquisas de fundo daquele nosso
fornecedor, e os escandalos aparecem.

Entdo, os PACs da vida com mao de obra escrava, porque nao
analisamos o nosso fornecedor, ndo sabiamos quem estava sendo contratado,
as gquarteirizacdo com todas as deficiéncias que geram. Entdo, a questdo de
observar, no minimo, aspectos legais é primordial.

E, nesse movimento de consumo sustentavel, quem sdo os grandes
atores de transformacédo. Ha trés grandes atores: o primeiro, o Poder Publico,
gue tem dois grandes chapéus. O primeiro, tem um papel enorme como grande
consumidor. Por meio da ferramenta das licitacbes sustentaveis ou das
compras publicas sustentaveis, vamos encontrar varias nomenclaturas para
esse mesmo movimento: compras verdes, compras positivas, compras
amigaveis. A lei optou por compras publicas sustentaveis, mas, também, pode-
se usar licitacdo sustentavel. Ele também tem um papel de regular a producéo,
seja por meio das leis, por meio de regimes de comando e controle, mas
também tem o papel de fomentar uma producdo menos impactante ou punir
uma producdo que seja impactante. Por exemplo, o cigarro, que tem um
imposto altissimo? Por qué? Porque tem um impacto enorme no uso do cigarro
na saude, e o Poder Publico quer inibir o seu uso. Vocé quer continuar
fumando? Ainda ndo é uma pratica ilegal, mas vocé vai pagar um preco
altissimo porisso.

Por outro lado, posso incentivar praticas sustentaveis; posso usar dos

tributos para minimizar aliquotas de produtos que tém caracteristicas social ou



ambientalmente adequadas. Entdo, o Poder Publico também tem essa forma
de lidar com a tematica de consumo e producao sustentavel.

O setor empresarial também ¢é grande consumidor. As vezes, olhamos
para o setor empresarial como sé produtor, mas também €& consumidor; precisa
de fornecedores para produzir os seus produtos. Ele também estd nas duas
pontas: ndo tem, obviamente, papel de regulador, mas pode aderir a sistemas
chamados de autorregulacdo. Por exemplo, uma certificacdo. Ninguém &
obrigado a aderir a uma certificacdo que ndo seja compulsoria, obviamente: um
selo AO de organicos, um selo Ecocert. Mas, as organizacdes podem aderir a
esse sistema de regulacdo e serem ainda mais exigentes consigo proprias,
com O seu sistema produtivo, e gerar um nicho de mercado para 0s
consumidores que querem comprar produtos que tenham essa qualidade.
Entdo, ele pode, por meio do consumo, estimular a sua cadeia de fornecedores
para se adequar a novas praticas ou as melhores praticas empresariais. E,
também, por meio de producdo, vai verificar como ele vem produzindo e vai
tentar aprimorar a sua forma de produzir para causar menos impactos
ambientais e sociais, tendo um diferencial competitivo, que é o que hoje todos
0S empresarios buscam.

E, finalmente, todos, no final do dia, tramos a nossa roupa de
funcionarios publicos e somos consumidores. O nosso papel, individualmente
falando, obviamente, € muito menor do que um grande comprador, por
exemplo, uma empresa ou o Poder Publico, mas temos algumas formas de nos
manifestar, de boicotar organizacdes que acabam descumprindo com praticas
ambiental e socialmente adequadas. Por exemplo, quando trabalhamos em
rede, esse nosso grupo, se, de repente, tiver uma denldncia de alguma
organizagdo que esta pecando contra 0 meio ambiente, tenho certeza que todo
o mundo vai deixar de comprar as coisas dessa loja, ndo € verdade, Ketlin?

Conceito: se estamos falando de licitacdo sustentavel ou de compras
publicas sustentaveis, efetivamente, o que que € isso? Como é gue pPOSSO
deixar isso um pouco mais concreto? Trouxe aqui um conceito, que foi
elaborado pelo governo britanico, que fala que licitacdo sustentavel € um
processo pelo qual as organizacdes satisfazem suas necessidades - estamos
falando aqui do necessario, ja parte do necessario aqui, ho conceito - bens,

servigos, obras, utilidades publicas, de tal forma que alcancem eficiéncia do



gasto publico. E essa palavra € muito importante: eficiéncia do gasto publico
ndo quer dizer de pronto o menor preco. Tiremos esta premissa da nossa
cabeca; eficiéncia ndo é menor preco, é sim o melhor preco. E vamos ver como
chegamos no melhor preco.

Entdo, eficiéncia do gasto publico, baseada numa andlise de todo o ciclo
de vida do produto. O slide inicial que trouxe para vocés: extracao, producao,
distribuicdo, uso e descarte, temos que olhar para todos esses elos para tomar
a melhor decisdo, a mais eficiente para o Poder Publico, porque a deciséo de
preco de etiqueta pode lancar mais para frente o problema. Estamos sé
empurrando com a barriga. Estamos comprando aquela lampada com o preco
super bom, chinesa, e alguém vai pagar a conta de energia elétrica, que nao
vai ser vocé que tomou a decisdo da compra da lampada, mas alguém no setor
vai pagar a conta, a alta da energia elétrica. Ou vai ter que recomprar a
lAmpada porque ela durou duas semanas, porque ndo tinha a qualidade
necessaria; s6 tinha aquele preco muito baratinho, que se traduz em
beneficios, ndo apenas para a organiza¢do, mas, também, para a sociedade e
economia, reduzindo os danos ao meio ambiente.

Ai fechamos com o desenvolvimento sustentavel, que é aquele que
busca equilibrar os trés pilares: ambiental, econdmico e social.

E, finalmente, sé para chamar a atencéo, a nossa lei diz que a licitagcao é
o procedimento administrativo, pelo meio do qual um ente publico, visando
selecionar a proposta mais vantajosa, entdo, novamente, a conexdo do
eficiéncia com o vantajoso. Outra vez, 0 vantajoso ndo € necessariamente o
menor preco; 0 vantajoso é aquele que olha para a eficiéncia no gasto publico,
para a reducdo e minimizacdo de impactos negativos e para a amplificacdo de
Impactos positivos.

Agora, sO para chamar a atencao de vocés: ha um conceito ha economia
que se chama externalidade. Os antigos economistas deixavam esse tema la
para o fim do livro deles, porque entendiam que o recurso natural era infinito.
Cada vez mais, temos nos dado conta de que ndo, de que o recurso natural,
aguele que vai ser a matéria prima para a nossa producao é finito, sim. Entéo,
externalidade tem que ser um tema que esta no primeiro capitulo dos livros de

Economia, porgue sendo tomaremos as decisdes inadequadas



A externalidade, especialmente as negativas, o que fazem? Induzem a
olhar |4 para cima, o preco de venda, que € a ponta do iceberg. Vocé esta
olhando aquele pedacinho do iceberg, achando maravilhoso o preco, porque
vocé ndo estd vendo o custo de fazer aquele produto: custos ambientais,
sociais e econdmicos.

Entdo, vamos 4, ambiental: recursos naturais sendo degradados,
residuos sendo disponibilizados de forma inadequada ou sendo produzidos
desnecessariamente, porque vocé poderia ter compartilhado, ter visto que nao
era necessario aquela compra.

Impactos sociais: trabalho degradante. Comentei com vocés, mao de
obra andloga escrava, mao de obra infantil, impactos na comunidade. Vale,
entdo, o caso da extracdo mineral, toda uma comunidade que foi destruida,
que teve que ser recolocada em outro espacgo, porque uma producao foi feita
de forma inadequada.

E impactos econdmicos, por exemplo, corrupcdo, sonegacdo fiscal,
pirataria, concorréncia desleal, tudo isso esta de baixo, esta escondido quando
vocés estdo olhando para um preco muito barato. Tenham sempre muita
atencdo para todos esses elementos na tomada de decisao.

Quando comecei a falar sobre esse tema, em 2005, sempre falavam:

— Ah, mas vocés ndo podem usar a Lei 8.666 para proteger o meio
ambiente, para proteger a sociedade, pois ndo serve para isso, ela serve sO
para fazer compras.

E fui olhar a Lei e verifique quantas funcdes extra aquisi¢cao ja cumpria,
desde o seu nascedouro, o que afastava qualquer alegacéo de que ela ndo
podia cumprir com mais uma, que € a protecdo ao meio ambiente. Isso, antes
da sua alteracéo, depois da sua alteragéo, voltaremos a falar sobre isso. O que
€ que ela tem como suporte, 0 que ja fazia antes mesmo da alteracdo, que
aconteceu em 2010.

A Lei 147, de 2014, veio substituir a Lei Complementar 123, de 2006,
que fazia uma reserva de mercados para a MPEs e continua existindo, alids
agora até com mais forca. As Micro e Pequenas Empresas tém uma reserva de
mercado, promovida pela Lei 8.666, ou seja, € uma funcdo extra aquisicéo,
para estimular que esse setor da economia tenha um grande comprador para

garantir a evolugdo do seu mercado.



by

Fomento a tecnologia: foi alterada a Lei 8.666, se ndo me engano,
também |4 por 2009/2010, para dizer que um dos papeis dessa Lei € o fomento
a tecnologia nacional.

E, finalmente, fomento a induUstria nacional, s6 para trazer alguns
exemplos muito pontuais. Isso para dizer para vocés que é sim possivel que
essa norma, como politica publica, estimule outras coisas, na sua fungdo extra
aquisicdo, ou também chamada, funcdo horizontal, que proteja o meio
ambiente, por que ndo?

Ai estd um pouquinho do histérico. Comentei com vocés que comecei a
trabalhar em 2005 e sempre quando eu falava disso, diziam:

— N&o pode. A Lei 8.666 impede.

Entdo, havia um papel ali, uma posi¢do de impossibilidade das compras
publicas sustentaveis. Isso foi se transformando, e no meio do caminho tivemos
uma adesdo voluntaria, tematica, e enxergamos isso em varios 6rgdos que a
base enxerga uma possibilidade de transformacéo de entrega de, efetivamente,
voltar a palavra que é do servidor publico. O que é servidor publico? Aquele
que serve ao publico, que serve a sociedade. As pessoas comecaram a
enxergar. tenho um papel estratégico de transformacdo do mercado, via
compras, e o Poder Publico tem essa obrigacdo. Comecou-se, entdo, todo
esse papel voluntario de aderir a essa tematica, até que, depois de 2009/2010,
essa insercdo comecou a ser mandatéria. Comecou-se a ter uma cobranca:

— Por que vocé ndo esta fazendo de forma sustentavel? Prove-me que
ndo haviam fornecedores que poderiam cumprir com 0s requisitos minimos
ambientais e sociais. Por que vocé continua fazendo da forma que vocé
sempre fez?

E caminhamos, entdo, para a obrigatoriedade dessa insergéo. Inclusive,
temos o Tribunal de Contas da Unido, publicando. Posso garantir para vocés, é
praticamente diaria a publicacdo de aco6rdaos, cobrando que o Poder Publico
faca os editais de forma sustentavel, que insira alguns atributos ambientais e
sociais de sustentabilidade. Vocés véo ter um representante do TCU para falar
ainda hoje que vai poder trazer mais informacdes sobre esta questao.

Comecando, antes de entrar no paradigma juridico, um paradigma
econdbmico. Por que € importante fazer compra publica sustentavel? No

minimo, porque & muito dinheiro gasto, € muito dinheiro numa tomada de
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decisdo. Alguns estudos do PNUMA, que é o braco ambiental da ONU,
apontam que de 8 a 15% do PIB, em paises em desenvolvimento, sdo gastos
em compras e contratacfes. No Brasil, o Ultimo dado que obtive do site do
IBGE, que é de 2014, aponta que o Brasil gasta em compras e contratacdes,
20.2% do seu PIB, também muito dinheiro; é muita responsabilidade na tomada
de decisdo. O Estado de Séo Paulo, 25.3 bilhdes por ano em compras e
contratagOes, depois da Unido, o maior PIB em compras e contratagdes.
Finalmente, s6 para trazer um dado dos Estados Unidos e da Inglaterra, 14 a
18% do PIB deles € gasto em compras e contratacoes.

O que esse fundamento econdmico faz? Pede que se quebre aquele
olhar daqueles mantras das compras: preco, prazo e qualidade. Como vamos
ressignificar preco, prazo e qualidade. O preco vai ser reolhado, relido com a
questdo de custo, ou seja, qual € o custo de adquirir aquele produto? Olhando
todos os elos de ciclo de vida do produto e, Inclusive, a questdo da
manutencdo. Como é que esse valor estd sendo computado? Sera que estou
olhando para isso? Entdo ndo é mais preco, mas sim custo, e olhar o melhor
preco. Na hora que migramos de pre¢co para curso, ja, obrigatoriamente,
estamos olhando para o melhor preco e ndo, de pronto, para 0 menor preco.
Este vai vir quando as melhores ofertas me forem entregues.

Prazo: razoabilidade e tempo na entrega do que foi determinado. Como
comentei com Vvocés: quanto mais pressionado for o fornecedor,
provavelmente, mais problemas vai deixar no meio do caminho, porque vai
deixar de usar IPI para os seus funcionarios, vai ter um custo para fazer a coisa
mais rapida; acidentes vao acontecer, vai deixar de pagar alguns impostos para
poder entregar no curto prazo com o menor preco. Havera, entdo, impactos na
questao de prazo.

E, finalmente, qualidade: qual € a qualidade que esta-se exigindo hoje
em dia? Nao é mais aquela qualidade superficial; € uma qualidade que tenha
embutido esses critérios ambientais e sociais de sustentabilidade. Entdo, é
uma revisdo nesse tripé, nesse mantra das compras. Tudo isso, para chegar
nos fundamentos juridicos, e ndo poderia ser diferente. Teria que comecar com
a Constituicdo Federal, que € 0 nosso ordenamento maior. Quando comecava
a falar sobre esse tema, imaginava que a Constituicdo ja seria suficiente para

todo o mundo estar animado a fazer as compras publicas sustentaveis, mas



percebemos que ndo. Quem milita nessa temética percebeu que mostrar a
Constituicdo ndo era suficiente, que eram necessarias outras normas que
detalhassem ainda mais a tematica para envolver os servidores, os tomadores
de decisdo nas compras.

Entdo, o que € temos? Primeiro, o artigo 225, que inaugura o capitulo
que fala a respeito de protecdo ao meio ambiente, e que |4 ja diz que para
assegurar a efetividade desse direito, que é um meio ambiente com a
qualidade minima que se exige, incumbe ao Poder Publico, por exemplo,
controlar a producdo, comercializacdo, emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem menor risco, obviamente, para a vida, qualidade
de vida e meio ambiente. O Poder Publico ja estava sinalizando que tem um
papel, sim, de regular o setor produtivo, e a sinalizacdo das compras - ndo vou
mais comprar de determinada forma; € uma forma, também, de mandar
mensagens ao setor produtivo de que tem que mudar a sua forma de produzir.

Artigo 37, que traz quais sdo 0s principios basilares da administracao
publica. L4 estA muito claro a questdo de economicidade que nao,
necessariamente, novamente, € o menor preco. Temos que olhar como o
melhor preco, interesse publico e eficiéncia. Esse artigo traz um suporte para
essa tomada de deciséo.

E, finalmente, o artigo 170, que, expressamente, aponta nos seus
incisos VI e VI, a possibilidade de um tratamento diferenciado, dependendo do
Impacto que aquele produto gera no meio ambiente ou na sociedade.

Lei 8.666, antes de 2010, ndo trazia claramente ou ndo explicitava com o
nome “sustentabilidade” no seu corpo normativo. A partir de 2010, houve uma
alteracdo do artigo 3° para insercdo de um novo objetivo das licitacdes, qual
seja, garantir a proposta mais vantajosa para a administracdo e promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Fui olhar um pouco o projeto de lei dessa norma e, no historico, informa-
se que, antes, o objetivo era s6 ter promocao do desenvolvimento nacional. Por
qué? O objetivo era promover a industria nacional. Nao havia nenhuma
qualidade nessa promocdo desse desenvolvimento; o olhar era meramente
econdmico. No apagar das luzes, se foi em dezembro de 2010, inseriu-se a
palavra “sustentavel’. Ndo se sabe, exatamente, qual conotagdo queria se dar

a essa palavra “sustentavel’, mas foi inserida e abriu uma oportunidade enorme



para que o aplicador da lei entenda esse “sustentavel’” com o que estamos
trazendo. Esse pilar, esse tripé ambiental, social e econbmico sendo
direcionado por meio das licitacdes publicas.

Essa alteracdo de 2010 traz esse conceito, a licitacdo como ferramenta,
para o encaminhamento do desenvolvimento nacional sustentavel e olha para a
proposta mais vantajosa, ambientalmente e socialmente, para 0 seu
comprador. E, obviamente, calcado no principio da eficiéncia aquele artigo 37,
gue ja mencionamos.

Antes disso, ja era possivel ler a norma com esse viés de protecdo
ambiental e social. Como é que ele poderia ser feito? O que € que o artigo 3°,
paragrafo 1° vedava? Vedava que as licitacdes contivessem restricdes que
fossem impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato. Se
fizéssemos uma leitura a contrario sensu, 0 que podemos entender? Se as
limitacbes fossem relevantes e pertinentes ao objeto do contrato, seria
possivel. Esse artigo ja dava uma oportunidade das compras publicas
sustentaveis. E a primeira pessoa que elaborou um parecer sobre isso foi a
Doutora Silvia Nascimento, Procuradora da Secretaria de Meio Ambiente do
Estado de Sao Paulo, que ja apontava. Isso foi em 2006, muito antes da
alteracdo da Lei 8.666, onde se baseou muito nessa leitura a contrario sensu
do artigo 3°.

Obras e servicos: aqui também ja tem algum tatear da questédo
ambiental e social. O que é apontado nesse artigo 12? Nos projetos bésicos,
executivos, quais sao as questdes a serem consideradas? Artigo 6° adocédo de
normas técnicas de saude e seguranca do trabalho adequadas. Ali j& havia um
um olhar social, especialmente os EPIs, e a questdo de impacto ambiental,
conectando com todas as normas que falam a respeito de avaliagdo de impacto
ambiental, e que também se remete a Politica Nacional de Meio Ambiente, que
é de 1981. Imaginem que desde 1981, essa norma ja tinha um olhar para um
equilibrio da exploracdo econémica, olhando para o meio ambiente.

Como comentei, a Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981,
recepcionada pela Constituicdo de 1988, que fala, como um dos seus objetivos,
compatibilizar o desenvolvimento econbmico, social com preservacéo

ambiental, ou seja, totalmente conectada com o conceito de desenvolvimento



sustentavel. S6 por essas normas ja teriamos muito embasamento juridico para
fazer as compras publicas sustentaveis.

Leis de crimes ambientais: outro suporte que pode ser utilizado. O que
ela diz? Proibe a contratacdo de fornecedores que tenham sido condenados,
nos ultimos trés anos, por qualquer dano ao meio ambiente. Novamente,
apontando que o Poder Publico tem interesse em proteger o meio ambiente e
ndo vai contratar com fornecedores que estejam maculados.

Politica nacional de mudanca do clima: foi antes da alteracdo da Lei
8.666 a primeira politica que expressamente colocou como um dos objetivos
para atingir a norma, que é a reducdao da emissdo de gases de efeito estufa, o
uso de critérios de sustentabilidade nos editais. Ele fala: € possivel o uso de
critérios de preferéncia nas licitacdes onde o foco esteja em reducdo de gasto
de energia elétrica, agua, recursos naturais e, especialmente, a reducdo de
emissdo de gases de efeito estufa, ou seja, aqui conseguimos ver impacto,
desde a extracdo, producao, distribuicdo, uso e descarte. Essa lei € possivel de
ser utilizada para a descricdo de um edital sustentavel.

Logo, seguindo-se a ela, politica nacional de residuos solidos: também,
além dela, obviamente, vir com o primeiro R muito forte de reduzir, € o carro
chefe da questdo de reduzir o consumo, exatamente, porque reduzindo o
consumo, reduzimos o descarte, traz, como um dos seus objetivos, como uma
prioridade, aquisicbes e contratacfes de produtos reciclados e reciclaveis. Ha
dois critérios que podem ser abragados. Obviamente que tem que ser lido e
pesquisado do qué estamos falando. O copo plastico € reciclavel. E ai, vou
comprar tudo em copo plastico, j& que € reciclavel? Provavelmente, ndo. Tenho
outras alternativas - novamente temos que olhar a questdo da fungéo.
Compramos um copo para qué? Para armazenar um liquido. Serd que ele
precisa ser de plastico e ndo pode ser de papel?

A Prefeitura de S&o Paulo tem um caso de sucesso bem interessante de
compra de copos de papel, para aquelas pessoas que passam na Secretaria
do Verde do Meio Ambiente, enchem o copo, tomam a agua e jogam fora,
imediatamente. Por que preciso de um copo de plastico? Se quero, por alguns
segundos, armazenar a agua, a funcao é essa, porqué de plastico? Sera que

nao existem outras alternativas? E eles olharam para esta questao.



A RDC tem varias discussoes, inclusive contra a constitucionalidade
dela, mas o que trouxe de importante? Por que menciono essa norma? Porque
foi uma norma que provocou a reflexdo a respeito de ciclo de vida do produto.
Fala, primeiro, dos custos e beneficios diretos e indiretos, ela esta provocando.
Quais sdo os custos embutidos naquela compra? Serd que estou enxergando
debaixo do iceberg, ou sé estou olhando o preco? Ela fala de impactos sociais
e ambientais, expressamente, na tomada de decisédo e olha para a questdo de
desfazimento de bens e residuos. Entdo, num olhar bem abrangente, olhando
para todos os elos do ciclo de vida do produto. Fala a respeito de impacto
ambiental, menor dispéndio, critérios objetivamente mensuraveis. Novamente,
tenho que olhar para aquele produto e tenho que mapear quais sao 0s
impactos que gera de forma objetiva. Ndo posso partir do que chamamos de
achismo ambiental.

— Ah, acho que sacolinha de plastico € mais impactante que sacolinha
de papel.

Vocé estd partindo de onde? Esses achismos precisam ser afastados,
precisamos pesquisar os verdadeiros impactos. E nada melhor do que olhar
para o ciclo de vida do produto, inclusive existem ferramentas técnicas que dao
suporte para isso. Por exemplo, a avaliacdo de ciclo de vida &€ uma ferramenta
da engenharia que auxilia na tomada de deciséao.

Administracado publica federal: logo apés a publicacdo da alteracdo da
Lei 8.666, a administracdo publica federal criou esse decreto para regulamentar
a alteracdo do artigo 3°. La existe um rol de potenciais critérios ambientais e
sociais, que podem ser utilizados no momento em que VOCEs constroem o
edital de vocés. Entdo, essa norma, ainda que nado seja aplicavel para o
Judiciario, € um exemplo, € uma inspiracdo para o aplicador da norma. Como
comentei, este decreto veio para regulamentar o artigo 3° focando exatamente
na compra como um papel para o desenvolvimento nacional sustentavel.

As instrugcdes normativas: a administracao publica federal teve todo um
movimento de avancar com essa agenda, comecando com essa IN, de 2010,
que, também, traz todo um rol de critérios ambientais e sociais de
sustentabilidade para auxiliar o tomador de decisdo. E a IN, de 2012, traz, pela
primeira vez, a discussdo a respeito dos PLs, a importancia de olhar, de

papear, de fazer um diagnéstico das suas compras para tentar mudar a sua



forma de tomada de decisdo. Ndo vou me aprofundar nisso, porque ha pessoas
muito mais competentes que eu, a Ketlin que vai avancar nessa tematica.

Além dessas normas postas ali, existe todo um avango, especialmente
nos Tribunais de Contas, para a tomada de decisdo em compras sustentaveis.
O Tribunal de Contas da Unido ja tem uma resolucdo interna, obrigando ou
cobrando, minimamente, que olhe para a insercao desses atributos nos editais.
O Tribunal de Santa Catarina, também, ja tem a sua decisdo normativa interna.
O do Rio Grande do Sul também ja tem a sua decisdo interna, 0 - ndo preciso
nem falar - CNJ, vocés estdo ouvindo isso, e esses dois dias vao continuar
ouvindo dessa norma. Amanha, provavelmente, vdo ouvir o Presidente do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, que vem aqui para contar a
guantas anda esse movimento dentro do TCE. Como ele vai vir, ndo vou me
adiantar em contar o que esta acontecendo, pois vai contar de sua prépria boca
como que o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo vai trabalhar com isso.

Os ODSs, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, se ndo me
engano, o Professor Juarez ja mencionou para Vocés; € uma agenda que veio
para dar continuidade aos ODMs, Objetivos do Milénio. E had um objetivo

7

especifico, que nos interessa, que € o ODS12, que fala em consumo e
producdo sustentavel. E mais importante do que isso € uma meta que foi
colocada l4: como vou cumprir com isso? Meta 12.7: compras publicas
sustentaveis.

Entdo, cada vez mais, os 6rgdos do Poder Publico vao ser monitorados,
ndo apenas internamente, mas, internacionalmente, com relacdo ao
cumprimento desse exercicio que € a compra sustentavel.

Nao sei quantos de vocés estdo acompanhando a nova ISO de compras
sustentaveis; uma ISO que estd no campo da autorregulacdo. Nao sabemos
ainda se vai ser certificada, provavelmente ndo, pois esta muito proxima ao
movimento que foi o da ISO 26.000, mas é um avanco. E nesta norma ja esta
colocado, de pronto, que € aplicavel, ndo apenas para o setor empresarial, mas
também para o Poder Publico, que pode, com tranquilidade, utiliza-la. Inclusive,
ha todo um desenho de processos, procedimentos e indicadores que
poderemos usar como referéncia. Esta norma esta em discussao; vai ser

aprovada, provavelmente, no final de 2016 para ingresso em 2017.



Boas noticias estdo vindo por ai, mais ferramentas para estimular o
encaminhar para as compras sustentaveis.

Desafios para isso acontecer. mapeei alguns. Primeiro, estimular
mudancas de cultura na instituicdo. Uma lei, apenas, ndo muda as pessoas,
que precisam querer fazer acontecer, precisam querer fazer com que aquela
norma seja eficaz, eficiente. Aqui no Brasil se fala muito; “a norma nao pegou.”
E por que ndo pegou? Porque as pessoas nao quiseram que ela pegasse,
porque a cultura ndo estava preparada para ela. Esse € um grande desafio a
ser ultrapassado.

Informacdo e formacdo no tema: existem, hoje, varios cursos de EAD,
inclusive gratuitos, que podem nos auxiliar na formacdo dessa temética.

Adeséo ao programa 3P, que é da agenda da administracao publica. A
licitacdo sustentavel € um dos pilares. O site do Ministério do Planejamento tem
varios modelos de editais. Entdo, ndo vamos reinventar a roda, deem uma
olhada do que ja existe pronto. A AGU, a Teresa vai falar depois para vocés,
tem todo um suporte a dar para o tomador de decisdo; como € a melhor forma
de fazer isso acontecer.

Usar estudos de avaliagdo de ciclo de vida de produtos que ja foram
olhados, ja foram comparados, ja foram analisados e ja foram identificados
onde é que estdo os gargalos naqueles produtos.

E, finalmente, a questdo de rotulagem. Provavelmente, ndo vamos poder
usar, por enquanto, rotulagem, mas estamos caminhando para isso; ha uma
grande discussdo para usar a rotulagem. Mas, vamos pensar quais sdo 0s
critérios que aquela rotulagem utiliza. Onde é que estdo os ganhos que aquela
rotulagem traz. Trabalhar para fomentar o0 mercado para que cumpra com que
o Poder Publico quer, de mais atual, que sdo as compras ambientais e
socialmente adequadas. Entdo, usar audiéncias publicas para chamar o
mercado para dizer para eles que, a partir de agora, nés, como entidade
publica, s6 vamos adquirir produtos que preencham o requisito tal, ambiental e
social.

E, finalmente, envolver os Tribunais de Contas para dar suporte, para

dar capacitacédo, a fim de garantir e sensibilizar as pessoas para este caminho.



Era o que tinha para falar e sei que eu ja estourei meu prazo. Nao sei se
abro para pergunta ou deixo s6 0 meu e-mail, que esta aqui. Quem tiver
duvidas, estou totalmente a disposicdo para respondé-las.

Obrigada.

(Palmas)



