Il SEMINARIO DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO SUSTENTAVEL DO
PODER JUDICIARIO - COMPRAS COMPARTILHADAS SUSTENTAVEIS

MESTRE DE CERIMONIA

Solicitamos aos presentes a gentileza de ocuparem os seus lugares e
manterem o0s aparelhos celulares no modo silencioso, para que possamos
retomar as atividades do lll Seminario de Planejamento Estratégico Sustentavel
do Poder Judiciério.

A primeira palestra desta tarde sera proferida pelo Senhor Renato
Cader, Gestor Governamental do Ministério do Planejamento, Orcamento e

Gestao, e tem como tema Compras compatrtilhadas Sustentaveis.

(Palmas)

O SENHOR RENATO CADER

Gestor Governamental do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo

Boa tarde a todas e a todos, quero cumprimenta-los, agradecer a
presenca de todos e agradecer também o convite do STJ, na figura da Ketlin,
muito querida, uma grande guerreira da sustentabilidade, pois ela é aquele tipo
de pessoa que fica rapido, porque, quando vocé tem uma afinidade, ndo tem
como. Quero fazer um agradecimento especial e, a0 mesmo tempo,
parabenizar o trabalho que ela tem feito. Posso dizer para vocés que estou ha
quase 15 anos trabalhando nessa area de gestdo e sustentabilidade, e foram
pouquissimas vezes que Vi pessoas e grupos tdo mobilizados como o grupo de
vocés. Quero parabenizar a Ketlin, estendendo para todos vocés essa
capacidade de mobilizacdo, aliada a uma motivacao e a outros fatores: brilho
nos olhos, vontade de fazer a diferenca. Isso € uma coisa muito rara, e vejo
muito isso em vocés. E, a razdo pela qual fico muito feliz de estar aqui

presente. Quero iniciar a apresentacéo, fazendo esse pronunciamento.



Vou falar de compras compartilhadas sustentaveis. Coloquei ali um
encontro da teoria com a pratica, porque sempre trago alguns slides, um pouco
tedrico-conceituais, e até chatos, por qué? Quando a gente jA ouve e ja sabe
aguele negdcio, se torna chato: ndo, isso ai ja sabe; o que ele ja esta falando ja
esta repetitivo, estid um saco!

Entdo, para evitar que isso aconteca, a parte tedrico-conceitual vou
passar muito rapido, porque sei que, nesse evento, houve palestrantes
brilhantes, que ja falaram de muita coisa que eu iria falar numa apresentacao
normal, regular. E o que vou fazer? Vou orientar e canalizar toda a minha
energia para passar para Vocés as experiéncias de ordem mais pratica, tipo, o
que quero passar de mensagem para vocés é que € possivel fazer acontecer.

Entdo, tudo aquilo que estd nas normas, nos normativos, n0OS NOSSOS
planejamentos, PLSs, nos nossos guias de contratacdo, € possivel
implementar? E possivel sim, mas qual é o grande desafio do momento hoje na
Gestao Publica, conjugada com a perspectiva da sustentabilidade? O grande
desafio é ter gestores que de fato facam acontecer. E té-los, ndo sdo gestores
s6 no cargo de lideranca, ndo. Isso ndo funciona, porque ele ndo faz nada
sozinho. E ter gestores que trabalhem junto com a equipe, equipe motivada,
capacitada. Entdo, isso € possivel, e vou tentar demonstrar para vocés isso
nessa palestra com alguns casos que foram até premiados, por coincidéncia e,
ndo vai ter pergunta depois? Estd bom, desculpa, ndo tinha esquecido isso.

Assim me informaram, mas, enfim, vamos la. Podemos?

Bem, conceito de desenvolvimento sustentavel, ndo preciso repetir, ndo
€? Podemos ir passando, ndo é?

Producdo e consumo sustentaveis, um conceito do PNUMA, também,
que acho que vocés ja conhecem, mas, se eu for ressaltar alguma coisa
relacionada ao tema producdo e consumo sustentavel, trata-se de um tema
guarda chuva que dentro dele estdo os diversos temas que vocés trabalham no
dia a dia: compras publicas, gestdo de residuos, uso racional de recursos.
Sempre trago 0s conceitos, mas é sO para alerta-los e, sempre é bom lembrar,
que producdo e consumo sao dois lados da mesma moeda. Ndo adianta a
gente ter um mercado com uma matriz produtiva insustentavel, que € um pouco

do nosso mercado, e a gente também ter uma vontade e capacidade de



consumir produtos sustentaveis de “a” a “Z’. Entdo, isso funciona na pratica?
S&0 essas questbes que vou trazer para vocés. E é facil? Nao é facil ndo. Tem
licitacdo que da (?) tem inter que da cancelado, sim, mas se a gente ndo for
indutor do mercado, nada vai acontecer; o Brasil ndo muda. NOs temos esse
papel.

Esse € um conceito que criei de contas compartilhadas sustentaveis,
peguei aquele conceito de FCPS(?), de compras publicas sustentaveis, e
coloquei na perspectiva de compra compartilhada. Costumo dizer que compra
compartilhada sustentavel € a CPS mais sustentavel ainda, por qué? Porque
ela tem a grande perspectiva que € a da economia processual, do ganho de
escala, que é a dimensdo econdmica daquele tripé da sustentabilidade
lembram? Todo mundo aqui conhece ja o tripé da sustentabilidade, enfim, e
podemos passar.

Fiz isso ai: sdo 10 razdes que eu criei para justificar uma compra
compartilhada sustentavel. Por que fazer uma compra compartilhada
sustentavel? Posso falar algumas delas, posso falar todas elas, mas vou
elencar as mais importantes. Sustentabilidade coloquei ali porque ela é
multitransversal, € o pano de fundo para qualquer compra compartilhada.
Temos uma série de vantagens. A primeira delas € a padronizacdo, que € um
disposto que estd na Lei 8.666, vocés concordam? A gente tem que perseguir
esse objetivo de padronizar. Padronizacdo e qualidade séo duas variaveis que
estdo muito correlacionadas. Entdo, vocé tem que padronizar com qualidade.
Se vocé faz isso sozinho, s6 a assumidade do seu 6rgdo faz. Sera que as
outras estao fazendo? Se conseguirmos fazer uma especificagdo de um objeto,
um edital muito bem padronizado com critérios de sustentabilidade olhe a
economia que vocé esti tendo, e se todos comecarem a usar essa iniciativa
muito bem consagrada, isso é um ganho da compra compartilhada.

A construgéo coletiva: isso que vocés fazem no dia a dia, no Whatsapp,
tudo isso para mim tem um valor intangivel, que ndo temos como medir.

Essa troca de experiéncia:

— Ah, me manda o seu TR, me manda isso. Nossa, eu ndo sabia dessa

novidade.



Entdo, fazer construcdo coletiva, geralmente, s&o iniciativas que, quando
tem construcdo coletiva, tendem a ser bem sucedidas. Se vocé faz sozinho,
morre; se vocé faz com o grupo, ela vai ter perenidade.

Entdo, a compra compartilhada tem essa vantagem da construcao
coletiva.

Integracdo de procedimentos: quando Vocé comeca a comprar em
conjunto € muito interessante. Tem muita coisa que vou falar aqui, também,
gente, que vou lembrando, que, ai vai tendo o outro slide, digo, ja falei. Ai a
gente vai passando.

Entdo, por exemplo, integracéo de procedimentos. Muita gente pergunta:

— Olha, gente, eu estou aqui num ritmo, eu tenho um fluxo de
processos, eu tenho um desenho de processos diferentes da tua unidade, ou
eu estou comprando com timing diferenciado. Entdo, como é que vou fazer
compra compartilhada se eu tenho aqui 0 meu estoque, tenho o meu plano de
compras, que nao é conciliado com o seu plano de compras.

Esse € um bom ponto de resisténcia. Adoro desconstruir essas pessoas.
Entdo, quando veem falar de procedimentos, que séo diferenciados, porque
ndo criamos um procedimento padrdo e unico? Por que ndo podemos fazer
com que comecemos a fazer compra compartilhada, e vai chegar num
momento que nossos estoques e pedidos vao se alinhar. Mas, o que vou fazer
com as minhas atas de registro de preco vigentes, com aqueles precos que fiz
uma licitagéo, tenho que consumir aquilo tudo.

Bem, com relacdo ao seu estoque, acredito que ndo seja muito, porque
a gente nao pode estocar muito, sabemos disso, porque o TCU vai em cima;
com relacdo ao estoque esta resolvido. Terminou de consumir, vocé vai baixar
a sua ata. S6 que, se vocé faz uma compra compatrtilhada e vocé ja tem uma
ata, vocé vai ver o preco da compra compartilhada daquele produto, naquela
ata, provavelmente, esse preco vai ser menor. Vocé nao € obrigado a consumir
toda aquela ata até o final e vocé pode partir para a ata nova.

Entdo, vocé tem resposta para tudo, ou as vezes para quase tudo. Mas,
0 que vemos mais nesse universo de compras publicas, compras sustentaveis
€ resisténcias. Quem esta na area sabe do que esta dizendo. E o pior, sdo as

resisténcias miopes da pessoa que fala e ndo sabe o que esta dizendo. Essas



sd0 as que mais irritam as vezes, na verdade. Poxa, vamos estudar, conhecer,
compartilhar, enfim.

Economia de escala: vocés vao ver no decorrer do trabalho que trago
nimeros que demonstram que, de fato, a compra compartilhada traz economia
de escala. Na experiéncia do Ministério Publico Federal, por exemplo,
conseguimos ter economia de milhdes, ja& nas primeiras compras
compartilhadas. Vou trazer isso para vocés, também.

A otimizacdo de recursos humanos: é Obvio, gente, para que Vvocé vai
ficar Ia no Pard, o outro 14 no Sul, fazendo o mesmo edital para 0 mesmo bem,
para 0 mesmo servico. Vocés estdo o qué? Na mesma organizacao.

Costumo dizer: gente € muito mais facil fazer compra compartilhada
numa organizacdo, que tem uma seérie de unidades no Brasil, do que vocé
fazer compra compartilhada, como a gente fez no Rio de Janeiro, com varios
orgaos diferentes, que sdo varios tomadores de decisdes diferentes com
modelos mentais diferenciados. Entdo, se aconteceu isso no Rio de Janeiro,
com orgaos federais, aconteceu no MPF, sim. Criamos uma area de compra
compartilhada. Por que ndo podemos fazer no Judiciario?

— Ah, mas como € que vai ser isso? A gente vai conversar um pouco
sobre isso mais tarde.

Aproveitamento do conhecimento existente: ndo vou usar termos
estrangeiros, mas do conhecimento acumulado, € daqueles servidores que
estdo na ponta, na unidade. E, na experiéncia do MPF, fizemos muito isso.
famos fazer uma compra compartilhada, havia sempre uma unidade que tinha
muito conhecimento naquele objeto. Entdo, opa, se Vvocé tem esse
conhecimento acumulado, essa experiéncia, e experiéncias bem sucedidas,
vamos acumular essa experiéncia aqui e vamos fazer isso para todos. Vamos
centralizar, estabelecer um modelo de governanca, que a gente possa
acumular esses conhecimentos que estdo fragmentados na estrutura. Vamos
trazer, que a gente vai estar capitalizando para a gente.

Gestao do conhecimento: capacitacdo, multiplicadores. Isso é uma coisa
gue a roda da capacitacdo ndo pode parar. E a gestdo do conhecimento tem
uma coisa interessante: ela ndo trabalha com a perspectiva do conhecimento
como estoque. O conhecimento é um processo continuo. Existe muita gente

que chega e fala: ndo, tenho doutorado, pds-doutorado, ok. Em 1986, vocé



acabou o seu doutorado, o0 mundo € dinamico e ja mudou muita coisa. Nao vou
pedir para jogar no lixo, porque é feio, mas vamos tentar aprender muita coisa
de novo, vamos l4&. A gestdo de conhecimento tem essa perspectiva de
conhecimento, porque ele € um processo continuo, sempre tem alguma coisa
nova. Temos que trabalhar isso na compra compartilhada, também, que € um
mercado dindmico.

Economia processual: gente, vou trazer um slide ai para vocés, vou
passar rapido, também. Ha um estudo do Instituto de Negdécios Publicos, onde
fizeram o célculo de quanto custa uma licitagdo. Trata-se de um estudo de uns
2 ou 3 anos, ja deve ter até mais. Fizeram uma média e chegaram a concluséao
de que uma (?) estacdo, somando recursos humanos, homem-hora, papel,
processo, ou ndo papel, custa em média R$ 13.000,00 reais (treze mil). Se
vocé tem um tribunal, ou vocé tem uma organizacdo que tenha, como no
Ministério Publico Federal, 32 unidades, ok? Se faco uma compra
compartilhada no Ministério Publico, como aconteceu, as 32 unidades faziam
sua compra sozinhas. Entdo, ndo estou nem falando de economia de escala,
estou falando de economia processual. Vamos utilizar essa variavel, que penso
estar um pouco subdimensionada, porque o0 custo é maior, e vamos multiplicar
por 32, ver quanto da. Entdo, de cara, cada compra compartilhada ja sai na
largada, economizando uma coisa na ordem de R$ 400.000,00 reais
(quatrocentos mil) numa instituicAo que tem 32 unidades. Se vocé fizer com
uma constituicdo que tenha 60 e poucas unidades para aquele mesmo bem,
vocés vao economizar o dobro, R$ 800.000,00 reais (oitocentos mil). E se vocé
faz com outros bens e servi¢os, ai vai girando, vao multiplicando; a matemética
€ assim. Economizei milhdes, bilhdes e mais qualidade no planejamento das
estacoes.

Gente, planejamento € uma coisa fundamental. Acredito que todo gestor
tenha que ter o seu plano de compras. Nao sei o plano de compras: ele tem
que chegar |A para a éarea de sustentabilidade, para o comité de
sustentabilidade - € uma brincadeirinha - mas, ele tem que chegar para aqueles
profissionais, que conhecem do tema, porque, as vezes, o0 comprador ndo sabe
nem o que € isso. Entdo, pessoal, tem que conversar, tem que ter tradutores.

Na hora de conversar, tem que chegar e falar:



— Olha s6: tenho isso aqui ho meu plano de compras. Vocé pode me
ajudar nas especificacbes desse bem ou desse servico para facilitar a minha
licitacao?

O TR é, pois a espinha dorsal de um edital, sabemos disso. E essa
pessoa pode te ajudar no TR, é o que eu procurava fazer |4, também, no
Ministério Publico.

Ai, vai ter gente que vai falar assim:

— Ah, ndo gente, estou com pressa, vai atrasar mais ainda o processo?

Nao faz mal.

— Entdo, vamos fazer o seguinte? Eu ndo mando, burocraticamente,
para a sua area. Vocé vem para a minha sala, da uma olhada, eu te mando por
e-mail e melhora essa especificacdo?

Pronto, tudo da um jeito, gente, tem como colaborar.

Fechei esse slide, demorei um pouco nele, mas falei ja muita coisa que
eu poderia falar depois.

Vamos |4, aqui sdo s6 alguns exemplos de um tripé da sustentabilidade,
que coloco como pano de fundo, também, a dimensdo politico-institucional.
Sempre falamos do tripé ambiental, social, econébmico, mas esquecemos do
politico-institucional. O que é o politico-institucional pessoal? E vocé saber
mapear os atores que vao fazer parte do processo. Quem sao os tomadores de
decisdo? Quem € que tem a capacidade de tomar a decisdo? Quem é que vai
patrocinar politicamente o meu projeto? Quem é que vai botar a mao na massa,
juntar essa galera toda e fazer acontecer? Entdo, a dimensao politico-
institucional esta relacionada muita a questdo de elementos da instituicao
mesmo, que vao, desde os servidores aos atores nos diferentes niveis
hierarquicos, sejam externos ou internos, também. Enfim, é vocé compor
pessoas para fazer acontecer. O politico-institucional estd muito relacionado a
isso e, também, ao conjunto de normas da instituicao.

Ali, sdo varios exemplos que coloco no ambiental, no econémico, social.
Pode passar.

Como é que faco para controlar o meu tempo? Eu posso me perder,
gente, é perigosissimo. Quantos minutos tém? Tenho trés minutos? Esta 6timo,

vamos la.



Trago alguns elementos que parecem um pouco tedricos, mas sao
praticos, sim, da dimensado politico-institucional, que dificultam a nossa vida.
Essa questdo da configuracdo de interesses conflituosos, da incerteza
cientifica, da complexidade técnica daquilo que nds trabalhamos, dos
interesses politicos e econdbmicos que sdo sempre determinantes numa
organizacdo. Entdo, gente, essa coisa de que o0 sustentavel sempre nao
acontece, porque o0 ecochato chega e nao pensa no econdmico. Agora,
estamos sem dinheiro e ndo podemos nem olhar para a cara dele. Isso
acontece, ndo acontece? Deve estar rolando isso aqui, também, ndo deve? Em
qualquer lugar esta acontecendo isso, s6 que eles ndo tém a visdo de que a
sustentabilidade, na verdade, traz ganhos econdmicos. No caso da compra
compartilhada, ja falei para vocés, ndo tenho davidas, mas em diversos
projetos, pode trazer varios ganhos econdémicos que a gente ndo esta vendo.
Quando pensamos em internalizar custos dos processos produtivos
insustentaveis, que geram externalidades negativas estamos pensando ndo sé
no ambiental, mas também no econémico, estamos pensando na integracao
dessas variaveis. Entdo, a dimenséo politico-institucional é importante como
pano de fundo do tripé da sustentabilidade. Transversalidade,
interdisciplinaridade, transversalidade, por qué, pessoal? Porque a questao
ambiental perpassa por diversos conhecimentos. As vezes, o comprador; eu
conheco de compras, mas ndo conheco sustentabilidade. As vezes, a pessoa
que esta na area de sustentabilidade: esta bom, eu conheco sustentabilidade,
mas trabalho s6 com gestdo de residuos. Entdo, como é que resolvemos esse
problema da transversalidade e da conjugacéo de diversos conhecimentos? E
colocando os perfis certos para conversar. Rede, gente, € 0 que VOcés estao
fazendo, sabe? Um ajuda o outro, a colaboracdo é muitua. E ai, vai. Pode
passar.

Gente, contexto internacional, ndo tenho dividas de que a Luciana Betiol
fez uma brilhante palestra. Nao vou ousar aqui ficar falando muito deste
assunto. A Unica coisa que posso falar para vocés, o que tem ai, vocés podem
anotar, que depois vai estar disponivel, de repente, ha alguma coisa que eles
ndo falaram, mas ndo vou ficar falando aqui, repetindo a conferéncia de

Estocolmo, a Comissdo Brundtland, porque vai ser redundante.



Entdo, como ja houve apresentacfes que ja falaram sobre isso, se tiver
algo interessante, vocés vao pincelar, depois podem me perguntar. Vocés vao
ver na palestra. Enfim, a gente pode ir passando; pode passar. Voltar.

Eu gostaria de falar s6 dessa questdo do Contexto Internacional, porque
muita coisa que acontece neste Contexto acaba que o Brasil tardiamente
absorve. Gosto de falar sobre essa mudanca de paradigma de producéo,
porque quando falamos de producdo e consumo sustentavel, principalmente.
Bem antigamente, ndo sei se eles ja falaram aqui da questdo - que é muito
tratado em Ecologia Industrial - de fim de tubo, ndo? Bem antigamente, como é
gque o mundo pensava a industria e 0 meio ambiente? Pensava naquelas
estratégias que a gente chamava de endopipe. Fico tentando evitar termo em
inglés, mas desculpa fim de tubo, que € o0 seguinte: vou tratar a questao
ambiental na chaminé, vou tratar os efluentes, vou tratar daquilo que ja foi
residuo. Entdo, € uma forma de tratamento que vocé perde a visdo sistémica
do processo produtivo.

Depois, o paradigma foi mudando. Comecam a surgir novas
metodologias. A UNEP, a ONU - vocés conhecem a UNEP, que € um braco
ambiental da ONU - vém com um programa de Cleaner Production, que é de
producdo mais limpa. Gente, ndo é assim que se trata 0 processo produtivo;
ele tem que ser olhado como uma estratégia, ter um olhar estratégico,
preventivo, sistémico em todas as etapas do processo, até o final.

Ai surge o qué, gente? Ja ouviram falar, ndo é? Avaliacdo de ciclo de
vida. E a partir dela, que é a famosa “bergo ao tumulo”, analisa-se o processo
produtivo em toda a cadeia produtiva até a morte daquele residuo, que pode
ser reaproveitado, reciclado, e pode virar rejeito. Ai, tem que ter um tratamento
especial, em qual aterro, o que a gente faz. E uma complexidade; é uma outra
palestra. Mas, 0 que € interessante nisso? O que a avaliacdo do ciclo de vida
tem a ver com 0 nosso universo de compras publicas? Tem tudo a ver. Mas,
vou conseguir fazer isso no edital? Temos uma norma de avaliacdo de ciclo de
vida no Brasil, onde podemos utilizar, mas ndo na licitacdo, porque o TCU nao
permite que cologuemos ISO nos nossos editais. Vocés sabem que a
jurisprudéncia do TCU, nesse sentido de sustentabilidade, estd em construcéo.
Mas, acho legal dar uma olhada na ISO 14040, por exemplo, que € de

avaliagéo de ciclo de vida.



Entdo, o que posso extrair dali, se eu for fazer alguma compra em
grande quantidade, para eu ir l& na industria, no processo produtivo e fazer
uma diligéncia? E importante a gente conhecer. E, depois da avaliag&o do ciclo
de vida, surge um novo paradigma que eles chamam de “bergo ao bergo”. Olha
que legal! Gente, ndo vou mais olhar agora do ber¢co ao timulo, ndo, porque
ndo morreu o residuo. O que vou fazer com esse residuo? Ele ndo vai para o
aterro; no lixdo, ndo gosto nem de falar essa palavra lixdo. Vou ter que tentar
fazer alguma coisa, mapear as industrias de reciclagem no pais, 0 que posso
fazer para ir para o ber¢co de novo? Aquilo pode virar uma nova matéria-prima,
isso tem acontecido hoje no mercado brasileiro.

E ai, gente, uma série de iniciativas interessantes do mundo, ao redor do
mundo, que acho que € valido vocés conhecerem.

Trouxe aqui uma pastinha, para quem quiser ver. Por conta do prémio
Inovacédo, tive a oportunidade de fazer algumas visitas técnicas na Alemanha,
em alguns 6rgéos, e la pude observar iniciativas que a gente nao tem no Brasil,
mas que podemos avancar. Entdo, por exemplo, a Alemanha tem o selo
ambiental mais antigo do mundo, que € o Blue Angel, que trabalha sobre varios
produtos e servicos. Fui fazer, também, uma visita & Excel - Springer, que é a
maior grafica da Alemanha; uma discussao sobre o papel reciclado, FSC. Eu
perguntei:

— Poxa, mas o0 seu papel, vocé ndao usa papel reciclado, FSC, com
alguma certificagdo?

Ele falou:

— Na&o, ndo preciso de certificacdo; tenho check list, vou no fornecedor,
naqueles grandes fornecedores, que comprovo, da minha forma, se € de
origem sustentavel.

Esta bem, gente, isso é na Alemanha, ndo é no Brasil. Mas, o que quero
dizer € o0 seguinte: nem todo produto certificado, que ndo necessariamente 0
produto tem que ser certificado para ele ter uma origem sustentavel. E isso que
quero dizer. Temos que ter esse cuidado na hora de elaborar um edital.

E se vocés quiserem ver, tem coisas interessantes também. Ha a
politica de compras publicas da China, tem uma série de coisinhas aqui

bacanas. Mas, pode passar.



O Processo de Marrakesh, com certeza a Luciana ja deve ter falado.
Entdo, o Brasil aderiu, em 2007, a este Processo, que tem como uma das
vertentes compras publicas sustentaveis. Entdo, assim:

— Ah, o Movimento Internacional, ja havia ha muito tempo, no sentido
dos paises, os estados nacionais se reunirem para fazer compras publicas
sustentaveis. O Brasil aderiu a isso em 2007, mas se Vocés pararem para
pensar, a Alemanha, por exemplo, tem politica de compras sustentaveis,
sabem desde quando, gente? Desde 1986. Quando ouvimos isso, meu Deus
do céu!

Ai, o Brasil publica a AN1, de 2010, do Ministério do Planejamento, em
2010, a qual considero uma politica de compras sustentaveis do Brasil,
nacional, em conjunto com 0s normativos existentes no pais, que € uma série
de leis, que a Teresa ja deve ter falado, também. Tem a Resolucdo do
Judiciario, que foi assim um grande avanco de vocés, sO parabenizei, na
época, pois em 2015 estava em Brasilia, ainda, quando saiu. Foi um esfor¢o da
Ketlin, Ganem e de todos vocés.

Enfim, e ai vamos avancando nessa questdo das compras sustentaveis.
Pode passar também.

Rio mais 20, também, a coisa aconteceu. O tema foi tratado, mas, as
vezes, 0 tema é tratado nesses féruns internacionais, principalmente nas
copas, nas conferéncias, muito no nivel de protocolo de intengdes. O pessoal
vai la, tira foto, assina, tudo lindo, mas, as vezes, chega na hora de fazer
acontecer, ndo acontece. A coisa ndo € internalizada, mas tem uma
Importancia esses protocolos.

Contexto Nacional: sdo dados que trouxe, também, do percentual do
PIB. Com certeza a Luciana deve ter falado, a Teresa, ndo vou repetir.

A gquestdo do avanco no arcabouco juridico nos dltimos anos. Para quem
estd ha algum tempo tratando desse tema, se sente hoje muito mais
confortavel em dizer que a jurisprudéncia € pacifica, que o problema ndo é
mais juridico, porque quando comecava a fazer compra para o0 sustentavel
tinha que ficar ouvindo de procuradoria de érgéo juridico de que:

— Olha isso ai ndo vai dar certo ndo, porgue isso ai ndo tem como, €

irregular, ilegal.



Entdo, houve muito argumento de ordem juridica que hoje j& ndo cabe.
Para mim hoje o desafio é no tabuleiro da gestdo. As vezes, temos uma farta
legislagdo, nivel legal, nivel infralegal, que podemos fundamentar nossos
estudos técnicos e dizer que € possivel fazer compra sustentavel de a a z, sim,
pelo menos no edital é possivel. Agora se a gente vai consumir aqueles
produtos de a a z, e vai conseguir adquiri-los, essa € uma outra pagina. Mas,
vamos la.

A atuacdo do MPOG também melhorou, num determinado momento,
gue vai e vem, mas vamos vendo os avangos. Pode passar.

A 3P, vocés conhecem também, teve aquele Plano de Producdo e
Consumo Sustentavel - trouxe alguns exemplos.

O movimento pela elaboracdo do PLS, ndo preciso falar sobre isso,
porque a Ketlin estd aqui e ja deve ter falado,. O movimento do Judiciario me
chamou muito a atencao, porque o Executivo veio com a N10/2012, que achei
lindo. Quando olhei aquilo, gente, N10, PLS, e até participei de uma reunido la
do SISAP que a secretaria, na época, me convidou. E pensei:

— Nossa agora a gente vai decolar.

E ai vem aquela tristeza do administrador de que as coisas ficam nos
planos, e estes ficam na vitrine, porque ndo sdo implementados. Ha aquele
abismo entre o planejamento e a implementacdo. Nao sei quanto estd o
percentual de PLSs dos o6rgdos no Executivo, e também ndo quero ficar
falando mal aqui, mas é muito facil a gente fazer uma norma, mas o grande
desafio € implementa-la.

Quero dizer que o maior desafio é fazer acontecer. E o PLS, posso fazer
um elogio aqui exclusivo para nossa querida Ketlin, que esta fazendo
acontecer. Isso é um fato. Vim do Executivo, passei por outro poder, pelo
Ministério Publico, e ja consigo ver que chama a atencdo, chama bastante a
atencdo, e merecedora de flores, gente. Vamos la, pode passar.

Ah, havia ali os dois grandes guias, que acho interessante. Vocé que €
gestor, esta trabalhando na area de compras, como é que vou aplicar isso no
meu edital? A administracdo publica brasileira tem alguns guias, tem mais do
que esses, mas gostaria de chamar a atencao para dois, que € o0 guia do
Conselho Superior da Justica do Trabalho, que € bastante denso, bem

fundamentado; e o guia da AGU, depois da atualizacdo, também, que foi um



trabalho até que a Teresa teve uma importancia muito grande. Entdo, usar 0s
guias € importante, mas também ndo convém, aqui na minha palestra, ficar
falando de cada critério de sustentabilidade, de cada guia. Qual é o desafio? E
pegar aquilo que estd no guia e fazer acontecer, fazer a compra. Ai € outra
pagina. Podemos ir?

Resolugdo CNJ: gente, sem comentarios, maravilhoso! Achei legal,
porque no artigo 20 da Resolucdo, quis trazer, o paragrafo segundo:

“‘Os guias de contratagcdes sustentaveis poderdo ser utilizados com o
objetivo de orientar a inclusdo de critérios e praticas de sustentabilidade a
serem observados na aquisicao de bens e contratagcdes de obras e servigos.”

Entdo, gente, estda na Resolugdo de vocés. Ndo € mais uma coisa
voluntaria, sou legal, sou verde e sou alternativo. Eu tenho que fazer. A
Resolucdo do CNJ é uma Resolucdo e tem que ser respeitada, pelo menos por
nGs que somos especialistas da area, a vemos como uma grande importancia.
E ai vem,

Estou falando de Contexto Nacional. Quanto tempo tem, por favor? Esta
na metade? Deixe-me ver em que slide estou. Desculpe-me, gente, vou ter que
ir mais rapido, porque o mais legal esté parala. Vamos la.

E ai vem aqueles argumentos: o medo de fracasso das licitacdes
porque, quem é da area de sustentabilidade, ou seja, do comité ou trabalhe
realmente numa area ja estruturada de sustentabilidade, o que ele vai ouvir da
pessoa que esta comprando l&:

— Meu filho, ndo vem com essa viagem para ca nao, porque isso vai dar
deserto e nao quero perder tempo. Nao pode faltar o produto na prateleira, pois
depois quem vai ter que responder |a para o juizo sou eu.

Entdo, esse € um argumento ja, e ele tem que ser ponderado, porque
depende do produto, depende do servico. Vou falar depois o que fizemos no
MPF, por exemplo.

Trouxe algumas reflexdes. Gostaria de passar essa parte do Contexto
Nacional, porque acredito que Frederico, junto com Teresa e com Luciana ja
deu uma mapeada boa, podendo ficar um pouco redundante. Acho legal
passar, porque foco nos cases e depois nos desafios, acho mais bacana e
vamos utilizar ainda mais. Isso, com certeza, pode passar porque eles ja

falaram.



Acordaos de TCU, que pode ser interessante, gente, deem uma olhada
que, na minha palestra, pode ter algum acorddo que nao foi falado. Teve um
agora, recente, muito interessante, acho que da Segunda Camara, eu o trouxe,
também, e quem quiser anota, vai busca-lo. Ele traz o tema de gestdo de
residuos, junto com compras sustentaveis, bem bacanas. Entdo, estd sempre
saindo algum aco6rdéo novo.

Essa questdo dos critérios de sustentabilidade. Vocés vao falar:

— N&o os guias sdo muitos tedricos.

Isso ndo vai acontecer, porque ndo conhe¢o o0 mercado, o mercado de
licitacdo vai dar deserto. Nao, esses critérios que eu trouxe de sustentabilidade
ambiental, econbmica e social sao critérios que ja vivenciei, e bem sucedidos
nos editais. Entdo, ndo venha me dizer que esse critério ndo cabe nao, porque
jA aconteceu e eu ja consumi alguma coisa nessas experiéncias com esses
critérios. Isso aqui ja ndo é mais tedrico, o coloquei nos nossos editais. Vou
passar, e se vocés quiserem depois pincelar e colocar nos editais de vocés?
Também se quiserem ter acesso aos editais, meu e-mail esta no final, posso
passar aqueles editais que considero como licitacbes bem sucedidas,
compartilhadas para vocés também. Mas, podemos dar uma passada.

Questdes relacionadas a origem de madeira, papel com FSC, Cerflor,
enfim, sdo diversas questdes que vocés tém que colocar no edital, que é
aplicavel e ja esta acontecendo. Por exemplo, vou chamar a atencédo para a
questdo da logistica reversa. Vocés j& colocam clausula de logistica reversa
nos contratos de vocés, hoje? Se pegarmos a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, tem alguma coisa ali dizendo:

— Olha, coloca?

Nao tem?

Se pegarmos o Decreto que regulamenta a Politica Nacional, esta la:
coloca, e a gente ndo coloca.

E, gentes, para alguns bens e servicos, alguns bens, ja tém acordos
setoriais; ja sairam alguns, tem sido um sacrificio. Entdo, ainda faltam alguns
acordos setoriais. Em alguns casos, ja temos uma infraestrutura para coleta,
com pontos de coleta, de a empresa ir pegar. Essa coisa da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, a responsabilidade compartilhada, tem que ser absorvida

pelos editais de licitacdo. Entdo, nas licitagcbes do MPF, ja colocamos termo de



referéncia padrdo com critério de sustentabilidade j& incluido clausula padréo
de logistica reversa.

Entdo, vamos falar assim:

— Ah, e aquilo que ndo tem acordo setorial, que ndo tem nada, ndo tem
nenhum acordo, que ndo tem uma infraestrutura? Poxa, vou comprar lata de
tinta e como € que vou descarta-la? Coloco no edital?

Coloque no edital, sim, vai aumentar um pouco 0 custo? Sim, aumenta
um pouco o custo, porque o fornecedor vai ter que ir l& pegar. Mas,
dependendo da quantidade, acho que vocé esta tendo um ganho ambiental
muito grande, e lata de tinta é outra palestra, porque tinta € uma complicacgéo,
pois ha todo um procedimento para descarte; temos que seca-la, etc. Se for
para catador, tem que estar muito capacitado para lidar com aquilo, tem
produto téxico. E que nem lampada, também, enfim.

Mas, o que quero dizer para vocés € que ndo podemos pensar em fazer
compra sustentavel sem pensar na destinacdo do residuo; isso é fundamental.
Nao adianta a sua area, a sua organizacdo estar com indicador altissimo de
compra sustentavel, se vocé esta falhando na destinagdo ou na doagao daquilo
gue vocé compra. Eles tém que encaminhar em conjunto, assim como o
consumo consciente. Nao adianta comprar papel reciclado, se estou usando
papel reciclado para caramba. Tenho que fazer alguma estratégia de
conscientizacdo, de capacitacdo, de sensibilizacdo para reduzirmos o consumo
de papel. Vocés conhecem muito bem isso, porque vocés ja estdo
transformando indicadores, com maturidade, nesse sentido. E vamos la.

Aqui estdo varios exemplos: trouxe o exemplo de dimensdo social,
também, porque ndo adianta. Outra coisa que tenho observado: falar em
compra sustentavel tenho visto muitas pessoas evidenciarem muito a dimensao
ambiental e renegarem a segundo plano a dimenséo social. Cadé a dimensao
social? Vocés ja olharam os contratos continuados da organizacdo de vocés?
Custa alguma coisa colocar umas clausulas como essas, por exemplo? Custa
alguma coisa vocé ponderar a questdo do trabalho infantil”? O Comprasnet ja
tem isso, inclusive, declaracdo. Vocé deve fortalecer a questdo da proibicdo a
condicdo analoga de escravo; destinacao de vaga para reabilitado e portador

de deficiéncia. Isso tudo, gente, sdo clausulas que vocés podem colocar nos



editais, que sao da dimensao social da sustentabilidade. Entdo, ndo deixem
isso de lado.

Querem ver uma coisa bacana que fizemos no MPF? Colocamos, além
dessas clausulas, as de género e raca. Ousado, colocar género e raca.

L& tem o Comité de pré-equidade, género e raca. E eu disse:

— Gente, vamos bancar esse nego6cio?

Peguei o contrato de limpeza sustentavel. E disse:

— Gente, tem que ser de ponta a ponta sustentavel.

Entdo, vamos la:

Produtos de Ilimpeza: peguei a terceira compra compartilhada,
gerenciada pela Maria, que é uma engenheira quimica que fez as
especificacbes dos produtos. Entdo, o produto esta bem resolvido; quero este
daqui.

Parte de pessoal: exige a capacitacdo com uma periodicidade de
sustentabilidade para aqueles terceirizados. Vamos |a, vamos colocar de ponta
a ponta e vamos colocar clausulas sociais. Coloquei todas elas, e ai?

Vamos colocar género e raga? Vamos, mas se eu coloco tantos por
cento de mulher, obrigar a colocar tantos por cento de mulher, quando chegar a
nova empresa, vou ter que mandar dezessete homens embora, e ai? Olha a
exclusdo social. Como € que vamos fazer isso? Fizemos uma clausula de
transicdo para que, por exemplo, entre mulheres e homens, se vocé tem um
quantitativo, no caso de limpeza a maioria é mulher ja, mas, quando vocé tem
um quantitativo maior de um, e menor de outro, podemos fazer o seguinte:
durante a execucdo contratual, a empresa se comprometer a saida de cada
terceirizado homem entrar uma mulher, até chegar aos niveis de equilibrio de
género. Fiz isso no Jardim Botanico do Rio de Janeiro, também, enquanto era
diretor de gestéo la, e deu certo. Isso da certo.

Entdo, ndo se esquecam dessas clausulas sociais, porque compras
publicas sustentaveis, ndo podem esquecer, acho que a grande caréncia hoje &
de ter uma maior atengcdo a questdo da dimensdo social. Acabamos com o
vicio da sustentabilidade ambiental, esquecendo-se do restante. Inclusive, a
In1 fala em sustentabilidade ambiental, nem gosto. Ja perceberam a

terminologia sustentabilidade ambiental. Puxa s6 ficar na ambiental, néo,
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gente, a sustentabilidade é uma incoeréncia conceitual, ndo é ambiental sé.
Vamos la.

E ai vai tudo, gente: questdo de acessibilidade, questdo de aspectos
ergondmicos mobiliarios. Fizemos uma bela compra compartiihada de
imobiliaria, agora no MPF, com aspectos ergondémicos, ABNT; isso € social
para mim, e com madeira certificada, etc. E possivel? E possivel, sim, e depois
mando os editais para vocés, se tiverem a curiosidade é s6 mandar para o e-
mail para mim.

Econbmico: o econdmico é sempre aquela coisa, ndo é? Aquele mito de
que produtos sustentaveis sdo produtos mais caros. A OCDE fala isso, todo
mundo fala isso. Gente é 6bvio, a tendéncia € que num primeiro momento, 0
produto sustentavel seja mais caro, porque se vocé tem um mercado com uma
matriz produtiva insustentavel, fazendo produtos que vou chamar de
insustentaveis, sim, a tendéncia é que eles sejam mais baratos. E quando vocé
comeca um novo mercado, 0s primeiros - é questdo de oferta e demanda,
estudamos isso em microeconomia, também - vao sair mais caro, pois vocé
ndo tem a capacidade de oferta muito grande, e os produtos acabam sendo
mais caros. Mas, se Vocé comeca a comprar mais, e ai estd a vantagem da
compra compartilhada, eles vao ficar mais baratos. E, gente, posso comprar
um produto mais caro do que eu comprava antes? Posso comprar uma caneta
com o corpo de 74% de plastico reciclado, que € a Bic, que adoro, que a Ketlin
estava toda feliz com a caneta dela, e eu gosto muito, enfim. Posso comprar
uma caneta mais cara do que a Bic que eu comprava antes? Ja ouvi muito
isso. Nao, gente, vou pagar mais caro na caneta. Na segunda compra
compartilhada do Rio, gerenciada pela Fiocruz, aconteceu isso. Veio,
compramos a caneta, um conjunto, acho que foram 19 6rgdos, compramos a
caneta. Ai o pessoal:

— Gente, mesmo compartilhada a caneta ainda deu mais caro do que
aguela Bic la que a gente compra.

E eu disse:

— Estd bom, vamos fazer o seguinte? Vamos comprar, fazemos a
justificativa técnica no processo, porque, na verdade, vocé ja tinha que ter
colocado no seu estudo técnico preliminar que, no MPF, chamamos de

documento de referéncia. Vocé ja tinha que ter justificado.



— E como € que vou justificar o mais caro?

Nao, vou ndo esta comprando o menor preco, esta comprando pelo
melhor preco. Vocé justifica vocé esta internalizando os custos ambientais e
sociais que aquele processo produtivo esta absorvendo. Entdo, isso é
sustentavel? Isso € interesse publico? E. Entdo, temos que perseguir, e tem
como justificar.

E ai tem varias vantagens, varias questées econémicas que trouxe para
vocés, também. Como esta o tempo? Ah, muito triste, gente, pode passar, por
favor. Queria mais tempo. Entdo, vou passar gente.

Essa experiéncia de orgdos federais do Rio de Janeiro, vou contar
rapidamente para vocés, foi no ano de 2010 que comecou, na época em que
eu estava la, no Jardim Botanico, criei um F6rum de gestores publicos, s6 com
diretores e gerentes de administracdo, para discutir temas associados a Gestao
Publica. Num dos temas, chamei TCU, CGU e varios 06rgaos publicos,
discutindo controle e gestdo de pessoas. Um deles foi compras, e eu trouxe
uma proposta de compra compartilhada. Varios falaram que iam fazer, muitos
sumiram, e conseguimos fazer uma primeira compra compartilhada com alguns
orgdos. Desse forum participavam muitos 6rgdos: comecamos com trinta e
poucos e depois fomos para vinte e poucos, ficava oscilando, mas
conseguimos fazer trés compras compartilhadas. Tive como metodologia, na
época, 0 seguinte: o primeiro 6rgado gerenciador vai ser o Jardim Botanico, e
estou capitaneando isso, mas 0 segundo nao vai ser ndo. Para multiplicar o
conhecimento, quero que seja uma outra instituicdo, que foi a Fiocruz. Mas,
desde a primeira compra compartilhada, comegcamos a desmistificar esse
argumento de que produto sustentavel € mais caro sempre do que um produto
convencional. Comegamos, entdo, a fazer isso com o papel, com o envelope,
etiqueta, e comegamos a comprar um monte de coisa mais barata.

Material de expediente: pode passar.

Tivemos ganhos, na primeira conta tivemos economia de 49%, na
segunda de 43%. A segunda quem gerenciou foi a Fiocruz, como falei, foram
19 unidades; a terceira foi a Marinha. Pode passar também.

Tenho que falar para vocés que a Marinha - olhem s6 como chega o
valor, se juntamos varios 6rgaos? Chegou a um montante de R$ 32.000.000,00

(trinta e dois milhdes), s6 de material de expediente.



Entdo, vamos pensar que em curva abc, gente, ndao sei quem fez
Administracdo, conhece, vou falar na curva abc, onde vocé coloca tudo o que
vocé compra. Vou utiliza-la na gestdo de estoques. Vocé coloca o que compra
de mais relevante, numa ordem hierarquica de relevancia e de valor de
consumo. Gente, quando pensamos em curva abc, vamos olhar assim e dizer:

— Gente, a caneta, compramos muito pouca caneta. Vou fazer compra
sustentavel no meu 6rgdo e vou utilizar a curva abc.

Vou falar assim para vocé:

— Concordo, mas cuidado, cuidado com a curva abc, por qué? A curva
abc te induz a comportamentos equivocados. Vocé vai chegar no seu 6rgao e
vai ver o consumo de material escolar, que € material de expediente, € muita
coisa parecida. Neste ano, estou consumindo muito carro hibrido, carro
elétrico.

Gente, a sua compra de carro elétrico, se formos levar em consideracao
o valor de consumo, vai la para cima. Vocé vai chegar e vai colocar na pagina
da intranet que suas compras sustentaveis subiram em 3.556%, que vocé € o
orgdo que mais faz compras sustentaveis do mundo, mas vocé esqueceu do
copo plastico, do papel, da caneta, sim, ecoldgica, da régua de pet, que
compramos la no MPF.

Entdo, primeiro: em compra compartiihada a curva abc ndo funciona
tanto, porque no momento em que € compartilhada, o item que vocé menos
compra na sua unidade vai virar uma coisa muito grande. Ela ja ndo é aplicavel
na compra compartihada. E na compra sustentavel, também, tenho
ponderagdes

Sou formado em Administracdo, sou um grande defensor da curva abc e
acho que temos que utiliza-la. Ndo estou dizendo para ndo utiliza-la; utilize-a,
mas com prudéncia, por qué? Quando estudamos isso em Administracdo,
vemos que a curva abc, levamos em consideracdo o qué? O valor de consumo
anual, perecibilidade e varias variaveis, ndo é isso? Uma varidvel importante &
a importancia operacional. Curva abc, gente, quando falamos de
sustentabilidade tem que haver certo cuidado, porque, as vezes, 0 item que
vocé consome pouco, por exemplo, o copo plastico, tem valor baixo na curva
abc, mas gera um impacto ambiental muito maior do daquele que vocé

consome mais. Entdo, cuidado quando for utilizar a curva abc, quando se fala



de sustentabilidade. Isso € uma dica importante, porque tem muita gente que
se aproveita da curva abc para melhorar os seus indicadores. Estd bom,
consumo mais isso, isso e isso, colocam um critério de sustentabilidade aqui,
outro aqui e aqui. Pronto, 93% das minhas compras sdo sustentaveis. Ha que
se ter certo cuidado. Temos que ter um olhar critico sobre essas questdes.
Mas, vamos la. Passou do Rio.

A Marinha, posso dizer que foi uma grande decepcdo, também. A
primeira compra foi legal, a segunda. Mas, a Marinha foi uma decepcéao,
porque h&d uma estudante, que estd fazendo na FGV uma dissertacdo de
Mestrado sobre o caso da terceira compra compartilhada, que observou - fiquei
arrasado esse dia - tenho 10 minutos, finjo que ndo estou vendo - o baixo
percentual de consumo daquilo que vocé planejou, gente. Esse é um grande
problema da compra compartilhada, pois fazemos um planejamento dos
produtos que vamos consumir, € quando vamos ver, o que foi empenhado? Foi
empenhado muito pouco. Entdo, a coisa esta funcionando até a péagina 15. O
gue estd acontecendo que ndo estdo empenhando? Entdo, temos que analisar
esses pontos, sim; € um processo de aperfeicoamento.

Foi bem-sucedida a terceira compra compartilhada? Sinceramente, esta
virando uma dissertacdo de Mestrado, mas tenho uma série de criticas a ela.
Foi bem-sucedida no sentido da mobilizacdo de diversos Orgdos estarem
envolvidos, querendo comprar, mas, de resultado, quando vi o percentual de
consumo, fiquei um pouco frustrado.

Mas, ai veio o Ministério Publico Federal, vim para c4, e posso comecar
a falar um pouco da minha experiéncia Ia, e vou ficar 3 horas falando a respeito
dessa experiéncia. Estou brincando, pois agora sé tenho 10 minutos, mas
vamos la.

Vou falar da metodologia: gente, no Ministério Publico Federal, quando
cheguei na Secretaria de Administracdo, pensei assim: gente, tenho que fazer
alguma diferenca aqui, do ponto de vista da sustentabilidade. Entdo, numa
Secretaria de Administracdo, todo o mundo j& olhou para mim e disse:

— Poxa, esse Secretario de Administracdo esta verde demais. Nao vai
dar certo.

Eu senti, sabe aquela coisa?

— Esse cara vai vir com aquelas ideias de um ambientalista maluco.



E eu disse:

— Nao, gente, ndo é assim. Vamos organizar um trabalho legal e da
para a gente fazer uma &rea especialista em contratacbes nacionais
estratégicas. Entdo, o que fiz? Consegui colocar no Regimento Interno do MPF
uma Coordenacdo de Contratagbes Nacionais Estratégicas, que € uma éarea
especifica para fazer compras compartilhadas para todo o Brasil. Mas, como é
que foi essa metodologia para a construcdo desse modelo de governanca? E
para realizar as compras? Primeiro, comecamos a trabalhar o nosso cadastro.
Nao sei que sistema vocés usam de cadastro aqui. Os nossos cadastros de
produtos e, também, enfim, de servicos. Comecamos, entdo, a fazer um
esforco de incluir critérios de sustentabilidade nos cadastros. Pegamos,
também, os cadastros do Poder Executivo, do CATMAT, e comecamos a fazer
as licitagdes, e a de material de expediente, por exemplo, comecamos a dividir
em lotes sustentdveis e insustentaveis - € feio eu chamar de itens
insustentaveis, vou chamar de convencionais, por qué? Muitas unidades, la do
Ministério Publico, falavam assim:

— Gente, se a gente colocar nessa lista de material de expediente todos
os itens sustentaveis vai dar um monte de coisa deserto. E, realmente, da um
percentual de itens desertos, porque, nem para todos os itens vocé tem
produtos sustentaveis para aquela quantidade. Entdo, dividimos, por qué?
Quando o sustentavel desse deserto, acabavamos ganhando no convencional,
e nao faltava na prateleira. Foi um argumento que tive para convencé-los.
Fizemos isso e deu certo, na verdade. Mas, fizemos com o fracionamento
regional a compra de material de expediente. E, na metodologia da area, além
de criar a area, criei um grupo técnico de compra compartilhada. E como
funcionava esse grupo técnico? Quem participava dele? Eram os secretarios
estaduais de cada unidade, de cada PR. Quem é o secretario estadual de uma
PR, de uma Procuradoria no Estado? E o cara responsavel pela gestdo. Quero
trazé-los para esse grupo técnico, porque eles vao fazer acontecer com a gente
a compra compartilhada. Eu falava que tinha que vir o secretario estadual e
tinha que vir o coordenador de administracdo dele, também. Fizemos a
primeira reunido, que considero um sucesso, porque todo mundo resolveu dar
um voto de confianca, criamos a area, colocamos no Regimento Interno e

comecamos a fazer as primeiras compras compartilhadas. E ai, gente, criamos



um cardapio de compra compartilhada, dividido em Nacional, Regional,
Estadual, oficina com a participacdo das Secretarias Nacional, Regional e
Estadual. Comegamos a definir objetos padronizados - quantos minutos? Estou
arrasado com isso. Vou passar.

Comecamos a observar e fizemos as primeiras cinco compras
compartilhadas. Teve material de expediente, fiquei super feliz, teve a sexta,
agora, que ja trouxe resultado, também, estd a de mobiliario. Trouxe alguns
nimeros das primeiras compras compartilhadas, e o que tivemos de economia
processual: olhem ali, isolados, teriamos o custo de R$ 2.000.723,00 (dois
milhdes, setecentos e vinte e trés), s6 de economia processual que estou
falando; ndo estou falando de escala, ndo. Da forma compartilhada, passou a
ser R$ 89.000,00 (oitenta e nove mil). E qual foi a economia que tivemos com
as seis primeiras licitacdes? Uma economia sé de economia processual, R$
2.000.634,00 (dois milhdes seiscentos e trinta e quatro). Se eu fizer 12, quatro
milhdes, cinco milhdes; se eu fizer 30, e ai vai a milhdes; estou falando sé de
economia processual, ndo estou falando de ganho de escala, nao.

E ai, ganho de escala, gente. Aqui tinha uma tabela de ganho de escala,
gue eu provava 0 percentual de economia nessas compras compartilhadas,
uma das coisas mais importantes da palestra esta aqui. Mas, ai teve a licitacéo
de mobiliario, que fiquei super feliz, foi bem sucedida, a madeira certificada,
aspectos ergondémicos, e ficava todo feliz ver aquele edital com todos aqueles
atributos de sustentabilidade, num olhar sistémico, social, ambiental, poucos
itens fracassados, uma economia de 24,77%, 24 6rgdos participantes. Esse ai
pode passar.

Esse slide ja é de material de expediente, também.

Gente sumiu, também, o outro slide? N&o, ndo é?

Esta estatistica legal de material de expediente, de itens sustentaveis e
ndo sustentaveis. Vou mostrar para vocés. Gente, a licitagdo de material de
expediente é chata para caramba; é umas das unidades mais dificeis de fazer,
por qué? E uma formiguinha, sdo muitos itens, e vocé ficar tentando colocar
criterios de sustentabilidade em cada item daquele. Ai, quando vamos ver
assim 793 itens, ndo, ndo chega a isso; foram 160, porque foram para cinco
regides do pais, e tivemos que fazer regionalizado, e colocamos como 793,

porque para cada religido da um resultado. No resultado geral, deu um



percentual de 23% de itens da ... fracassados; 38% dos sustentaveis foram
fracassados, e 12% dos ndo sustentaveis. Qual é a observacdo que tiro dai?
Que itens que ndo sao sustentaveis, 0 mercado esta la, esta4 respondendo, e
ainda ha4 um distanciamento entre ndo sustentaveis e sustentaveis. Mas, falta
na prateleira, ndo faltou no Ministério Publico, porque coloquei os dois, porque
se um deu deserto, o outro tem, ndo faltou. Fiz um esforco de colocar em
todos, fiz, gente, mas tem muito item exdtico que ndo tem no mercado mesmo,
pequenos itens. Entdo, por exemplo, conseguimos comprar pasta de couro
ecoldgico, ndo podemos usar a terminologia couro, porque a lei ndo permite, a
lei do couro. E, similar a couro, o latex vegetal, etc., e na hora de atestar
agueles bens, era aquela dificuldade.

— Gente, mas como é que vou saber se aquilo é sustentavel ou nao,
quando a empresa vem e fornece as amostras?

Ai, fomos la na UnB, nos laboratorios, fizemos testes e conseguimos ver
que, realmente, aquilo € um produto sustentavel, pasta de couro. Conseguimos
comprar régua de plastico pet. Por isso que acho legal, também, essa coisa do
material de expediente, sou um defensor, porque o material de expediente esta
no dia a dia com a gente; é psicologia do consumidor isso. Vocé se sensibiliza
mais. Entdo esse papo de: ah, ndo, ndo compra caneta ecoldgica, ndo, foca
nos produtos maiores, mas, nao, continua comprando s6 caneta ecoldgica, sim,
continua comprando sua reguinha pet, o seu copo de amido de milho, que isso
ai, no final, ainda mais quando a compra é compatrtilhada, faz a diferenca.

Trouxe esses dados estatisticos da terceira compra. E ai, gente, uma
coisa interessante € que fizemos um estudo por regides do Brasil: Nordeste,
Sudeste, Centro-Oeste, e observamos que na regido, primeiro, € a presenca de
industrias, de fornecedores da regidao Centro-Oeste, em todas as regides, 0
azul é Centro-Oeste. Isso chamou a atencdo. O que pensamos em primeiro
lugar? O Sudeste vai bombar, Rio, Sado Paulo, o polo industrial esta quase todo
l&, mas uma presenca significativa da regido Centro-Oeste em todas as
regides. Alguma dificuldade na regido Norte teve. E ai tem uma coisa
interessante, também, quando fazemos essas compras, porque ha regido
Norte, esta carece um pouco de empresas, também, para fornecer. E, por isso
€ que é ainda mais interessante vocé ter um 6rgdo de abrangéncia nacional,

como o Judiciario, o Ministério Publico fazia compra compartilhada e



conseguimos cuidar de todas as pontas. Vocé consegue regrar, mas como é
que vou fazer isso? Como é que a empresa vai entregar algo a 800 km da
capital do Pard, isso surgia nos foruns, nas reunides com o grupo de trabalho,
como € que vai entregar? Tinhamos contrato, também, de logistica de entrega,
faziamos de tudo para acontecer, chegar e ndo faltar. Mas, a compra
compartilhada tem uma complexidade, mas é viavel e da para fazer. Nos
fizemos, e a vejo como um caso bem-sucedido.

Essa experiéncia foi premiada, também, ndo a de almoxarifado, porque
l& no Ministério Publico ja fizemos compras compartilhadas de mobiliario, sdo
varios itens, varias categorias de bens de servico, de limpeza sustentavel. O
que foi premiado no prémio do Ministério Publico foi a implantacdo do sistema
de compras compartilhadas do MPF, que conseguimos fazer: criar uma area de
compra compartilhada, colocar no Regimento Interno da Instituicdo, fazer
compra compartilhada e mostrar que aquilo é viavel, que aquilo gera resultados
concretos do ponto de vista econémico, ambiental e social.

Vejo como um projeto bem-sucedido, que foi premiado no Conselho
Nacional do Ministério Publico. E alguns resultados da analise, quantos
minutos? Ele é bonzinho e disse que tenho mais cinco minutos.

Ja falei um pouco dessa parte. Isso sdo 0s pronunciamentos técnicos,
pois sempre procuro trabalhar com essa questdo da equipe. Eu era secretario
l4, ia ficar muito blasé chegar e dizer: gente, fui eu que fiz. Essa coisa do “eu’,
pronome pessoal do caso reto, a primeira pessoa, ndo existe hoje em dia, é
super demodé. Temos que trabalhar em equipe. Sempre trago algum
pronunciamento técnico da minha equipe, de alguém, do pregoeiro que esta la
botando a méo na massa. Nao adianta dividir, inclusive, quando fomos la
ganhar o prémio, no Conselho Nacional, fiz um barulho 14, porque eu queria
subir com a equipe e ndo conseguimos. Consegui depois subir com o pessoal
para tirar foto, porque, pelo amor de Deus, sabe aquela coisa? Tem que estar a
equipe junto, porque € a hora de celebrar o resultado daquilo que
conquistamos; € a motivacao. Trata-se de uma coisa que sempre procurei ter
essa sensibilidade. Pode passar.

Pessoal, os desafios sdo diversos. Como tenho pouco tempo, ja ndo vou
mais ler os slides, porque eles s6 foram um parametro, pois, na verdade, essa

palestra poderia demorar uma hora e meia. Posso dizer para vocés que um dos



maiores desafios, e de todo esse tempo que estou me esforcando nessa area
de sustentabilidade na Gestio Publica, é fazer acontecer mesmo. E fazermos
com que tudo aquilo que é falado nos foruns, que esta nos guias, que esta na
politica, que estd na instrucdo normativa, na resolucdo, que aquilo seja feito.
Mas, como é que vou fazer isso? Gente € sensibilizar aqueles que ndo estao
com acessibilidade para a area ambiental. Se todos aqui trabalham na area de
sustentabilidade, acho ok, mas gostaria de conversar mais com aqueles que
trabalham na area de compras, na area de almoxarifado. E essa sinergia entre
sustentabilidade, éareas de sustentabilidade, area de compras, area de
almoxarifado, tem que existir no dia a dia, seja por grupo de trabalho, seja o
que quiser, esquece-se da forma, o povo é muito ligado em forma. Vou criar
uma portaria. Ndo, chama para conversar, chama para a reunido e vamos
fazer; € botar a mdo na massa.

Sinto que uma das grandes dificuldades de fazer a coisa acontecer é
que, as vezes, surgem liderancas nos cargos muito politicas e poucas
executivas. Elas adoram chegar & e fazer um grande discurso de
sustentabilidade, citar filosofos, ndo é assim? Todo mundo acha lindo, fica
emocionado, mas depois voltamos para o dia a dia de trabalho, e ai vamos
fazer? O fulaninho esta de férias, fulaninho no taxi e chegou atrasado, etc. Ai
comecam as dificuldades. E por isso que acho que esse valor da capacidade
de mobilizacdo, de articulacdo que a Ketlin tem, que vocés tém, é um valor
intangivel que ndo vejo porque nao dar certo compras compartilhadas no
Judiciario. Acho tem tudo para dar certo, assim como comecou a dar certo.
Estamos la no Ministério Publico ainda engatinhando; € um processo novo, é
um processo novo no Brasil, compras compartilhadas € um tema novo no
Brasil. O MPOG criou a central de compras, um processo muito vagaroso.
Entdo, estamos aprendendo em conjunto, mas, quero dizer para Vocés, que é
possivel acontecer.

Trouxe alguns resultados concretos e uma frase do Gandhi, que também
gosto muito.

“Yocé nunca sabe que resultados virdao de sua agao. Mas, se vocé nao
fizer nada, ndo existirdo resultados.”

Podemos fazer acontecer, e vocés sao parte dessa historia. Nesses

ultimos anos, tenho visto muita coisa, e estou vendo vocés com um olhar muito



otimista para o futuro. Vejo que vocés estdao decolando e, com certeza, tem
tudo para decolar o Judiciario nesse tema de sustentabilidade. Ja4 esta
decolando, ndo tenho dulvidas, com a Ketlin e com esse grupo que esta ai, ndo
tenho duvidas. E o de compras compartilhadas, acredito que também.

E isso, pessoal, obrigado.

(Palmas)



