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RESUMEN

Este articulo tiene por objetivo examinar criticamente, desde un enfoque de derechos humanos, el
proceso de construccion y utilizacion de determinados conceptos en el campo de las migraciones
internacionales. Destaca, en primer lugar, la contradiccion entre diversos términos y la realidad
que supuestamente explican o definen. En segundo lugar, visibiliza cdmo esos conceptos cumplen
una doble funcion: ocultar otros aspectos de esa realidad, y legitimar politicas y decisiones que se
presentan como la necesaria reaccion a hechos definidos de forma recortada, si no tergiversada.
Detras de los conceptos y las politicas que buscan legitimar, se constatan graves y multiples
afectaciones a los derechos humanos de personas migrantes, solicitantes de asilo y refugiadas.

Este andlisis sobre prdcticas discursivas y politicas migratorias prestard especial atencion a un
concepto utilizado de manera amplia por la prensa internacional y diversos actores sociales
y politicos: los “migrantes economicos”. En los dltimos dos afios, este concepto ha llegado
tal vez a su maxima expresion, al calor de las respuestas que se han dado en el contexto de
la migracion de decenas de miles de nifios, nifias y adolescentes desde Centroameérica hacia
Estados Unidos a mediados de 2014, asi como, un afio después, del desplazamiento hacia
Europa desde Siria y otros paises de Medio Oriente y Africa.
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La intencion de la neolengua no era solamente proveer un medio de
expresion a la cosmovision y hdbitos mentales propios de los devotos
del Ingsoc, sino también imposibilitar otras formas de pensamiento.

Esto se conseguia inventando nuevas palabras y desvistiendo

a las palabras restantes de cualquier significado heterodoxo, y a ser
posible de cualquier significado secundario. Por ejemplo:

la palabra libre aun existia en neolengua, pero sdlo se podia utilizar en
afirmaciones como «este perro estd libre de piojos», o «este prado estd
libre de malas hierbas». No se podia usar en su viejo sentido

de «politicamente libre» o «intelectualmente libre».(...)

El vocabulario B se componia de palabras que habian sido construidas
deliberadamente con propdsitos politicos. {(...)

Ninguna palabra en el vocabulario B era ideoldgicamente neutra.
Muchas eran eufemismos.
(George Orwell, 1984)

Quiero hacer un llamamiento a todos los potenciales emigrantes
econémicos ilegales, estén donde estén. No vengan a Europa
(Donald Tusk, Presidente del Consejo de la Unidn Europea,

3 de marzo de 2016)

Tienen que entender que nadie se pone a sus hijos en un barco
a menos que el mar sea mds seguro que la tierra.
(Warsan - Shire, Home)

1 * Introduccién

El articulo incluye en primer lugar algunas reflexiones sobre las estrategias discursivas que
caracterizan la narrativa contempordnea sobre las migraciones, especialmente en clave de
politicas migratorias. En particular, se analiza el rol que tiene la produccién de eufemismos,
destacidndose aquellos relativos a dispositivos de control migratorio como la detencién
y expulsién de migrantes. Luego, se dard cuenta del error de clasificar la movilidad de
personas entre dos categorias — refugiados y migrantes econémicos — incomparables entre
si, asi como del cardcter sesgado y reduccionista del término “migrante econémico” para
describir una realidad compleja y multidimensional. Luego, se sefala brevemente c6mo
este concepto se vincula con una visién desfasada y excluyente de nociones como la de
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“migracién forzada” y la llamada “necesidad de proteccién internacional”, las cuales
requieren una urgente revision. Se evidenciard también lo que oculta el concepto “migrante
econémico”, en especial la diversidad y magnitud de vulneraciones a derechos bésicos que
empujan a millones de personas a salir de sus paises.

Seguidamente, se examinard el problema central del concepto “migrante econémico”,
esto es, el hecho de que, al omitir cualquier clase de explicacién desde un enfoque de
derechos, coadyuva a la justificacién y legitimacién de las respuestas que estin dando
los Estados ante las migraciones, de manera creciente, en casi todas las regiones del
mundo. Estas respuestas han impactado notablemente no solo en la negacién del derecho
humano a salir del pais, sino también en el incremento de los riesgos en el trdnsito vy,
particularmente, en la multiplicacién de medidas arbitrarias de detencién y expulsiéon de
migrantes, solicitantes de asilo, e incluso personas reconocidas como refugiadas.

En este contexto, se argumentard que la clasificacién y separacién tajante entre migrantes y
refugiados, o entre migracién econémica y migraciones forzadas, junto a otros conceptos,
han conducido, por un lado, a la creciente desproteccién de los derechos de las personas
migrantes y, por el otro, paradéjicamente, a poner en crisis el derecho humano al asilo y
una de sus principales formas de materializarlo — el estatuto de refugiados.

A modo de conclusién, se intenta observar esta problemdtica desde el paradigma contrario,
es decir, sobre los posibles efectos positivos, en el corto y largo plazo, de un cambio en
la narrativa acerca de la movilidad internacional de personas. Se parte de la idea que una
gobernabilidad de las migraciones que pretenda ser coherente, eficaz, comprehensiva vy,
en especial, respetuosa de los principios y obligaciones de derechos humanos, requiere
indefectiblemente un cambio sustancial en las précticas discursivas.

2 « Politicas migratorias: terreno fértil para los eufemismos

El concepto “migrante econémico” constituye un ejemplo mds de una nota distintiva
de las politicas migratorias en los ultimos afios: el uso de eufemismos. A través
de estos eufemismos se elaboran formas discursivas con ciertos objetivos politico-
comunicacionales, los cuales generan consecuencias en al menos dos planos: primero,
en legitimar determinado enfoque de la politica migratoria, usualmente de sesgo
securitario; segundo, consecuentemente, en la afectacién de derechos y garantias de
personas que migran o intentan migrar.

Segtin Gallud Jardiel, en el dmbito politico los eufemismos son nociones adulteradas que
pueden tener como objetivo una forma de manipulacién social.! Sdnchez destaca que
esta herramienta lingiiistica de manipulacién estd destinada a la “persuasién masiva de
los ciudadanos (...) se utilizan como instrumento para disfrazar la realidad”.> Algunos
eufemismos buscan invisibilizar, camuflar, describir algo de una manera diferente — ocultando
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o desvirtuando toda o parte de la realidad —; se trata de una construccién discursiva que
intenta generar una reaccién ante un hecho o fenémeno, la cual serfa otra si esa realidad
fuera denominada o explicada de otra forma.

Estos rasgos de los eufemismos en el terreno politico se verifican claramente en el 4mbito de las
politicas migratorias. En palabras de Van Dijk, “la muy conocida figura retérica del eufemismo,
un movimiento semdntico de mitigacién, juega un papel importante cuando se habla sobre los
inmigrantes”.? Esto se da con particular intensidad en el lenguaje disefado en muchos paises
para referirse a los dispositivos de control de la migracién, especialmente los dos mecanismos
principales de respuesta a la migracion irregular: la privacion de la libertad y la expulsién del pais.

Al observar los dispositivos disefiados para la privacién de la libertad de una persona por
razones migratorias, nos encontramos palabras como las siguientes: detencidn, retencion,
aseguramiento, alojamiento, estadia, aprehension cautelar, internamiento, albergar, acomodar, etc.
En cuanto a los lugares donde se aplican estas medidas (mds all4 de casos en que migrantes son
detenidos en comisarias y prisiones), pueden identificarse nombres como Centro de recepcion,
Estacion migratoria, Centro de aprehensionlacogida temporal, Albergue, o, entre otros, Centro
de internamiento de extranjeros. En otros idiomas también se observa la misma creatividad:
Immigration Housing Facilities, Immigration Transit Accomodation, Removal Centers, Foreigners
Guesthouses, Family Residential Centers, Zone de Rétention, Local/Centre de Rétention
Administrative, Centro di Accoglienza, Centro di Identificazione ed Espulsione, etc.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos es bien claro en esta materia. Segin
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, el concepto “privacién de la libertad
abarca cualquier forma de detencién, encarcelamiento, institucionalizacién, o custodia
de una persona (...) ordenada por o bajo el control de facto de una autoridad judicial
o administrativa o cualquier otra autoridad, ya sea en una institucién publica o privada,
en la cual no pueda disponer de su libertad ambulatoria. Se entiende entre esta categoria
de personas, no sélo a las personas privadas de libertad por delitos o por infracciones e
incumplimientos a la ley (...) sino también a las personas que estdn bajo la custodia y la
responsabilidad de ciertas instituciones, tales como: (...) centros para migrantes, refugiados,
solicitantes de asilo o refugio, apdtridas e indocumentados; y cualquier otra institucién

similar destinada a la privacién de libertad de personas.”*

Por ello, sin perjuicio de la denominacién utilizada por cada pais, no hay duda de que cuando
una persona migrante se encuentra en un establecimiento por decisién de una autoridad
publica en el marco de un procedimiento migratorio, y no puede salir de alli de manera
voluntaria, se encuentra privada de su libertad. Como consecuencia, todos los estindares,
principios y deberes relativos al derecho a la libertad y la prohibicién de detencién arbitraria,
deben regir sin excepcidn alguna. Por limitaciones de espacio, aqui no se analiza en detalle
en el andlisis de la privacién de la libertad de migrantes, uno de los sintomas mds graves de
la profunda crisis en materia de derechos humanos de personas migrantes y solicitantes de
asilo. Cabe decir al menos que, aunque el problema principal es la detencién en si misma
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de millones de personas por razones administrativas, estas practicas se agravan porque en la
mayoria de los casos se realiza sin siquiera las minimas garantias sustantivas (principio de
legalidad, por ejemplo) y formales (garantias de debido proceso).

Eluso extendido de eufemismos para (no) referirse ala detencién migratoria estd intimamente
vinculado con esa preocupante tendencia. Estos eufemismos ocultan una realidad, en doble
sentido: juridica, al intentar no presentar estas practicas como una privacion de la libertad; y
féctica, al no describirla como realmente sucede en los hechos. Asimismo, buscan legitimar
esa medida, bien porque se exhibe como una medida de proteccién (o al menos no de
coercién) o porque se explica a partir de otras estrategias discursivas (ej., la migracién como
amenaza). Finalmente, coadyuvan a omitir los derechos y garantias que deberfan asegurarse
en estos casos. El razonamiento serfa simple: si la persona no estd privada de la libertad, ;por
qué entonces deberfan aplicarse las normas y principios previstos para tales circunstancias?

Algo similar ocurre con las medidas dirigidas a trasladar a una persona migrante de
manera forzosa hacia otro pais, desde un pais de destino o de trdnsito, o incluso aguas
internacionales. Nos encontramos con términos como deportacién, repatriacién, expulsién,
retorno voluntario, retorno asistido, devolucidn, traslado, entre otros. Son formas variadas
de denominar lo que en la prictica, y particularmente en el plano juridico, es la aplicacién
de una medida sancionatoria que afecta derechos fundamentales de una persona. Primero,
la libertad, al trasladarlo forzosamente, pero también muchos otros en juego, segin cada
caso, como la vida familiar, la vivienda, los derechos laborales, los derechos de nifios/as, o
incluso el derecho a la integridad fisica y la vida.

La aplicacion de estas sanciones también se caracteriza por la negacién o el recorte de las
garantias de debido proceso que deberfan asegurarse en cualquier procedimiento por el cual
una autoridad pretende imponer una sancién o pena a una persona. En algunos casos, se
trata de précticas de expulsién sin procedimiento alguno, afectando incluso el derecho al
asilo y el principio de no devolucién.” De igual manera, en otro trabajo hemos analizado el
rol que juegan los eufemismos para legitimar la detencién y expulsién de decenas de miles
de ninos, nifas y adolescentes migrantes desde México hacia Centroamérica.®

En el préximo acdpite se examina un eufemismo que, habiendo adquirido una creciente
atencion en los tltimos afios, contribuye a legitimar estas précticas: los “migrantes econémicos”.

3 « El concepto “migrante econémico”:
juridicamente inexistente, reduccionista y equivocado

Alo largo de 2015, en el contexto de la atencién medidtica global hacia la movilidad de
millones de personas entre paises de Africa y Medio Oriente, y desde ahi hacia territorio
europeo, se dieron diversos debates sobre la clasificacién de las personas que migran en
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esas circunstancias. Dentro de las discusiones politicas, académicas y periodisticas sobre
este desplazamiento — afectado en buena medida por el conflicto armado en Siria —,
los intentos de explicar la distincién entre “refugiados” y “migrantes econémicos” han
tenido un lugar central. En razén del impacto en las medidas adoptadas desde entonces,
es necesario efectuar algunas reflexiones al respecto.

Para la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), “migrante econémico”
refiere a “una persona que habiendo dejado su lugar de residencia o domicilio habitual busca
mejorar su nivel de vida, en un pais distinto al de origen. (...) se distingue del de ‘refugiado’
que huye por persecucién o del refugiado de facto que huye por violencia generalizada o
violacién masiva de los derechos humanos. También se usa para hacer referencia a personas
que intentan ingresar en un pais sin permiso legal y/o utilizando procedimientos de asilo de
mala fe”.” El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), al
preguntarse por la distincién “entre un refugiado y un migrante econémico”, afirma que “un
migrante abandona su pais voluntariamente, en busca de una vida mejor. Para un refugiado,
las condiciones econémicas del pais de asilo son menos importantes que su seguridad”.®

Con més o menos matices, diversos especialistas, comunicadores y politicos han realizado
. . . .7 . . <« ’ b2l
y/o difundido una descripcion similar respecto de estas dos supuestas “categorias” de
personas que migran. Veamos a continuacién por qué el término “migrante econémico”
€s un concepto juridicamente inexistente, reduccionista, equivocado y representa una
visién desfasada y anacrdnica. Luego nos detendremos en las consecuencias negativas de su
utilizacién, particularmente dentro del campo de las politicas migratorias y de asilo.

3.1 - Una categoria juridicamente inexistente

El concepto “migrante econémico” no tiene ninguna clase de definicién o base juridica.
Y esto no es un tema menor, ya que su uso extendido se ha hecho en comparacién o
contraposicién con otro que si tiene una connotacién juridica, con base en la Convencién
de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su implementacién desde entonces.

En tanto no hay duda alguna de la posibilidad de precisar los elementos que
configuran el “estatus de refugiado”, el uso comparativo de ambos conceptos
es un ejercicio inapropiado y sin razén de ser, dada su naturaleza — en origen y
finalidad — notoriamente diferente. Estos conceptos no han sido creados de forma
contempordnea ni tampoco de la misma manera: mientras que uno surge de una
Convencién internacional (sin perjuicio de su uso con anterioridad), el otro tiene
origen en el marco de pricticas y estrategias de construccién comunicacional.

El concepto “refugiado”, al tener una clara definicién juridica, incluye una bateria de
principios, reglas y estdndares que emanan del Derecho Internacional de Refugiados
(DIR) y el DIDH. Cabe preguntarse entonces cudles serian los elementos que definen
la migracién econdmica, a los efectos de identificar las normas que la regulan, los
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derechos de esas personas y las obligaciones de los Estados respecto de ellas. El problema,
que luego se desarrollard, es que a pesar de no ser una categoria juridica, el concepto
“migrante econémico” ha sido utilizado para explicar y justificar medidas que si tienen
una profunda implicancia en el derecho internacional.

3.2 - Un concepto reduccionista y equivocado

El cardcter sesgado del concepto “migrante econémico” estd dado por el hecho de atribuir
a un solo aspecto — el econdmico — la decisién de migrar de una persona o familia,
invisibilizando el cardcter multidimensional de estos desplazamientos. Un sinntimero de
reportes y andlisis efectuados por organismos gubernamentales, de Naciones Unidas, o
de 6rganos de la Unién Europea o la Organizacién de los Estados Americanos, asi como
especialistas sociales y académicos, han reiterado una y otra vez que la migracion se produce
a través de una combinacién complementaria de factores, sin perjuicio de que en cada caso
haya uno o varios que sean determinantes para la decisién de migrar.

En el actual escenario se intenta explicar a la movilidad de decenas de millones de personas
debido a una mera razén “econémica’, a pesar de existir un listado extenso de factores
que exceden largamente esa variable. Ahora bien, si cabria advertir la relevancia del factor
econdémico en las migraciones actuales, pero con un sentido bien diferente. En efecto, su
incidencia se verifica mds claramente al observar el sistema econémico imperante y su
impacto en factores estructurales de los procesos migratorios (guerra, violencia social e
institucional, pobreza, desigualdad, necesidades del mercado de trabajo informal, redes
de explotacién y trata de personas, etc.). La importancia de lo econémico, antes que en
la motivacién individual de quien migra, estarfa en las asimetrias entre paises y regiones,
las cuales a su vez inciden en la (in)estabilidad institucional y el fracaso de politicas
de desarrollo humano sostenibles e inclusivas en paises de origen. Estos motivos estin
intrinsecamente asociados a otros factores (conflictos armados, corrupcidn, violencia
social) que luego, conjuntamente, conducen al desplazamiento.

Entonces, la conceptualizacién de la migracién como “econémica” es no solo juridicamente
irrelevante, sino también gravemente sesgada y equivocada, evidenciando una mirada
miope que — como se analizard luego — satisface ciertos objetivos. Al contrario, la migracién
es un fendmeno estructural que responde sin dudas a mualtiples causas que, combinadas,
se verifican sin excepcién en los casos de las personas que migran en la actualidad en
condiciones de vulnerabilidad (concepto que si tiene connotaciones juridicas).

Desde un enfoque de derechos humanos, la vulnerabilidad en el contexto de la migraciéon
hace referencia a circunstancias definidas por la afectacién de derechos bdsicos. Las
causas que conducen a la migracién y determinan cémo se migra — de manera irregular,
precaria, riesgosa —, asi como las condiciones de vida de migrantes en el pais en el que
transitan o residen, son las que crean o profundizan esa vulnerabilidad, mensurable por
los derechos que efectivamente ejercen o, mejor dicho, que se les niegan o recortan.
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La vulnerabilidad no estd en la persona, ni en una cierta condicién de cada una —
nacionalidad, sexo, edad, origen étnico, etc. — sino en las restricciones en sus derechos
humanos, muchas veces impuestas con base en esos factores.

Resulta como minimo equivocado que las migraciones que hoy en dia se dan en contextos
dramdticos —Mar Mediterraneo, territorio mexicano, etc. — sean atribuidas a factores
econémicos. Larealidad enlos paises de origen da cuenta de unas circunstancias profundamente
mds complejas y graves, en las cuales un elevado porcentaje de la poblacién estd privado de los
derechos humanos mds bdsicos. Los informes de organismos especializados sobre los paises
de origen de personas que se han dirigido hacia Europa lo evidencian claramente.” Algunos
aluden directamente a cémo la privacién de derechos conduce a desplazamientos masivos.'
En la regién americana, informes de organismos de la ONU y la OEA,'" o investigaciones
realizadas por actores sociales y académicos,'? confluyen en corroborar la complementariedad
de motivos del desplazamiento en la regién — en particular de nifios, nifas y adolescentes —,
y la multiplicidad de derechos afectados en origen, transito y destino.

En estas circunstancias, que afectan los aspectos mds elementales de la dignidad humana,
scémo es posible catalogar el desplazamiento como “econémico”, por el solo hecho de que la
situacién de cada persona no se ajustaria al articulo 1 de la Convencién de 19512 Pensemos
un caso hipotético: una persona migra luego de haber sido privada sistemdticamente de sus
derechos bdsicos (trabajo, salud, vivienda adecuada, educacién, etc.) y, en tales circunstancias,
de varios derechos civiles y politicos elementales. Todo ello debido a su origen étnico. Sin
embargo, su vida o integridad fisica no estdn en peligro inminente por persecucién estatal
o de un tercero. ;Serfa entonces un migrante econémico? ;Podriamos decir que esa persona
atraviesa paises, desiertos y mares, o sufre vejaciones de diferente naturaleza, solamente para
cambiar su television, tener un aumento en su salario o algin otro beneficio econémico?

Se trata entonces de comprender, por un lado, esta multidimensionalidad que colisiona con
conceptos de la narrativa migratoria que reducen el fenémeno a un solo aspecto y ocultan la
intrinseca relacién de factores que evidencian la negacién del derecho humano al desarrollo
a un porcentaje considerable de la poblacién mundial. La interdependencia de derechos
afectados como causa de la migracién es, asi, ignorada mediante categorfas conceptuales
que cercenan cualquier clase de lenguaje de derechos, obstaculizan que esas causas sean
abordadas oportuna e integralmente, y legitiman politicas migratorias restrictivas.

3.3 - Una vision desfasada
Los problemas ligados a las formas de distincién entre “refugiados” y “migrantes econémicos”
evidencian la necesidad de revisar otros conceptos relativos a la movilidad internacional de

personas que precisan ser revisitados en el contexto actual.

En palabras de Zetter, las dindmicas del desplazamiento de la poblacién en el mundo
contempordneo son profundamente diferentes de las circunstancias en que se adoptaron
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la Convencién de 1951 y su Protocolo de 1967. La creciente complejidad y las logicas
indiscriminadas de violencia, conflicto y persecucién, junto a factores como la pobreza
y la mala gobernanza, producen migracién involuntaria, siendo a menudo una
combinacién de factores los que estdn en el corazén del desplazamiento. Sin embargo,
muchas personas que migran quedan afuera de las categorias fijadas en normas que
definen de forma muy acotada los desafios y necesidades de proteccién, poniendo de
relieve cuestiones conceptuales sobre la evolucién y amplitud de interpretacion de la
proteccién para personas desplazadas forzadamente.'’ Para Delgado Wise, el desarrollo
desigual en el contexto neoliberal genera un nuevo tipo de migracién que puede ser
caracterizada como forzada, por medio de condiciones de indole estructural que han
promovido la migracién masiva de poblaciones excluidas y marginalizadas.'*

Por otra parte, segin Cielis y Aierdi, “muchos movimientos migratorios son categorizados
como voluntarios o econémicos cuando podrian considerarse forzados a la luz de
dichos instrumentos [del DIDH] (...) urge consensuar una definicién inclusiva del
desplazamiento forzado que tenga en cuenta la violacién de derechos econémicos,
sociales y culturales (...) entendemos que existen elementos suficientes desde el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos para considerar que un movimiento iniciado a
causa de una violacién grave de derechos humanos podria considerarse forzado; que esta
violacién de derechos no confiere solo a los derechos civiles y politicos sino también a los

derechos econémicos, sociales y culturales.””

En efecto, la interpretacién restrictiva de la migracion forzosa — limitdndola al estatuto de
refugiado — estd de alguna manera vinculada a una mirada sesgada y desigual sobre los
derechos humanos. El histérico debate entre derechos civiles y politicos, por un lado, y
DESC, por el otro, ha respondido a prioridades que han contribuido a preservar los niveles
de asimetria existentes en el plano de la distribucién de la riqueza y el poder a escala global
y dentro de los paises. La discusion que plantea este trabajo viene a graficar otra modalidad
en que se expresa ese debate, por la forma disimil en que se responde a la afectacién de
unos y otros derechos, la invisibilidad de la interdependencia entre los derechos y en las
précticas que los vulneran, asi como las diferentes respuestas — incluyendo las discursivas — a
la migracién que producen los abusos a esos derechos.

Esto conduce también a la necesidad de revisar el concepto de “persona con necesidad
de proteccién internacional”. Ultimamente se ha extendido una interpretacién acotada
por la cual se haria alusién Gnicamente a la persona que podria ser reconocida como
refugiada o acceder a algln estatuto subsidiario o complementario. Al contrario, las
modalidades de “proteccién internacional” deben reflejar la variedad de dispositivos
normativos, derechos y garantias que el derecho internacional reconoce, siendo el
Derecho Internacional de Derechos Humanos una suerte de paraguas transversal y al
mismo piso minimo que deberia regir en todos los casos, sin excepcién, sin perjuicio
de la “proteccién especifica” que pueda complementarse en cada caso sobre la base del
DIR, el Derecho Humanitario u otros instrumentos juridicos internacionales.
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A continuacién se analizardn las implicancias politicas y practicas de estos recursos
discursivos que forman parte de la narrativa contempordnea de las migraciones.

4 « Migrantes econdmicos: la legitimacién discursiva
de politicas migratorias restrictivas

Un problema central que se deriva del uso de conceptos como el de “migracién econémica”
y otros ya citados es que se oculta una realidad compleja y multidimensional que evidencia
una profunda crisis de derechos humanos, desarrollo humano, derecho humanitario y,
también, derecho de refugiados. Esa simplificacién discursiva no es casual — en muchos
interlocutores — ya que busca descartar todo tipo de aproximacién a esta problemdtica — y
a las personas forzadas a desplazarse — desde una perspectiva de derechos humanos. Por lo
tanto, las implicancias de este abordaje recortado pueden evidenciarse en el campo de las
politicas, medidas y précticas que se han puesto en marcha para responder a este fenémeno.

A través de estas pricticas discursivas de descripcidn, delimitacién y omisién de la realidad,
las personas que se desplazan en extremas condiciones de vulnerabilidad son presentadas
como sujetos que en total libertad toman esa decisién, sin que hubiere necesidad alguna de
proteccién de sus derechos. Si ademds se descarta que la persona pueda ser refugiada, lo que
quedaria es, por un lado, una persona que voluntariamente quiere ingresar a otro pais por
razones econdmicas, y por el otro, el Estado ejerciendo su facultad soberana de denegar el
ingreso y/o permanencia de una persona extranjera a su territorio.

Consecuentemente, en esos casos, se legitima otra clase de respuestas. Segin Pace y Severance,
“el peligro de usar este término [migrante econémico] es que se puede hacer presuponer
que esos migrantes nunca tendrdn derecho a ningin estatus regularizado y, por lo tanto, se
les puede denegar inmediatamente la entrada o deportar. Existen circunstancias en las que
un migrante que no sea ni refugiado ni solicitante de asilo puede tener base juridica para
una estancia regularizada en un pais de recepcién. En cualquier caso, todos los migrantes
tienen derechos que deben respetarse. Es importante que el discurso publico entienda estas

distinciones para poder encontrar soluciones razonables y respetuosas.”'®

Esta descripcién dual, sin matices, ha redundado en muchos casos en que una serie de
derechos humanos que pueden estar en juego en cada caso, por las causas que llevaron
a migrar a una persona, asi como por situaciones atravesadas en el trdnsito, no sean
valorados al momento de efectuar tal decisién. La diferencia es fundamental, ya que un
escenario es el Estado soberano frente a una persona que migra de forma totalmente
voluntaria, y otro bien distinto es ese mismo Estado ante una persona que puede
presentar un abanico de derechos que estarfan en riesgo en caso de que la persona sea
retornada a su pais de origen o a uno de trdnsito. Ello, sin perjuicio de las garantias
formales y sustantivas que deben ser garantizados siempre, sin excepcion alguna.
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Ante la omisién del enfoque de derechos en la conceptualizacién de esta situacion,
entonces la respuesta desde un prisma de seguridad y puntualmente de sancién a la
migracién irregular se ve fuertemente legitimada. Esta consecuencia se ha podido verificar
de manera reiterada en las diferentes medidas que se han adoptado en los tltimos afos, en
el marco de las mal llamadas crisis migratorias y humanitarias en Estados Unidos (2014)
y en Europa (2015)."” La reaccién desde entonces tuvo poco de cardcter “humanitario”,
y menos adn desde un enfoque de derechos. Basta para ello mencionar la construccién
de dos Centros de Detencién para cientos de familias migrantes y solicitantes de asilo
en el Estado de Texas;'® el cierre temporal de fronteras y construccién o ampliacién de
vallas o muros en diversos paises europeos; y, mds recientemente, la entrada en vigor, el
20/03/2016, del Acuerdo Unién Europea-Turquia, que legitima la detencién y expulsién
de migrantes, solicitantes de asilo, y también de personas reconocidas como refugiadas.

Esta calificacién de la migracién como una cuestién econdmica, decidida libremente, sin
cardcter forzado y por ende sin derechos en juego ni “necesidad de proteccién internacional”,
se complementa a su vez con otras pricticas discursivas que coadyuvan a legitimar las
respuestas. Sin ingresar en este tema por una cuestién de limitacién de espacio, cabe al menos
recordar la construccién y uso extendido del término “ilegal”," sobre el cual se ha fabricado
de manera explicita e implicita un extenso imaginario social negativo y estereotipado
a escala global, sobre el cual se apoyan ciertos mecanismos de control migratorio, pero
también la negacidn o restriccién de derechos sociales. Asimismo, la descripcién de las
migraciones como “avalancha”, “invasiones”, o “alud”, ha contribuido a crear una sensacién
de emergencia, y por ende a justificar pricticas propias de un Estado de excepcién.”

Por ello, como lo explica Grange, el lenguaje utilizado para la discusién en materia de
migracién y asilo consiste, antes que en un eufemismo, en disfemismos, ya que connota
una cualidad negativa atribuida a la migracién. Los discursos peyorativos en estos temas
se han vuelto una herramienta para justificar y legitimar la dureza de las respuestas
politicas a través de la demonizacidn a migrantes.”’ Doherty, por su parte, precisa que
el giro semdntico no ha sido accidental ni un corolario menor de los cambios de las
politicas. Al contrario, el lenguaje ha sido parte deliberada e integral de las mismas
politicas. Las construcciones retéricas han permitido a diversos gobiernos adoptar
regimenes cada vez mds punitivos hacia migrantes y solicitantes de asilo.”> Hace casi
una década, Zetter advertia de la creciente politizacion y fraccionamiento conceptual
en la materia, con base en los intereses de paises del Norte global.*

La legitimacién de politicas migratorias crecientemente restrictivas a través de estrategias
narrativas (junto a otros factores, claro estd) no solo han contribuido a afectar los derechos
humanos de las personas migrantes. Los intentos de clasificar de manera separada
tajantemente a “migrantes” y “refugiados”, junto a una nocidén estrecha de la “necesidad
de proteccién internacional”, la difusién del concepto “migrantes econémicos”, o incluso
cierta interpretacién sobre la referencia a los “flujos mixtos”, no han dado todos los efectos
deseados (proteccién efectiva a personas refugiadas), sino — en muchos casos — al contrario.
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Legitimados para la restriccién de derechos, a través de respuestas como el blindaje de fronteras
o la externalizacién del control migratorio, diversos Estados llegaron a tal extremo que el
derecho de asilo y la proteccién internacional de refugiados han sido puestos severamente
en crisis. Ejemplo de ello es la situacién de solicitantes de asilo centroamericanos en México,
o en los centros de detencién off-shore que Australia ha construido en paises vecinos.* En
el caso de la Unién Europea, la fijacién de “cuotas” méximas de refugiados a aceptar y
reasentar entre sus Estados miembros (incluso no cumplidas en la prictica)® y los retornos
desde Grecia a Turquia, simbolizan esta grave tendencia, exigiendo asi una revisién profunda

de las précticas discursivas que contribuyen directa e indirectamente a este problema.

En definitiva, las migraciones forzadas deben ser analizadas y abordadas como un problema de
derechos humanos que excede el derecho internacional de refugiados. La complementariedad
entre el DIDH, el DIR y el Derecho Internacional Humanitario resulta vital para encuadrar
juridicamente las respuestas ante el desplazamiento de poblacién que observamos actualmente,
garantizando a cada persona todas y cada una de las formas de proteccién a las que tiene
derecho sobre la base de la situacién en la que se encuentra y los derechos en juego en cada caso,
incluyendo el derecho humano al asilo reconocido en diversos instrumentos internacionales.

5 « Reflexiones finales

Elescenario global evidenciala complejidad de las causas dela migracién y, consecuentemente,
la extrema vulnerabilidad en que se produce esa movilidad. Frente a ello, muchos Estados
han desarrollado, antes que politicas y estrategias de proteccién de esas personas sobre la
base de las reglas del derecho internacional, diversos mecanismos que han profundizado esa
vulnerabilidad, tanto en zonas de trdnsito como en paises de destino. Las alarmantes cifras
de personas migrantes y solicitantes de asilo fallecidas o desparecidas en rutas migratorias,
las decenas de miles que afo tras afio son detenidas o expulsadas de manera arbitraria, son
algunos de los efectos — directos o indirectos — de esas respuestas.

En estas pocas pdginas he intentado advertir sobre la funcién que cumplen, en este
contexto, ciertos conceptos que tienen un lugar central en las pricticas discursivas —
a escala politica, comunicacional, social — acerca de las migraciones. Con un énfasis
particular en el término “migrante econémico”, he intentado visibilizar cémo a partir de
una descripcién equivoca, sesgada y desfasada de las causas de la migracién y las personas
que migran, se contribuye, por un lado, a ocultar otros elementos medulares de este
fenémeno y, por el otro, a definir las prioridades de las politicas migratorias y disenar
mecanismos de control y sancién (sustentados a su vez en eufemismos), que han afectado
crecientemente los derechos de personas migrantes, solicitantes de asilo y refugiadas.

A su vez, aunque por razones de espacio no lo hemos podido abordar, es importante

destacar la importancia que tienen los medios de comunicacién en este proceso de
produccién y/o diseminacién de estas estrategias discursivas, incluyendo los conceptos aqui
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analizados. Diversos estudios han evidenciado su rol en la difusién de mensajes peyorativos,
estereotipados o tergiversados sobre las migraciones, creando un imaginario social que
luego incide en la propia definicién o legitimacién de la politica migratoria.” También
se ha advertido acerca del papel de determinados medios de comunicacién en ciertas
instancias electorales, favoreciendo a partidos politicos conservadores o de extrema derecha
caracterizados por su discurso antiinmigracién.”®

Es imperativo en este contexto profundizar el debate sobre estas pricticas discursivas, a
fin de promover una serie de cambios que, al contrario de lo descrito, contribuyan a lograr
el consenso social y politico necesario para abordar las migraciones adecuadamente.
Una descripcién y conceptualizacién honesta, realista e integral de las migraciones, sus
causas y consecuencias, constituye un paso ineludible para la identificacidén de respuestas
que, por un lado, sean oportunas y eficaces, y, por el otro, estén apoyadas sobre la
garantia y respeto irrestricto de las obligaciones a través del Derecho Internacional —de
derechos humanos, humanitario y de refugiados.

La promocién y difusién de estos cambios en el dmbito del lenguaje y los discursos podria
contribuir a una comprensién apropiada de las causas estructurales de la migracién, lo
cual a su vez deberia llevar a la adopcién de planes a nivel global, regional y nacional, con
medidas de corto, mediano y largo plazo, para revertir esos factores. Esto es vélido tanto
para las causas existentes en paises de origen como en los de destino — por ejemplo, las
demandas del mercado de trabajo informal. Ello deberia contribuir también a la creacién
de nuevos canales para la migracién regular, incluyendo la reduccién de las trabas existentes.

Asimismo, definiciones conceptuales precisas deberfan estimular la exigibilidad de
transformaciones sustanciales en las politicas de control migratorio, particularmente en
paises de trdnsito y destino. La proteccién internacional — con base en las mencionadas
vertientes del derecho internacional — deberia llevar a un compromiso urgente para erradicar
las muertes y desapariciones en las rutas migratorias, revertir la regresividad en materia del
derecho a la libertad y de imposicién de sanciones — expulsiones — de forma arbitraria, y
disenar respuestas a la migracion irregular dirigidas a la busqueda de soluciones duraderas,
legitimas y plenamente acordes a un Estado de derecho vertebrado sobre las normas y
principios del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
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