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* Rumo a um novo consenso global (com poderosos detratores)

RESUMO

Julieta Rossi descreve como o governo de Néstor Kirchner (Argentina) negociou uma das mais
importantes swaps de divida na histéria financeira internacional. No entanto, uma deciséo judicial
nos Estados Unidos da América, que determinou que os fundos abutres deveriam ser reembolsados
de modo integral, obstruiu o acordo soberano que tinha sido alcancado com a maioria dos outros
credores. Este artigo examina como esta decis@o levou a sentenca internacional de que o direito
de propriedade de algumas pessoas - os credores - poderia ser considerado mais importante
do que os direitos de um grande numero de pessoas - as populacoes predominantemente,
embora ndo exclusivamente, no Sul Global. Os direitos econbmicos, sociais e culturais dessas
pessoas, provavelmente, seriam impactados negativamente pela instabilidade financeira de seus
respectivos paises, caso 0s paises fossem obrigados a exaurir todos Sseus recursos para pagar
suas dividas soberanas. Posteriormente, importantes resolucdes sobre este tema foram adotadas
pela Assembleia Geral e pelo Conselho de Direitos Humanos das Nacbes Unidas. Neste artigo,
Rossi examina os Principios Bdsicos em Processos de Reestruturacdo de Divida Soberana,
que constituem os principios centrais a partir dos quais o arcabouco regulador multilateral
deve ser baseado. A autora solicita que os paises do Sul Global dupliquem seus esforcos para
promover sua propria agenda a criagdo de uma ordem internacional mais justa, democrdtica e
igualitdria que realmente beneficie suas populacdes e proteja a igualdade soberana dos Estados.
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1+ A acao desestabilizadora dos fundos abutres e da justica
dos Estados Unidos da América (EUA) na Argentina:
Pontapé inicial para a discussao global

Desde 2005, a Argentina iniciou um processo sem precedentes de desendividamento® por
meio do pagamento das dividas existentes com o Fundo Monetdrio Internacional (FMI)
e outras organizagoes multilaterais que nas dltimas décadas haviam estimulado a adogio
de politicas neoliberais com graves efeitos sobre as populacdes dos paises tomadores de
empréstimo.’ Apesar disso, como consequéncia do maior calote da histériaargentina, ocorrido
em 2001, havia 81,8 bilhoes de délares nao pagos em titulos nas mios de credores privados.
Nesse contexto, o governo de Néstor Kirchner promoveu, em 2005 e 2010, processos de
reestruturagio da divida que envolveram uma redugio de cerca de dois tergos do valor dos
titulos e que foram aceitos por mais de 90 por cento dos detentores de titulos nao pagos,
em uma das operagoes de troca mais importantes da histéria financeira internacional. Em
conjunto, essas medidas “possibilitaram conferir sustentabilidade ao processo econdmico
pela dréstica redu¢io do peso da divida externa do Estado e pela remocio das restrigoes
relativas aos condicionamentos da politica econémica por parte do FMI”,* e elas faziam
parte da decisio politica de romper o ciclo de subordinagio dos interesses nacionais ao
capital financeiro e alcangar niveis mais altos de autonomia e soberania na diregao da
politica econémica doméstica.’ Esse reposicionamento do Estado marcou uma mudanca
da orientacdo politica e levou a implementagio de politicas de crescimento econdmico
destinadas a incentivar o mercado interno, promover o emprego e a inclusio social e
consolidar um maior investimento publico, principalmente nas dreas sociais.

Apesar dos resultados altamente positivos dos processos de reestruturagio da divida, um grupo
de credores minoritdrios, liderado pela NML Capital Limited, subsididria do fundo norte-
americano Elliot Capital Management (cuja face visivel ¢ Paul Singer, doador das campanhas
do Partido Republicano dos EUA), recusou-se a participar do processo de reestruturagio da
divida e deu inicio a um processo judicial nos tribunais dos EUA. Esse grupo, que corresponde
a apenas 1,6% do total de credores dos titulos, exigiu o pagamento de 100% da parte que
tinha a receber, buscando obter um formiddvel retorno de aproximadamente 1.600% sobre
o valor pago pelos titulos no momento de sua aquisi¢io. Esses fundos de cobertura, também
denominados “fundos abutres”, dedicam-se — principalmente desde os anos de 1990 — a
aquisi¢ao de divida com fins especulativos de Estados altamente endividados nos mercados
secunddrios, por pregos com significativos descontos, com o propésito de litigar e levar adiante
outras agoes de pressdo politica, embargos e campanhas para prejudicar a imagem dos Estados
devedores para obter o reembolso do valor total acrescido dos juros acumulados.®

Em 2014, esse grupo obteve uma decisio favordvel de um juiz federal de primeira instancia,
Thomas Griesa,’ ratificada posteriormente pela segunda instdncia de Nova lorque e mais
tarde validada pela Suprema Corte do pais, que decidiu nio intervir no caso.® A sentenga
de Griesa, sob uma interpretagio incomum da cldusula pari passu (igualdade de tratamento
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entre os credores), impedia a liquidagao da divida reestruturada se, 20 mesmo tempo, nao
fosse pago o grupo de credores que nio aceitou o acordo. Assim, instituiu-se uma mecinica
que bloqueava o procedimento de cobranca da divida publica reestruturada, privilegiando os
direitos de propriedade e os fins especulativos dos detentores de titulos ndo reestruturados.
Ao mesmo tempo, a decisao implicou for¢ar o governo argentino a ignorar as leis internas
de reestruturagio de divida publica aprovadas pelo Congresso da Nagio no exercicio de
claros atos soberanos.’

Em contrapartida, o tribunal maximo argentino se pronunciou recentemente no caso Claren
Corporation a favor da legitimidade do direito do governo de reestruturar ou suspender o
pagamento da divida soberana a fim de garantir a continuidade da operagao do Estado ¢ a
prestacdo de seus servicos bdsicos e reafirmou o dever do tribunal de impedir a execugio de
uma sentenga estrangeira almejando que um ator individual evite o processo de reestruturagio
da divida definido com base em leis internas promulgadas nos termos da Constitui¢ao."

Em suma, a intervengdo da justica norte-americana, por a¢do ou omissdo, implicou a
validacio do seguinte estado de coisas: que um fundo abutre, ou qualquer credor que se
recuse a participar de um processo de reestruturagio da divida implementado por um Estado
no exercicio de decisdes soberanas e com vistas a criar as condi¢ées para o desenvolvimento
nacional, possa comprometer ou anular um acordo vigente, negociado com os demais
detentores de divida. E desse modo que o sistema judicial dos EUA valida uma atitude
extorsiva contra um pais que busca compatibilizar a reestruturagio de sua divida externa
com seu desenvolvimento econémico e cria um precedente perigoso ao penalizar os credores
que participaram da reestruturacio da divida e recompensar aqueles que agem de forma
oportunista e especulativa no sistema global de endividamento. Nesse contexto, o conflito
com os fundos abutres expressa “novas formas ou tentativas de subordinacio dos Estados
nacionais a légica do capital financeiro internacional”."

Durante o processo de negocia¢io aberto assim que a decisio de Griesa passou a ter efeito,
0 juiz cometeu todo o tipo de imprecisoes, atitudes parciais e resolugdes extravagantes, de
dificil compreensao para as proprias partes do processo e os terceiros interessados, como os
bancos por meio dos quais deviam ser efetuados os pagamentos aos credores reestruturados.'*
Algum tempo depois, o juiz Griesa acatou a demanda dos credores denominados “me too”
(“eu também”, em inglés), que se apresentaram exigindo um tratamento em igualdade
de condigbes com os fundos originais NML e Aurelius. Lembremos que fora da troca
permaneceram 7,6% dos detentores de titulos por um valor nominal aproximado de 5,6
bilhdes de délares. Segundo estimativas, pagar sob a férmula concebida pelo juiz Griesa
aos fundos abutres e holdouts em poder desse percentual implicaria emitir entre 17,8 e 22
bilhées de délares em novas dividas, ou seja, metade dos 40 bilhoes de délares em titulos que
a Argentina entregou durante a reestruturagio para regularizar 92,4% daqueles passivos.'

A posigao do Estado argentino, desde o inicio do conflito e até o final do mandato da
presidente anterior, Cristina Ferndndez, era pagar o restante dos detentores de titulos
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sempre que se chegasse a um acordo justo, sustentdvel e legal e em condigoes similares as
dos detentores de titulos reestruturados. Essa posi¢do era referendada por economistas de
prestigio.'* A partir da chegada ao poder do novo governo liderado por Mauricio Macri
(10/12/2015), que defende uma visao ortodoxa e liberal da economia e um retorno a légica
do endividamento externo, foi proposta a resolugao do conflito com os fundos abutres
como um tema central e prioritdrio da agenda do governo. Em tempo recorde, um acordo
extremamente benéfico para esses fundos foi fechado com sentengas pari passu (inclusive
para os chamados “me t00”), com uma redugio de somente entre 27,5 e 30 por cento dos
valores reclamados. No entanto, a diminuigao aplicada a Singer e aos abutres afins ¢ de
25%, a qual, com outros beneficios, foi reduzida a 22,5%."

O acordo também exigiu que o Congresso da Nacio revogasse a “lei ferrolho” (que estabelecia
que o Estado nio poderia oferecer aos fundos abutres uma oferta melhor que aquela de 93%
feita aos credores que concordaram em reestruturar suas dividas nas trocas de 2005 ¢ 2010) e o
pagamento soberano (que determinava que, em vez do Banco de Nova lorque, fosse nomeada
a Naci6én Fideicomisos como agente fiducidrio para tais pagamentos). A lei que aprova o
acordo, sancionada em 30/3/2016, autoriza uma emissio de 12,5 bilhoes de délares em titulos
publicos, a maior entre as economias em desenvolvimento dos tltimos vinte anos.

Diversos analistas antecipam que esse acordo, que nao inclui todos os litigantes, poderia
ser a fonte de novas alegagoes contra a Argentina por parte daqueles que negociaram de
boa-fé condigées piores do que aquelas que agora seriam reconhecidas aos fundos abutres,

'* Um dos argumentos que os detentores de

agravando, entdo, o problema a ser resolvido.
titulos reestruturados poderiam brandir é a Lei 27.207/15, sancionada pelo Congresso em
novembro de 2015, que declara “de ordem publica” e parte integrante do ordenamento
juridico da Argentina os Principios Bdsicos dos Processos de Reestruturagio da Divida Piblica
aprovados pela Assembleia Geral das Nac¢oes Unidas em setembro de 2015 e desenvolvidos
no ponto 3 deste artigo.!” Os economistas Joseph Stiglitz e Martin Guzmdn advertiram que
o acordo firmado com os abutres “foi uma excelente noticia para um pequeno grupo de
investidores bem relacionados e uma noticia terrivel para o resto do mundo, principalmente

para os paises que enfrentario a crise da divida no futuro”.'®

Pois bem, além do litigio e do destino infeliz desse conflito especifico, o governo
anterior decidiu promover ativamente no plano internacional um marco regulatério
— inexistente até essa data — que evite a extorsao desses grupos privados e permita que
outras nagdes possam, soberanamente, enfrentar processos de reestruturagio de suas
dividas externas que envolvam acordos ordenados e sustentdveis.

Essa decisdo de politica externa rendeu frutos na ado¢io de uma série de resolugoes-
chave por parte da Assembleia Geral e do Conselho de Direitos Humanos durante
2014 e 2015, destinadas a acabar com a lacuna existente nessa matéria e salvaguardar
os direitos fundamentais da populagio dos paises afetados por cima dos interesses
especulativos do capital financeiro, como discutido a seguir.
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2 * Rumo a um novo consenso global em matéria
de reestruturacao das dividas soberanas

Por causa das consequéncias profundamente injustas do caso argentino e de suas
projegdes em outros paises em desenvolvimento ou, inclusive, nos desenvolvidos"’
— consideremos os casos recentes da Grécia® e de Porto Rico —, o conflito resultou
em apoio maci¢o da comunidade internacional e trouxe, ainda, uma pletora de
recusas e demonstra¢oes de solidariedade de vdrios Estados, organizacoes regionais e
internacionais, académicos e organizag¢oes sociais.*!

O caso argentino assinalou que algo (ou muito) deve mudar no funcionamento do sistema
capitalista global, que oferece oportunidades especulativas significativas e excessivas aos
chamados fundos abutres. No minimo, o conflito revelou uma lacuna juridica em nivel
internacional que deve ser preenchida, como a regulamentacio dos processos de tomada de
divida soberana, considerando que, para os paises em desenvolvimento e, principalmente,
para os paises mais pobres, o alivio da divida, em especial o perdao da divida e, se for caso,
a sua reestruturagdo, representa mecanismos para salvaguardar o bem-estar e o exercicio
dos direitos bdsicos por parte de seus povos. Esse vdcuo regulatério é particularmente
relevante em um contexto no qual, segundo estimativas, as demandas dos fundos abutres
irdo aumentar no futuro. Um estudo recente mostra que os casos contra Estados devedores
duplicaram desde 2004, com uma média de oito casos iniciados por ano, sendo a Africa e a
América Latina os continentes mais atormentados por fundos abutres.”

Em nivel regional latino-americano, e de modo vigoroso, pronunciaram-se tanto o
Mercosul como a Unasul, a Celac e o ParlaSul, além da Reunido Extraordindria de
Consulta dos Chanceleres da Organizagio dos Estados Americanos (OEA) convocada
para lidar exclusivamente com a situagdo da Argentina e dos fundos abutres. No
plano internacional, em sentido andlogo, o G77+China manifestou-se, por ocasiao da
cipula “Para uma nova ordem mundial para viver bem” e do G20. Do mesmo modo,
organizagdes técnicas como a Cepal e o Fundo Monetdrio Internacional foram a favor
de adotar alteragdes no estado de coisas vigente e, no dmbito privado, a Associagao
Internacional de Mercados de Capitais (ICMA), entidade de referéncia dos bancos de
investimento e grandes fundos internacionais, anunciou a decisio de mudar as regras a

aplicar em futuras reestruturagoes para evitar casos como o da Argentina.”

Em paralelo, organizagoes de direitos humanos do mundo todo criticaram as agoes da
justica norte-americana a favor dos fundos abutres, destacando que o conflito “reflete um
problema global com impacto nos direitos humanos”, e exigiram uma reforma do sistema
financeiro para restringir “a atividade predatéria dos fundos credores”. Entre mais de uma
centena de organizagdes, destacam-se o Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), a
Comisién Colombiana de Juristas, a Ligue de Droits de LHomme, a Conectas Direitos
Humanos, o Centro por los Derechos Econémicos y Sociales ¢ o Center of Concern.*
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A intensa mobilizagdo internacional combinada & dura determinagio da diplomacia
argentina para encontrar uma solugao justa, equitativa e sustentdvel para o conflito levou a
adogio, durante o més de setembro de 2014, de uma série de resolugoes internacionais de
enorme significado destinadas a regulamentar a reestruturagao da divida e limitar as agoes
predatérias dos fundos abutres” e outros representantes do capital financeiro no sentido
de garantir o direito ao desenvolvimento, ao bem-estar material e aos direitos humanos das
populacoes afetadas. Essas resolugdes foram consideradas um grande passo em termos do
desenvolvimento do direito internacional em matéria de reestruturacao da divida soberana.

Em primeiro lugar, a Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas aprovou uma resolugio pela qual
decidiu elaborar e adotar um marco juridico multilateral para regulamentar a reestruturagio
da divida publica dos paises. O texto da resolugio, promovida pela Bolivia em sua qualidade
de presidente do G77+China, explica que o objetivo desse marco juridico serd aumentar a
eficiéncia, a estabilidade e a previsibilidade do sistema financeiro internacional e alcangar
um crescimento e desenvolvimento econdmico sustentado, inclusivo e equitativo sob as
circunstancias e prioridades nacionais.”® A resolu¢io recebeu 124 votos a favor, ou seja,
70% dos Estados presentes ao debate foram a favor de sua adogao.”” A importincia central
dessa resolugio encontra-se, como apontado pelo representante da Bolivia na ONU,
o Embaixador Sacha Llorenti, no fato de que, pela primeira vez, esse tema ¢é tratado na
instancia mais democritica e legitima do sistema multilateral, em que, ele frisou, “todos os
paises tém direito a um voto, independentemente do tamanho de suas economias ou seu
poderio militar”.?® Em dezembro de 2014, uma nova resolu¢do, que acrescentou o apoio de
novos paises, progrediu na operacionalizagao do processo de preparagio do marco juridico.”’

O Conselho de Direitos Humanos da ONU, por sua vez, aprovou por ampla maioria®
uma resolu¢io®' pela qual decidiu realizar uma pesquisa acerca do impacto das atividades
dos fundos abutres sobre os direitos humanos.** Entretanto, também condena o pagamento
da divida em condi¢oes predatorias pelos efeitos negativos diretos sobre a capacidade dos
governos para cumprir suas obrigagoes em matéria de direitos econémicos, sociais e culturais,
em particular, e incentiva os Estados a participar das negociagdes para estabelecer um marco
juridico multilateral que seja compativel com as normas internacionais de direitos humanos.

3 « O caminho a seguir: Um marco juridico multilateral para
0s processos de reestruturacdao da divida soberana de acordo
com os direitos humanos

Como vimos, a necessidade de limitar as agdes dos fundos abutres e de gerar regras claras, justas
e previsiveis que contextualizem a reestruturagio das dividas soberanas conseguiu penetrar
na agenda dos 6rgaos centrais das Nagoes Unidas como um problema de desenvolvimento e
direitos humanos em vez de limitar-se a conferéncias e declaracoes politicas emitidas em foros
tipicamente econdémicos, onde os EUA e os paises centrais tém predominncia. Essa situagio
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representa um consenso transnacional “em constru¢io” em relagdo a imposicao de (certos)
limites & operagdo “desregulamentada” da economia mundial e do capitalismo financeiro.

Com base em uma proposta apresentada pela Argentina, e apoiada pelos paises do G77+China,
a Assembleia Geral da ONU deu um passo além e aprovou, em 10 de setembro de 2015, a
Resolugao 319/69, que estabelece os Principios Bdsicos dos processos de reestruturagio da divida
soberana (Principios Bisicos), por uma esmagadora maioria de 136 votos a favor, 6 contra
(liderados pelos EUA e paises que representam os principais centros financeiros)® e 42
abstenc¢des.** Esses nimeros indicam o elevado grau de consenso global sobre a necessidade de
resolver de modo oportuno, legitimo e equitativo as crises das dividas, que sio cada vez mais
numerosas, visando a soluges sustentdveis e de longo prazo, especialmente considerando o
contexto de fragilidade da economia global e 0 compromisso ligado ao alcance dos objetivos
de desenvolvimento e da agenda de desenvolvimento pds-2015.

Os paises liderados pelos EUA defendem que as negociagdes acerca do tema sejam
realizadas no marco do Fundo Monetdrio Internacional, Ambito mais favordvel e onde
contam com um predominio inquestiondvel. Asseguram, junto com os principais atores
do mercado, uma abordagem contratual, ou seja, propdem modificar os contratos
dos titulos soberanos.* Joseph Stiglitz, que preside a Iniciativa para o Didlogo sobre
Politicas em matéria de Reestrutura¢do de Dividas Soberanas, expoe as inadequagoes
de optar pela via das alteragdes nos contratos de emissdo de divida para resolver os
multiplos e complexos desafios apresentados por esses processos ¢ apoia a necessidade
de um marco multilateral para as reestruturagées de divida.”’

Os Principios Bésicos rednem diversos dos postulados fundamentais ji articulados
nessa matéria e aprovados pelo Conselho de Direitos Humanos, ou seja, os Principios
orientadores sobre a divida externa e os direitos humanos e os Principios sobre promogdo da
concessio e tomada responsdvel de empréstimos soberanos,®® que promovem a concessao e a
tomada responsével de divida soberana em articulagao com as obrigacoes em matéria de
direitos humanos e de direito internacional ptblico. Entretanto, também apresentam o
valor agregado de terem sido adotados pelo érgao mais representativo e democritico da
comunidade internacional, a Assembleia Geral das Nacées Unidas.

Esses nove preceitos — o direito soberano de iniciar a reestrutura¢do de uma divida, a
imunidade soberana, o tratamento equitativo dos credores, a reestruturagdo por maioria
qualificada, a transparéncia, a imparcialidade, a legitimidade, a sustentabilidade e o respeito
aos direitos humanos e & boa-fé nas negociagoes — sdo as principais orientagdes sobre as
quais se deve basear o marco regulatério multilateral.

Entre os destaques, o principio da sustentabilidade implica que as reestruturagoes da
divida soberana devem criar uma situacio de endividamento estdvel no Estado devedor,
preservando os direitos dos credores e, simultaneamente, promovendo o crescimento
econdmico sustentado e inclusivo e o desenvolvimento sustentédvel e respeitando os direitos
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humanos. Esse principio articula de modo inequivoco a necessidade de que as normas que
regem 0s processos internacionais em matéria econdmica, nesse caso, as reestruturacoes de
divida, encontrem limite naquelas regendo os compromissos dos Estados em matéria de
respeito e garantia dos direitos humanos, ligagio geralmente ausente nas regulamentagoes
que regem as finangas internacionais.

Além disso, o principio da reestruturacio por maioria estabelece de modo claro e preciso
uma das regras bésicas de qualquer processo de insolvéncia ou faléncia em nivel interno dos
Estados, ou seja, de que, caso uma renegociacio de divida for aprovada por “uma maioria
qualificada”, esta deve ser respeitada pelo restante dos detentores de titulos.

Ao mesmo tempo, outros principios de particular relevincia estabelecem que um Estado
soberano tem o direito de elaborar sua politica macroecondmica, inclusive a reestruturagao
de sua divida, e que os credores e devedores devem realizar negociagdes construtivas a fim
de concluir o processo de reestruturagio o mais rdpido possivel e com transparéncia. A
resolugio também estabelece que os Estados nao devem distinguir os credores e refere-se
a imunidade de um Estado diante de tribunais estrangeiros nesses processos.

Como se depreende desta breve andlise, os Principios Bésicos representam um passo muito
significativo nas negociagdes para estabelecer um novo marco multilateral vinculante de modo
compativel com os compromissos de direitos humanos. No entanto, como argumentam
Stiglitz e Guzmadn, pode ser que o proximo passo — ou seja, elaborar um tratado internacional
que estabeleca um regime global obrigatério em matéria de faléncia — seja consideravelmente
mais dificil,”” j4 que a iniciativa conta com poucos, mas poderosos detratores. Enquanto
isso, os Estados podem (e devem) adotar esses principios em seus ordenamentos juridicos
internos, de modo a regulamentar a agao estatal e a de outros atores multilaterais ou privados
nos processos de reestruturagio de dividas soberanas que devam eventualmente encarar®
e como parte de uma série de intervengdes nos planos nacional, internacional e regional
necessdrias para conter a atuagao do capital financeiro que favorece o direito de propriedade
de uns poucos em detrimento do direito a uma vida digna da maioria.

4 + Notas finais

Para concluir, as medidas tomadas pela comunidade internacional para gerar um marco
de gestdo adequada e previsivel das dividas nacionais é uma referéncia importante para a
geragdo de uma ordem global que privilegie os direitos e interesses das pessoas acima da
motivagdo de lucro e da especulagio de alguns poucos poderes privados e dos interesses dos
paises mais poderosos. As dividas soberanas nio podem ser pagas a qualquer custo, muito
menos se este for o bem-estar e os direitos de nossos povos.

Como, lamentavelmente, o caso argentino acabou aprovando uma decisio favordvel aos
interesses dos abutres, ¢ inegdvel que serviu para instalar na agenda publica global um tema
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de extrema importincia para os paises em desenvolvimento e os paises mais pobres, com
impacto concreto nos processos de divida e nos litigios em curso, e, principalmente, gerou
um sinal de alerta adicional de que algo (ou muito) deve mudar na ordem econémica
mundial. O posicionamento dos fundos abutres ¢ da justica dos EUA no caso da Argentina
também ajudou a aumentar a conscientizagio das graves injusticas criadas e aprofundadas
pelo capitalismo financeiro internacional.

No entanto, ainda hd um significativo trecho de oferta politica para a adogdo de um tratado
vinculante e, ainda, a reforma legal é um passo indispensdvel, mas nao suficiente: deve
ser acompanhado de mudangas institucionais proporcionais, vontade politica sustentada
e apoiada na mobilizagdo ativa de pessoas e comunidades afetadas que reivindiquem seus
direitos e impulsionem a ado¢io de mudangas estruturais.

Por fim, é necessdrio que os paises do Sul redobrem seus esforcos para avangar em uma
agenda prépria para a criagdio de uma ordem internacional mais justa, democrdtica e
equitativa que realmente beneficie nossas populagoes e que esteja baseada na igualdade
soberana dos Estados.*’ Uma agenda que corrdi as graves assimetrias causadas pela
economia global, assim como o déficit democrdtico de sua governanca. Uma agenda
que favorega o desenvolvimento nacional e o estabelecimento de uma ordem econdémica
global que contribua para que os paises em desenvolvimento alcancem objetivos de
crescimento econémico sustentado, pleno emprego, prote¢io do ambiente e da natureza
e, fundamentalmente, de acesso a niveis satisfatrios de bem-estar que garantam as
pessoas o direito de levar uma vida digna, com autonomia e liberdade. Uma ordem global
genuinamente em consonancia com os principios fundadores da Organizagio das Nagoes
Unidas e da Declaragao Universal dos Direitos Humanos que oriente com firmeza a
cooperagao internacional para resolver os problemas internacionais mais urgentes, como
a pobreza e as desigualdades, os maiores obstdculos hoje em dia para desencorajar as
guerras e o terrorismo e fortalecer a paz e a justica social.
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