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O objetivo do presente estudo é o de investigar o tema das prorrogacoes
das concessoes no pais. Mais especificamente, tem-se como motivacao a pes-
quisa a respeito da regularidade, a luz do ordenamento juridico brasileiro, da
prorrogacao antecipada do prazo de contratos de concessodes outorgadas para a
exploracao de determinadas atividades pela iniciativa privada.

O objeto de nosso estudo, portanto, ¢ a prorrogacao do prazo das conces-
soes que se coloca (1) quando ainda ha relativo distanciamento temporal entre
o momento da vida contratual em que ela é realizada e a data em que o con-
trato efetivamente expiraria; (ii) como forma de garantia da continuidade dos
servicos concedidos (de maneira que as outras alternativas, como a assuncao
direta das atividades pela propria Administracao Publica ou a outorga de nova
concessdo, mediante prévia licitacao, nao se colocariam); (iii) para garantir a
adequacao das atividades (expandi-los, (re)adequa-los), em prestigio aos seus
usuarios e aos aspectos faticos que se colocam para que ela possa ser mantida;
(iv) tendo como contrapartida da concessionaria a realizacao de investimentos
originalmente nao previstos no contrato de concessao, de maneira a assegurar
justamente a mencionada adequacao.'

1. O posicionamento adotado, assim, segue a linha mencionada por Floriano de Azeve-
do Marques Neto a respeito do tema da prorrogacao do prazo de concessoes, que nao
se confunde com a sua extensao para fins de reequilibrio economico-financeiro. Para
o autor, “[a] necessidade de definicao de prazo para vigéncia da concessao nos remete
ao tema da prorrogacdo do prazo concessorio. Diga-se; desde logo, que a prorroga-
¢do nao se confunde com a extensdo do prazo para fins de reequilibrio, nem com a
devolucio do prazo de delegacio diante de situacoes que tenham impedido a regular
fluéncia do prazo inicial. Prorrogacéo é a previsdo de um novo prazo de concessio
que proteja o plexo de direitos e obrigacoes subjacente a ela para um novo periodo,
igual ou inferior ao inicial. Ela é, em si, um fator de desequilibrio contratual, e ndo de
reequilibrio. Explico. A presuncao subjacente a concessao é que o particular satisfaca
sua perspectiva de ganho explorando o objeto concedido pelo prazo originalmente
pactuado. Circunstancias alheias a seu plexo de responsabilidades e de riscos que
nao permitam essa satisfacdo no prazo original colocam o tema da recomposicdo do
balanco inicial. Presumindo, porém, que a exploracdo se deu de modo suficiente a
atingir a perspectiva original do particular, a prorrogacao traz para ela a possibilidade
de prosseguimento na exploracao da utilidade concedida, o que certamente acarreta
a necessidade de novos dispéndios (custos operacionais, custos de reposicio, custos
de formacio de excedentes para atendimento da demanda acrescida), mas também ao
alargamento do seu potencial de ganhos. Dai ser adequado que a prorrogacao coinci-
da com uma recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro inicial, incluindo-se
novos aportes, incrementando obrigacoes ou exigindo contrapartidas. Isso, insisto,
nao autoriza a novac¢do completa da concessiao ou a ampliacdo do seu objeto e deve
vir, desde o inicio, com suas premissas e procedimentos delimitados no contrato que
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Dessa forma, ndo tratamos, aqui, (i) da dilacao de prazo em funcao da ve-
rificacao de alguma ocorréncia imprevista ao longo da vida contratual; (ii) da
extensao de prazo contratual como medida de reequilibrio da equacao econo-
mico-financeira das concessoes; (iii) como meio para que, ao término do prazo
contratual, a avenca seja estendida, mantendo-se a prestacao com a mesma
concessionaria; (iv) da extensdo excepcional do prazo contratual, como forma
de a Administracao Publica nao descontinuar a prestacdo dos servicos até que
uma nova licitacdo para a sua outorga seja realizada.’

O assunto ndo é trivial. Conversa diretamente com (i) a realizaciao de li-
citacoes para a prestacdo de relevantes servicos e para a exploracao de bens
publicos em horizontes de longo prazo; (ii) o equilibrio econdomico-financeiro
das outorgas; (iii) a necessidade de prestacao adequada das atividades concedi-
das; (iv) a forma de se viabilizar a realizacao de investimentos importantes em
aspectos envolvidos com o objeto da concessao; (v) as formas juridicas pres-
critas para que haja a continuidade das atividades (em alternativa as demais

da ensejo a concessio” (MARQUES NETO, Floriano de Azevedo Marques. Conces-
soes. Belo Horizonte: Forum, 2015, p. 167-168).

2. Essa espécie de extensdo de prazo contratual seria utilizada, portanto, para se as-
segurar a continuidade da prestacao do servico concedido até que a licitacao fosse
realizada e uma nova outorga realizada. A respeito dela, Rafael Munhoz de Mello
explica que “(...) o término do contrato de concessao nao pode, em hipdtese alguma,
conduzir a interrupc¢ao da prestacio do servico publico, cabendo a Administracao Pu-
blica adotar as medidas necessarias a sua continuidade, seja assumindo ela mesma a
prestacdo do servico, se estiver autorizada, seja garantindo que outro particular esteja
apto a prosseguir com a tarefa, apos sagrar-se vencedor do indispensavel procedimen-
to licitatorio, que para tanto deve estar concluido com alguma antecedéncia. Todavia,
é possivel que ao final do contrato de concessdo nem uma coisa nem outra ocorram:
a Administracédo Publica ndo tem condicoes de assumir a prestacao direta do servico
e ndo hd ainda outro particular escolhido para assumir o papel de concessionario, por
conta, p. ex., de algum atraso no procedimento licitatorio, algo para la de corriqueiro.
Em situacoes assim ndo podera o Estado simplesmente permitir que o servico seja
interrompido, sendo licita a prorrogacao do contrato de concessiao que estd por ter
seu prazo esgotado. (...). Na hipotese aqui tratada, a prorrogacao néo deve se estender
para além do prazo necessario a assuncao da prestacdo do servico por outro sujei-
to. Afinal, o contrato foi prorrogado apenas para garantir a continuidade do servico
enquanto nao ha outro sujeito apto a assumir a sua prestacdo. Trata-se de garantir a
transicao entre um contrato de concessao e outro (ou outra forma de prestacao), sem
interrupcao do servico, devendo o prazo da prorrogacao ser adequado a tal finalidade,
observado o principio da razoabilidade” (MUNHOZ DE MELLO, Rafael. Prorrogacio
de concessio de servico publico. Revista de Direito Publico da Economia, ano 12, n. 46,
abr./jun., 2014, p. 212-213).
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hipoteses admitidas em Direito para tanto, notadamente a realizacao de nova
licitacao ou assuncao direta da atividade pelo Estado).’

Veja-se que a hipotese é prevista em determinados atos normativos. O art.
57 da Lei 12.815, de 05 de junho de 2013, que dispde sobre a exploracao
direta e indireta pela Uniao de portos e instalacoes portuarias (“Lei de Por-
tos”), previu, de forma expressa, a possibilidade de prorrogacao antecipada
de contratos no setor.*> No mesmo sentido, no ambito do setor ferrovidrio, o

Ministério dos Transportes (“MT”)°® veiculou, em 17 de dezembro de 2015, a

3. Arespeito dos cuidados que se deve ter com a extensao de prazo de concessoes, Car-
mén Lucia Antunes Rocha coloca que “(...) a prorrogacdo niao pode mascarar uma
nova concessao, para cuja outorga hd que se passar pelas fases obrigatorias inclusi-
ve de escolha impessoal da concessionaria, nem descontratar aquela originalmente
ajustada, de tal modo que a concessiondria nao disponha de qualquer dos direitos
inicialmente avencados. Dai o cuidado que se deve ter quanto a possibilidade legal
da prorrogacao legalmente prevista e aos motivos definidores de sua assuncao pela
entidade concedente. Para durar além do termo inicialmente estabelecido, urge, em
primeiro lugar, que a concessdo tenha sido contratada segundo o Direito. Quer-se
dizer com isso que prorrogacdo ndo é formula mdgica permissiva de convalidacao
de vicios havidos na outorga da concessio, nem se alarga no tempo futuro o que néo
pode existir no Direito vigente em determinado momento” (ROCHA, Carmen Lucia
Antunes. Estudo sobre concessdo e permissdo de servico puiblico no direito brasileiro. Sao
Paulo: Saraiva, 1996, p. 60-61).

4. Lei de Portos, art. 57: “Os contratos de arrendamento em vigor firmados sob a Lei
8.630, de 25 de fevereiro de 1993, que possuam previsao expressa de prorrogacio
ainda nao realizada, poderio ter sua prorrogacao antecipada, a critério do poder con-
cedente. § 1.° A prorrogacdo antecipada de que trata o caput dependera da aceitacao
expressa de obrigacdo de realizar investimentos, segundo plano elaborado pelo arren-
datario e aprovado pelo poder concedente em até 60 (sessenta) dias”.

5. “O art. 57 da Lei 12.815 contempla a possibilidade de prorrogacao antecipada dos
contratos de arrendamento portudrio, desde que o arrendatdrio assuma a obrigacdo
de realizar novos investimentos, até entdo nao previstos. Trata-se de um importante
mecanismo de incentivo a realizacdo de investimentos privados em terminais publi-
cos. O arrendatario assume obrigacdes adicionais e, como contrapartida, obtém a
prorrogacdo por periodo que lhe permita a amortizacdo desses investimentos” (PE-
REIRA, Cesar; SCHWIND, Rafael Wallbach. O marco regulatorio do setor portuario
brasileiro. In: PEREIRA, Cesar; SCHWIND, Rafael Wallbach. Direito portudrio brasi-
leiro. Sao Paulo: Marcial Pons, 2015, p. 75).

6. Por meio da Medida Provisoria 726, de 12 de maio de 2016, que altera e revoga dis-
positivos da Lei 10.683, de 28 de maio de 2003, a qual dispoe sobre a organizaciao
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, o MT foi recentemente transformado
no Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil (art. 2.°, VIII). Assim, ficaram
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sua Portaria 399, que estabeleceu as diretrizes a serem seguidas pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (“ANTT”) para a prorrogacao dos contra-
tos de concessao de ferrovias em decorréncia da realizacio de novos investi-
mentos (“Portaria MT 399”).

Em nossa visao, esses dispositivos se coadunam com as disposicoes previs-
tas no ordenamento juridico patrio a respeito do tema do prazo das concessoes
e da manutencado da prestacao adequada dos servicos concedidos. As prorro-
gacoes antecipadas das concessoes siao instrumentos passiveis de adocao na
politica setorial de atividades outorgadas para a iniciativa privada. Para que
se possa realiza-las de maneira escorreita, deve-se ter atencdo com as regras
aplicaveis a cada setor, de maneira geral, e especificamente a cada contrato (ou
seja, nao se podera descuidar das disposicoes legais, regulamentares e contra-
tuais a respeito do tema).

Para a exposicao de nossas conclusoes (item 6), este documento esta estru-
turado da seguinte forma: além desta introducao, apresentaremos o contexto
geral das concessoes no pais e de que forma as suas prorrogacoes sio admi-
tidas, tendo em vista o regime constitucional e legal a respeito do tema (item
1). A conclusao, nesse ponto, é a de que a Constituicao Federal e a legislacao
geral a respeito de concessdes no pais nao indicam que haja unica solucao
relativa ao tema da extensao de prazos contratuais, tampouco de inviabilidade
de prorrogacao antecipada das outorgas como garantia de realizacao de novos
investimentos, prestacdo adequada de servicos e sua continuidade.’

extintas a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP) e a Secretaria de
Aviacao Civil da Presidéncia da Republica (art. 1.°, T e I, da MP 726/2016).

7. Desde ja, menciona-se a posicdo de Rafael Wallbach Schwind, que segue na mesma
linha aqui exposta: “A prorrogacao do prazo contratual nao viola a Constituicao nem
desrespeita o principio da obrigatoriedade da licitacdo. Afinal, a propria Constituicdo
contempla expressamente a possibilidade de prorrogacao do prazo dos contratos ad-
ministrativos. Trata-se de previsao contida no art. 175, que, apesar de estatuir que in-
cumbe ao Poder Publico ‘sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos ptiblicos’
(caput), estabelece que a lei dispora sobre ‘o regime das empresas concessionarias e
permissiondrias de servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua pror-
rogacdo (...)’" (inc. I). Assim, a previsao de que as contratacdes administrativas (tais
como os arrendamentos portudrios) devem ser precedidas ‘sempre’ de licitacdo nao
importa vedacdo a prorrogacéo do prazo de vigéncia de tais contratos. As previsoes
legais que tratam do tema sio plenamente compativeis com o art. 175 da Constitui-
¢éo Federal. Para se defender a inconstitucionalidade da prorrogacao da vigéncia dos
contratos administrativos, deveria se concluir pela inconstitucionalidade do proprio
dispositivo constitucional que contempla essa possibilidade, o que nao nos parecer
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Feito isso, demonstraremos como as opcdes sobre as hipoteses de prorro-
gacdo de concessoes se dao no plano legal, regulamentar e contratual (item 2),
justificando a extensao do prazo das outorgas. Demonstraremos que saidas
diversas ja foram adotadas em setores igualmente diversos (incluindo os de
energia elétrica; telecomunicacoes, aeroportuario, ferroviario e rodoviario). Ha
a necessidade, portanto, de atencao para os aspectos da disciplina especifica
das atividades reguladas e outorgadas mediante concessao, para que seja pos-
sivel tracar um diagnostico acerca da forma pela qual o tema da prorrogacao
antecipada dos contratos foi regrado.

Adiante, exporemos precedentes judiciais que reconhecem a possibilidade
de prorrogacao de contratos de concessao, em geral (item 3), para se adentrar
na disciplina ja adotada, em ambito administrativo, que tratam do tema da
prorrogacdo de contratos de concessdo (item 4).

Cumprido esse itinerario, debrucar-nos-emos sobre pontos levantados re-
centemente em precedentes do Tribunal de Contas da Uniao (“TCU”) sobre a
regularidade da prorrogacao antecipada de contratos de arrendamentos por-
tuarios como medida de politica setorial, corroborando as hipoteses de pror-
rogacao antecipada de contratos de concessao previstas na legislacao setorial,
de forma mais ampla. Como reforco argumentativo, demonstraremos o enten-
dimento do TCU a respeito da diferenciacdo entre a prorrogacao antecipada
de concessoes e da extensdao de prazo para fins de reequilibrio econdomico-
-financeiro, ambas igualmente validas perante'o ordenamento juridico patrio
(item 5). Passamos a fazé-lo na sequéncia.

1. CONTEXTO GERAL DAS CONCESSOES E POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece diversas formas de exercicio das
atribuicoes estatais para o desempenho de atividades economicas (considera-
das em sentido amplo, incluindo atividades econdomicas em sentido estrito e a
prestacdo de servicos publicos).® Ha, exemplificativamente, a competéncia da

possivel” (SCHWIND, Rafael Wallbach. Prorrogacao dos contratos de arrendamento
portuario. In: PEREIRA, Cesar; SCHWIND, Rafael Wallbach. Direito portudrio brasi-
leiro. Sao Paulo: Marcial Pons, 2015, p. 498).

8. Para Eros Roberto Grau, as atividades economicas em sentido amplo compreendem
tanto os servicos publicos quanto as atividades economicas em sentido estrito. Para
o0 autor, as expressoes “servico publico” e “atividade econdmica” sdo designativas de
nocoes vagas, distingdes historicamente determinadas. Notadamente com a caracteri-
zacdo das atividades economicas em sentido estrito, “pretende o capital reservar para
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Unido para explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou per-
missao, os servicos de infraestrutura aeroportuaria, de transporte ferrovidrio e
aquavidrio entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham
os limites de Estado ou Territorio, de transporte rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros, de portos maritimos, fluviais e lacustres (cf. art.
21, XII, c a f, da CF/1988).

A exploracao indireta dessas atividades, quando realizada por meio do ins-
tituto da concessio, demandara prévia licitacdo (art. 175, CF/1988). Nesse
ponto, hd a determinacao constitucional de que a lei dispora, dentre outros
temas, sobre “o regime das empresas concessiondrias de servicos publicos, o
cardter especial de seu contrato e de sua prorrogacao”, bem como a respeito
da necessidade de se “manter servico adequado” (art. 175, paragrafo unico, I
e IV, da CF/1988).

As normas gerais a respeito do regime juridico das concessoes no pais, das
obrigacoes a serem estabelecidas nestas avencas e da possibilidade de sua pror-
rogacao foram veiculadas pela Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (“Lei de
Concessoes”). Ela previu que, dentre as clausulas essenciais de contratos de
concessao, estarao as que disponham sobre “condicoes para prorrogacao do
contrato” (art. 23, XII, da Lei de Concessoes).

Embora as disposicoes constitucionais e legais acima amparem, em nossa
visao, a possibilidade de prorrogacao antecipada de contratos de concessao,
poder-se-ia (teoricamente) aventar o argumento de que a prorrogacao de con-
tratos de concessao apenas seria admitida para fins de recomposicao do equili-
brio econdmico-financeiro das outorgas.

Nesse ponto, o entendimento seria o de que, na medida em que a realizacao
de concessoes ¢ admitida apenas mediante prévia licitacdo, a extensao do pra-
zo, sem a evidenciacdo da necessidade de seu reequilibrio economico-finan-
ceiro, consistiria em hipdtese de nova outorga, dessa vez irregular. A extensao
do prazo seria medida excepcional, apenas utilizada pelo Poder Publico como
mecanismo para possibilitar o equilibrio econdomico-financeiro da avenca. Essa
interpretacao decorreria tanto do art. 175 da CF/1988 (outorga de concessoes

sua exploracao, como atividade econdmica em sentido estrito, todas as matérias que
possam ser, imediata ou potencialmente, objeto de proficua especulacdo lucrativa”
(GRAU, Eros Roberto. A ordem economica na Constituicdo de 1988. 14. ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2010, p. 106).
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sempre por meio de licitacdao) quanto dos arts. 2.° e 14 Lei de Concessodes (toda
concessdo serd objeto de prévia licitacao).’

Contudo, em nossa visao, esse argumento é mitigado por meio de analises
realizadas em 3 (trés) planos distintos:

(i) do regime constitucional e legal, nao parece decorrer que a extensao de
prazo das concessoes apenas podera se dar para a recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro;

9. Para fins de ilustracdo, essa parece ser a visao de Marcal Justen Filho, para quem a

prorrogacdo, ainda que prevista contratualmente, deve ser interpretada como uma
medida meramente residual e apenas para fins de recomposicao do equilibrio econo-
mico-financeiro da outorga. Nas palavras do autor, “(...) assegurar ao concessionario
a prorrogacdo do prazo da concessao equivale a atribuir-lhe uma vantagem incom-
pativel com o principio da isonomia. O particular obtém a concessio em vista da
vitéria numa licitacio, a qual se orientou a contratacdo por prazo determinado. Nao
ha fundamento juridico para que se assegure a um sujeito, por ter vencido licitacdo
para outorga por prazo determinado, manter a delegacdo por prazo superior a ele.
(...) Nem se pode contrapor o argumento de que o concessionario estd prestando
o servico de modo satisfatorio para os usuarios. Tal corresponde precisamente ao
dever a ele imposto. O concessionario que fornece um servico adequado, da mais
elevada qualidade, esta camprindo seus deveres e tal nao lhe assegura qualquer van-
tagem ou beneficio juridico peculiar. (...) Mas a situacdo serd totalmente distinta se as
condicdes originais tiverem sido alteradas, inviabilizando-se a obtencao do resultado
assegurado ao concessiondrio. Em tal hipétese (...), @ tnica solucdo para dispensar
o concessiondrio ao final do prazo originalmente previsto reside na sua indenizacéo
prévia pelas perdas e danos incorridos. Se o poder concedente nao dispuser de condi-
¢des ou optar por ndo realizar a indenizacéo, entdo deverd encontrar-se uma solucédo
alternativa. Se houver concordancia do concessiondrio, uma solucdo cabivel (a ser
examinada oportunamente) serd a prorrogacao da concessio. Nesse ¢aso, a prorroga-
¢d@o consistira numa espécie de contrapartida pela reducéo de vantagens originalmen-
te asseguradas ao particular” (JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria Geral das Concessoes de
Servico Publico. Sao Paulo: Dialética, 2003, p. 269-270).
Em sentido semelhante, Diogenes Gasparini defende que a regra geral a ser obser-
vada seria a de impossibilidade de prorrogacao de prazo de contratos, especialmente
a luz da disposicdao da CF/1988 que impoe o dever de licitar a toda a Administracdo
Publica. Nas palavras do autor, “(...) acata-se, hoje, a regra da improrrogabilidade dos
contratos, decorrente do principio maior que obriga a Administracdo Publica a licitar.
(...) Se essa ¢ a regra, as excecOes devem, necessariamente, constar de lei e isto veda
a criacdo de novas hipoteses de prorrogacao. Ademais, a interpretacao das hipoteses
legais de prorrogacao deve ser restritiva a vista desses principios. Assim ha de ser,
pois a prorrogacdo, na verdade, ndo é outra coisa senao um novo contrato, celebrado
sem licitacao” (GASPARINI, Didgenes. Prazo e Prorrogacdo do Contrato de Servico
Continuado. Revista Didlogo Juridico. Salvador, CAJ — Centro de Atualiza¢do Juridica,
n. 14, jun./ago., 2002, p. 9).
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(ii) ha precedentes judiciais reconhecendo a possibilidade de extensao de
prazo de contratos de concessio;

(iii) ha paralelos legais e precedentes administrativos, decorrentes de seto-
res regulados, que possibilitam a prorrogacao antecipada de concessoes e nos
quais elas ja foram debatidas.

2. DELIMITACAO LEGAL E CONTRATUAL DO TEMA DA PRORROGACAO DAS
CONCESSOES

Do ponto de vista constitucional, parece-nos haver a possibilidade de a lei
dispor (sem qualquer tipo de restricao constitucional ao reequilibrio econo-
mico-financeiro) sobre a possibilidade de extensao de prazo das concessoes.
Como ja acima mencionado, a CF/1988 alocou ao plano legal o delineamento
dos aspectos relativos a sua prorrogacao (art. 175, paragrafo tnico, I) e a(s)
forma(s) pela(s) qual(is) o servico adequado sera mantido (art. 175, paragrafo
unico, IV).

A Lei de Concessoes especificou o tema ao tratar das disposicoes que deve-
rdo constar em editais de licitacdo e em contratos sob a sua tutela. De um lado,
o instrumento convocatorio devera conter, dentreé outras previsoes, o detalha-
mento sobre o seu objeto, as metas a serem atingidas pela concessionaria ao
longo da execucao das atividades concedidas e o prazo da concessao (art. 18, 1,
da Lei de Concessoes). O prazo abrangera a data final de término da outorga,
mas também podera ser acompanhado da possibilidade de sua prorrogacao e a
extensao pela qual ela sera adotada.

Este ponto é crucial para que potenciais licitantes tenham o pleno conheci-
mento de todas as condicdes relativas a outorga. Dentre elas estard, obviamen-
te, o prazo da concessao, bem como a eventual possibilidade de sua prorroga-
cao (e sob quais condicoes).

Assim, a isonomia entre concorrentes, no que tange a delimitaciao do pra-
zo, estara atendida pelo estabelecimento, de forma clara e prospectiva, de sua
hipétese de prorrogacao, nao havendo que se contestar tal mecanismo sob o
argumento de seu suposto uso irregular apos a assinatura do contrato de con-
cessdao pelo Poder Concedente. Trata-se, em verdade, de instrumento objeti-
vamente assegurado a qualquer das licitantes que dispute e venca o certame.'”

10. “A prorrogacdo nao desafia o cardter necessariamente aprazado da concessio, contan-
do que seja prevista desde o pacto inicial (previsdo contratual) e seja limitada. Tam-
pouco pode ser considerada obrigatoria para toda concessdo. O edital e o contrato
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De outro lado, o diploma normativo estabelece serem clausulas essenciais
nos contratos de concessao, além das outras nele previstas, as relativas ao obje-
to, a drea e ao prazo da outorga, bem como as condicoes para sua prorrogacao
(art. 23,1 e XII, da Lei de Concessdes). Mais uma vez, ndo ha o estabelecimen-
to, no plano legal, de um unico regime a respeito da prorrogacao das conces-
soes. Ao revés: a lei veicula que o tema sera delineado em ambito contratual,
conforme a conveniéncia e a oportunidade administrativa no momento de ela-
boracao da avenca.

Ao se analisar a casuistica legal e contratual a respeito do tema das prorro-
gacoes de concessoes, o ponto fica claro: as opcoes a respeito da possibilidade
de sua realizacdo siao determinadas nos planos politico (i.e., legal, com base
nas solucdes adotadas pelo legislador ao tratar do tema) e administrativo (i.e.,
contratual, com base na conveniéncia da Administracio Publica ao celebrar
cada contrato de concessio).

Do ponto de vista legal, as opgges feitas pelo legislador para a prorrogacao
de concessdes sdo as mais diversas, incluindo hipoteses que vao desde a ma-
nutencao da prestacao adequada de servicos concedidos até a sua utilizacao
exclusivamente para o reequilibrio econémico-financeiro de outorgas.

A distincao entre essas opcoes legislativas pode ser verificada, a titulo de
exemplo, nas experiéncias do setor elétrico (no qual prorrogacdes de conces-
soes foram feitas para assegurar a continuidade e a adequacao de servicos) e do
setor aeroportudrio (no qual a hipotese se restringe a necessidade de reequili-
brio econdmico-financeiro).

No setor elétrico, a Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013, dispos sobre con-
cessoes de geracdo, transmissdo e distribuicao de energia elétrica, de forma a
prorrogar outorgas que haviam sido realizadas pelo Governo Federal.

Referida lei previu que as prorrogacoes de concessdes de geracao; de trans-
missao e de distribuicao de energia elétrica seriam realizadas, pelo prazo de até
30 (trinta) anos, de forma a “assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestacao
do servico e a modicidade tarifaria” (cf. arts. 1.° e 6.° da Lei 12.783/2013).1!

podem ou néo prever a possibilidade de prorrogacdo, o que em muitos casos se justi-
fica e se recomenda. (...) A necessidade de previsdo contratual (ainda que refletindo
uma hipotese condicionada de prorrogacdo) se deve ao fato de que, uma vez contida
no pacto original, a prorrogacio ja integra a propria delegacido, que se perfaz em um
prazo certo (protegido pela estabilidade (...)) e um prazo de extensao condicionado
ao cumprimento de requisitos também contratualizados” (MARQUES NETO, Floria-
no de Azevedo Marques. Concessoes. Belo Horizonte: Forum, 2015, p. 169).
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Assim, a opcao do legislador, no precedente do setor elétrico, foi pela pror-
rogacao de concessoes para que determinados objetivos intrinsecos ao institu-
to concessorio (notadamente a adequacao e a continuidade na prestacao dos
servicos) pudessem ser alcancados.'?

No ambito do setor aeroportudrio, a sistematica é diferente: o Dec. 7.624,
de 22 de novembro de 2011, que dispoe sobre as condicoes de exploracao
pela iniciativa privada da infraestrutura aeroportuaria, por meio de concessao
(“Dec. 7.624"), atrela a eventual prorrogacao apenas para fins de reequilibrio
economico-financeiro.

Em seus termos, o prazo de vigéncia das concessoes serd estabelecido pelo
Poder Concedente, no edital e no contrato de concessdo, e devera ser com-
pativel com a amortizacdo dos investimentos. A prorrogaciao podera se dar
uma unica vez, mediante ato motivade, por até 5 (cinco) anos, para fins de
reequilibrio economico-financeiro decorrente da verificacao de eventos corres-
pondentes a riscos nao assumidos pela concessiondria no contrato (art. 6.° do
Dec. 7.624).

11. Dentre os aspectos veiculados para que as concessoes no setor elétrico pudessem ser
realizadas, foram incluidos a remuneracao calculada pela Agéncia Nacional de Ener-
gia Elétrica para cada caso concreto, bem como a submissio aos novos padroes de
qualidade a serem observados na prestacao dos servicos.

12. A titulo de exemplo, a mesma solucéo foi adotada na Lei 9:472, de 16 de julho de
1997, a qual dispde sobre a organizacao dos servicos de telecomunicacdes (“Lei de
Telecom™).

Em seus termos, a exploracio de servicos de telecomunicacoes no regime de direito
publico, outorgada pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes por meio de conces-
sdo, dar-se-ia pelo prazo maximo de 20 (vinte) anos, podendo ser prorrogado, uma
unica vez, por igual periodo, desde que a concessiondria tenha cumprido as condi-
¢oes da concessdo e manifestasse expresso interesse na prorrogacao, pelo menos, 30
(trinta) meses antes de sua expiracao (art. 99).

A prorrogacao implicaria o pagamento, pela concessiondria, pelo direito de explo-
racdo do servico e pelo direito de uso das radiofrequéncias associadas, e poderia,
a critério da Anatel, incluir novos condicionamentos, tendo em vista as condicoes
vigentes a época (isto é, a evidenciacdo das vantagens advindas da prorrogacao da
concessdo) (art. 99, § 1.°, da Lei de Telecom).

A competéncia para a decisao sobre a prorrogacao de contratos de concessao no setor
de telecomunicacoes é do Conselho Diretor da Anatel (art. 22, V, da Lei de Telecom).

13. Cabera ao Poder Concedente estabelecer a forma pela qual sera recomposto o equi-
librio econdmico-financeiro do contrato de concessdo, podendo ser utilizadas as se-
guintes medidas, individual ou conjuntamente, sem a exclusiao de outras cabiveis
(art. 18 do Dec. 7.624): (i) revisdo do valor das tarifas; (ii) alteracdo do prazo da con-
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Do ponto de vista contratual, igualmente, diversas opcdes podem ser efe-
tivadas, com base na conveniéncia administrativa ao estruturar cada avenca.
Essa hipotese é confirmada pela pratica da ANTT a respeito do tema.

No ambito da 3.* Etapa de Concessoes de Rodovias Federais, todos os ins-
trumentos celebrados'* pela Agéncia previram a possibilidade de sua prorroga-
cdo, a exclusivo critério do Poder Concedente, em 3 (trés) hipoteses distintas
entre si:'> (i) por imposicao do interesse publico, devidamente justificado; (ii)
em decorréncia de forca maior, devidamente comprovada; (iii) para recompo-
sicao do equilibrio econdomico-financeiro, quando exigidos pelo Poder Conce-
dente novos investimentos ou servicos, nao previstos no Programa de Explo-
racdo Rodovidria — PER, ou em decorréncia de sua alteracdo.!®

Nesses contratos, a Agéncia poderia ter estabelecido outras disposicoes a
respeito do tema (inclusive com a eventual limitacao da hipotese de prorroga-
cao apenas aos casos de necessidade de recomposicao do equilibrio economi-
co-financeiro). Mas nao o fez: com base em suas competéncias institucionais,
disciplinou o tema de forma mais ampla, para garantir a possibilidade de pror-
rogacao nos casos que lhe pareceram mais pertinentes e oportunos.

O ponto fica mais evidente quando se observa as disposicoes contidas na
minuta do contrato de concessao do servi¢o publico de exploracao da infra-
estrutura ferroviaria, no trecho compreendido entre Lucas do Rio Verde/MT
— Campinorte/GO, disponibilizado para audiéncia ptiblica.'” Em seus termos,
a avenca poderia ser prorrogada, uma unica vez, a exclusivo critério da ANTT,

cessao; (iii) alteracdo das obrigacdes contratuais da concessiondria; (iv) revisiao da
contribuicao devida pela concessionaria, no caso de concessao comum; (v) revisao da
contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico, no caso de parceria publico-privada.

14. Documentos disponiveis em [http://3etapaconcessoes.antt.gov.br/index.php/content/
view/1169/3__Etapa__fase_III_.html]. Acesso em: 19.05.2019.

15. Clausula 3.* dos contratos relativos a 3.* Etapa, Fase III, do Programa Federal de
Concessdes Rodovidrias.

16. Os atos administrativos pertinentes a prorrogacdo do Contrato deverao ser adequada-
mente motivados pela ANTT, inclusive quanto ao prazo fixado, observada a legislacao
que rege a matéria. Ainda, o instrumento contratual de prorrogacao devera explicitar
0 respectivo prazo, as obras ou servicos a serem executados, os valores estimados e a
Tarifa Basica de Peddgio a ser cobrada (clausulas 3.2.1 e 3.2.2 dos contratos relativos
a 3.% Etapa, Fase III, do Programa Federal de Concessoes Rodoviarias).

17. Audiéncia Publica 140, que teve como objetivo colher subsidios, com vistas ao apri-
moramento das minutas de edital, de contrato e dos estudos preliminares relativos a
concessao do trecho ferroviario compreendido entre Lucas do Rio Verde/MT — Cam-
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apenas para recomposicdo do equilibrio economico-financeiro.'® Portanto, a Agén-
cia possui discricionariedade para estabelecer, nos contratos de concessao, as
hipoteses de extensao de prazo, bem como a competéncia de, no caso concre-
to, decidir pela pertinéncia da utilizacao desse mecanismo contratual.

Esses aspectos evidenciam, portanto, que diferentes solucoes (legislativas e
contratuais) podem existir relativamente ao tema da prorrogacao de contratos
de concessdao. Ao nao restringir, de modo taxativo, as hipoteses concretas de
utilizacdo do mecanismo da prorrogacio, tanto o constituinte como o legis-
lador ordinario abriram margem para a sua adocdo em contextos distintos,
variaveis conforme as particularidades da outorga.

Todas essas possibilidades estao amparadas nas disposicdes contratuais e da
Lei de Concessoes a respeito do tema e podem ser manejadas conforme as ne-
cessidades enfrentadas pela Administracao Publica quando da estruturacao das
outorgas e a luz dos fatos e das necessidades que se ponham concretamente.

3. RECONHECIMENTO JUDICIAL DA POSSIBILIDADE DE PRORROGACAQ

Como ja mencionado acima, um dos argumentos contrarios a prorrogacao
antecipada dos contratos de concessao seria 0 de que ela nao poderia ser re-
alizada em vista da imposicdo constitucional da outorga de concessoes mediante
prévia licitacao, a qual faria com que a extensao do prazo contratual poderia ser
reputada como ilegal.

Contudo, podem ser apontados entendimentos judiciais a respeito da pos-
sibilidade de prorrogacao de concessdes. Ha posicionamentos relevantes do
Supremo Tribunal Federal (“STF”), do Superior Tribunal de Justica (“STJ”) e
da Justica Estadual a respeito do tema.

Em primeiro lugar, o STE em pelo menos 2 (duas) oportunidades, confor-
me abaixo indicadas, reconheceu que a prorrogacao do prazo de contratos de
concessao encontra-se no ambito da esfera de discricionariedade da Adminis-
tracao Publica.

No ambito do Mandado de Seguranca 24.785-1/DE' o Min. Joaquim Bar-
bosa mencionou que, “inequivocamente, a eventual prorrogacao estaria na es-

pinorte/GO (documentacdo disponivel em: [www.antt.gov.br/index.php/content/
view/23236/140_2013.html]. Acesso em: 18.05.2016).

18. Clausula 3.2 da minuta do contrato de concessao.

19. Tribunal Pleno, rel. Min. Marco Aurélio, rel. p/ Acérdao Min. Joaquim Barbosa, julga-
do em: 08.09.2004.
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fera de decisao discriciondria da Administracao”.”® Igualmente, no Mandado
de Seguranca 26.250/DF, o STF entendeu, nos termos da ementa do acérdao,
que “[n]ao ha direito liquido e certo a prorrogacao de contrato celebrado com
o Poder Publico. Existéncia de mera expectativa de direito, dado que a decisao
sobre a prorrogacao do ajuste se inscreve no ambito da discricionariedade da

Administracao Publica”.?

Em sentido semelhante, o STJ também reconheceu a possibilidade de pror-
rogacdo de concessoes. Ao analisar caso sobre a extensido de concessio em
prazo além daquele estabelecido contratualmente, a Corte considerou a pra-
tica ilegal, mas expressamente reconheceu a possibilidade de sua ocorréncia,
respeitados os prazos estabelecidos contratualmente. Esse ponto é destacado
no voto do Min. Rel. Mauro Campbell Marques no bojo do Recurso Especial
912.402/GO, ao ponderar o seguinte:

“Conquanto seja possivel — e necessaria — a previsao contratual, na conces-
sao de servico publico da prorrogacao do contrato e seu prazo, é também certo
nao ser essa razao suficiente para que a Administracao Publica ignore o dever
de vinculac¢ao as condicoes estabelecidas para a contratacao em edital.

Sendo assim, fixado determinado prazo de duracao para o contrato e tam-
bém disposto, no mesmo edital e contrato, que esse prazo s6 podera ser prorro-
gado por igual periodo, nao pode a Administracao alterar essa regra e elastecer
o pacto para além do inicialmente fixado, sob pena de violacdo nao apenas
das disposicoes contratuais, mas, sobretudo, de determinacoes impostas pela
Constituicao Federal e pela legislacao que rege a exploracdo dos servicos de
loterias. Aberta a licitacao, todos os licitantes apresentaram propostas consi-
derando o prazo do contrato e a possivel prorrogacao por igual periodo, o que
nos conduz a conclusao de que o termo que prorroga o contrato por periodo
muito maior do que o previsto no edital ofende a regra que obriga ao procedi-
mento licitatorio” (STJ, REsp 912.402/GO, 2.* T., rel. Min. Mauro Campbell
Marques, data do julgamento: 06.08.2009, fls. 08-09).

Na Justica Estadual, merece destaque a Acao Direta de Inconstitucionali-

dade 484439-9, julgada pelo Tribunal de Justica do Parana (“TJ/PR”), assim
ementada:*

20. Fl. 624 do MS 24.785-1/DE
21. Tribunal Pleno, rel. Min. Carlos Ayres Britto, julgado em: 17.02.2010.
22. ADI 9.571, Orgdo Especial, rel. Des. Jesus Sarrao, julgado em: 21.08.2009.
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“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Autorizacao para
prorrogacao da concessao contratada por 10 anos por uma vez, se preenchidos
o0s requistos Objetivos previstos. Alegacdo de inconstitucionalidade formal e
material. Inexisténcia. Acao julgada improcedente. (...) O art. 2.°, paragrafo
unico, da Lei Municipal 7.018/2002, ao autorizar que o contrato de concessao,
formalizado apos procedimento licitatorio, seja prorrogado concretiza manda-
mento constitucional, presente tanto na Constituicao Federal como na Estadu-
al, que determinam que a lei especifique as hipoteses de prorrogacao dos con-
tratos de concessao. Tendo em vista 1) a previsdao constitucional determinando
que a lei especifique as condi¢oes de prorrogacao do contrato de concessio; 2)
a exigencia prévia de licitacao para a concessao de transporte coletivo; e 3) a
generalidade e abstracao do dispositivo impugnado autorizador da prorroga-
¢do, por prazo certo, ndo ha que se falar em ofensa aos principios da licitacéo,
da impessoalidade, da igualdade, e da livre concorréncia. A possibilidade de
prorrogar, uma tnica vez, o contrato de concessao de dez anos por mais dez
anos, fixa um prazo limite para a concessao, inexistindo, portanto, a alegada
‘dominacao do mercado’. A prorrogacao do contrato de licitacao nao ofende o
principio da eficiéncia, pois um dos requisitos para a prorrogacao do contrato
¢ atender o ‘indice de eficiéncia igual ou superior a 98% da quilometragem
mensal programada’ (art. 2.°, paragrafo tnico, I, da Lei 7.018/2002), ou seja, a
concessionaria so tera direito a prorrogacao do contrato caso demonstre efici-
éncia para continuar prestando servicos.”

O caso tratou de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Pro-
curador-Geral de Justica, na qual questionou a constitucionalidade da Lei
7.018/2002, do Municipio de Ponta Grossa, que havia previsto a competéncia
municipal para, diretamente ou mediante outorga a empresa privada, prestar
os “servicos de transporte coletivo publico urbano nas areas preferenciais de
operacao, sempre sob o regime de concessao, pelo prazo de 10 (dez) anos, re-
novavel por igual periodo” (art. 2.°).

O Procurador-Geral de Justica sustentava que o referido dispositivo padece-
ria de inconstitucionalidade material. Em sua opinido, ofenderia a:

“(...) exigéncia constitucional da licitacdo, vindo a beneficiar os atuais con-
cessionarios em detrimento do principio da impessoalidade, igualdade e efici-
éncia (...), impedindo que novas propostas e melhores condicoes sejam ofer-
tadas por novos interessados em beneficio da coletividade e da Administracao
Publica.””

23. FL 05 da ADI 9.571.
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Para o Des. Rel. Jesus Sarrao, a lei municipal que admitiu a possibilidade de
prorrogacdo contratual nao padeceria de qualquer inconstitucionalidade, pois
3 (trés) premissas basicas a respeito do tema haviam sido atendidas:** (i) pre-
visao constitucional de prorrogacdo do contrato de concessao; (ii) exigéncia de
prévia licitaciao para a concessdo de transporte coletivo; (iii) a generalidade e
abstracdo do dispositivo autorizador da prorrogacao, por prazo certo, do prazo
do contrato de concessao no caso da satisfacao dos requisitos arrolados.

Segundo o Des. Rel. Jesus Sarrao, se tanto a Constituicao Federal quanto a
Estadual determinaram que a lei deveria especificar as hipoteses de prorroga-
cdo dos contratos de concessao, decorrentes de procedimento licitatorio, o ato
normativo municipal concretizou o mandamento constitucional.*

Ainda, se todas as empresas interessadas em participar da licitacao sabiam
da possibilidade de prorrogacao do contrato de concessao, caso fossem vito-
riosas na concorréncia, foram tratados de forma igual e impessoal, pois qual-
quer delas que viesse a vencer o certame teria a possibilidade de ter o contrato
prorrogado.*®

Por fim, a possibilidade de prorrogar, uma tnica vez, o contrato de con-
cessao de 10 (dez) anos, por adicionais 10 (dez) anos, fixaria o prazo limite
para a concessao, nao retirando, desse modo, a certeza necessdria do prazo da
outorga.*’

Além desses precedentes judiciais, o tema da prorrogaciao dos contratos
de concessao também ja foi discutido (e ratificado) em setores regulados, em
ambito administrativo.

4, RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO DA POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO

Além da previsao normativa e contratual da possibilidade de prorrogacao
de concessoes em diversos setores regulados e da existéncia de precedentes
judiciais a respeito do tema, ha experiéncias administrativas sobre a extensao
do prazo contratual de maneira antecipada. Destacaremos, aqui, as relativas
aos setores ferroviario e portuario.

24. Fls. 20-21 da ADI 9.571.
25. FL 21 do Acordao 9.571.
26. Fl. 22 do Acordao 9.571.
27. Fl. 24 do Acordao 9.571.
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No ambito do setor ferrovidrio, a Portaria MT 399 estabeleceu as diretrizes
a serem seguidas pela ANTT para a prorrogacao dos contratos de concessao de
ferrovias em decorréncia da realizacao de novos investimentos.

A realizacao das prorrogacdes antecipadas ficou condicionada a previsao
expressa a respeito do tema nos contratos em vigor (art. 1.°, § 2.°, da Portaria
MT 399), bem como a observancia das seguintes diretrizes pela ANTT (art. 1.°,
8 1.°, da Portaria MT 399):

(i) a necessidade de realizacao imediata de novos investimentos na malha
ferroviaria concedida, tendo como objetivo: (a) ampliar a capacidade de trans-
porte da infraestrutura ferroviaria concedida, quando necessario; (b) aumentar
a seguranca do transporte ferrovidrio; (c) melhorar a qualidade da infraestru-
tura ferrovidria concedida e a-eficiéncia na operacao ferrovidria,

(ii) ratificacdo, adaptacao e adequacao dos contratos de concessao as boas
praticas de regulacao, nos termos da legislacao vigente;

(iii) ampliacao do compartilhamento de infraestrutura ferroviaria e de re-
cursos operacionais entre as concessiondrias, autorizatdrias e transportadores
de carga propria de forma a fomentar a concorréncia e a eficiéncia setorial.

As concessionarias, de seu lado, deverao apresentar a ANTT plano de ne-
gocios contemplando os investimentos estabelecidos pela Agéncia e os ne-
cessdarios para o atendimento aos parametros de desempenho relacionados a
prestacdo do servico adequado (art. 1.°, § 3.°, da Portaria MT 399). Para garan-
tia dos investimentos necessarios ao atendimento a demanda e as condicdes
técnico-administrativas e economico-financeiras a serem definidas pela ANTT,
o contrato podera ter seu prazo ampliado até o maximo permitido (art. 3.° da
Portaria MT 399).%®

Posteriormente, foi publicada a Resolucao ANTT 4.975, de 18 de dezembro
de 2015, por meio da qual foram estabelecidos os procedimentos e as diretrizes
para a repactuacao dos contratos de concessao de ferrovias no caso de pedido

28. Nos casos em que os investimentos propostos no plano de negocios nao sejam su-
ficientes para manter o equilibrio economico-financeiro do contrato de concessao
até o término da vigéncia contratual prorrogada, podera ser previsto o pagamento
de valor remanescente pelo concessionario, em parcela tnica, ou no prazo do con-
trato de concessdo prorrogado, a critério da ANTT, de modo a preservar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao (art. 3.°, § 1.°, da Portaria MT 399).
Nessa hipotese, podera ser incluida obrigacao futura de investimentos, a critério da
ANTT, podendo ser o valor de tais investimentos deduzido do valor remanescente
ainda nao pago pelo concessiondrio (art. 3.%, § 2.°, da Portaria MT 399).
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de prorrogacao de prazo formulados por concessiondria (“Resolucdo ANTT
4.9757).

Para a prorrogacao contratual a ANTT encaminhard termo de referéncia a
cada concessionaria ferroviaria que tenha interesse na prorrogacao antecipada
de seu contrato, contendo, dentre outros, os seguintes critérios (art. 3.°, para-
grafo unico, da Resolucdo ANTT 4.795):

(i) as metas eindicadores, e a indicacdo de investimentos que visem mini-
mizar conflitos entre a ferrovia e as cidades;

(ii) as obrigacoes referentes a exploracio da infraestrutura de transporte
ferroviario e a prestacdo do servico de transporte ferroviario;

(iii) as diretrizes para o calculo do valor de outorga, em funcao da repactua-
cao dos contratos de concessao de ferrovias, associada a prorrogacao de prazo;

(iv) as diretrizes para elaboracao de estudos técnicos por parte das conces-
siondrias, necessarios a elabora¢io do fluxo de caixa para avaliacao do equili-
brio econdomico-financeiro do contrato, em funcdo da repactuacio dos contra-
tos de concessao de ferrovias no caso de pedido de prorrogacao de prazo.

Caso tenha interesse na repactuacao de seu contrato, associada a prorroga-
cao de prazo, a concessiondria devera apresentar a ANTT plano de negocios,
embasado em estudos técnicos, que demonstrem o atendimento dos critérios
acima delineados (art. 4.° da Resolucio ANTT 4.795).%

No setor portudrio, a Lei de Portos também previu a possibilidade de pror-
rogacao antecipada de contratos no setor. Ela possibilitou que os contratos de
arrendamento em vigor, firmados sob a égide da Lei 8.630, de 25 de fevereiro
de 1993 (a “Antiga Lei de Portos”), que possuam previsao expressa de prorro-
gacao ainda nao realizada, poderiam ter sua prorrogacao antecipada, a critério
do Poder Concedente (art. 57 da Lei de Portos).*°

29. A Portaria MT 399 estabeleceu que a prorrogacao do contrato de concessao devera ser
submetida a processo de participacdo e controle social, a fim de garantir o direito de
manifestacdo de todos os interessados (art. 5.°). Nesse bojo, anteriormente a publi-
cacdo da Portaria MT 399 e da Resolucao ANTT 4.795, a Agéncia jd havia realizado
a Tomada de Subsidio 008/2015, que teve por objetivo angariar contribuicdes para
o desenvolvimento das propostas referentes a prorrogacdo dos contratos de conces-
sdo de ferrovias (documentacio disponivel em: [www.antt.gov.br/index.php/content/
view/43736/Tomada_de_Subsidio_n__008_2015.html]. Acesso em: 31.08.2016).

30. “O instituto da prorrogacdo antecipada dos contratos de arrendamento ¢ uma das
figuras contempladas na Lei 12.815 para incentivar a realizacdo de investimentos
privados no setor portudrio. O grande objetivo da Lei dos Portos com a previsdo
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Assim, para a exploracdo privada de terminais portudrios publicos, pode-se
dizer que a Lei de Portos veiculou 2 (duas) grandes medidas: a realizacao de
licitacoes, em linha com seu art. 6.°,>! ou a prorrogacao antecipada das avencas
em vigor a época de sua edicao e que ainda nao haviam sido estendidas.**

Para que fosse efetuada, a prorrogacao antecipada dependeria da aceitacao
expressa de obrigacdo de realizar investimentos, segundo plano elaborado pelo
arrendatdrio e aprovado pelo Poder Concedente (art. 57, § 1.°, da Lei de Portos).

das prorrogacdes antecipadas consiste em incentivar a realizacdo de investimentos
imediatos nos terminais arrendados, sem o emprego de recursos publicos na sua efe-
tivacdo. (...) Nesse sentido, a prorrogacdo antecipada dos contratos de arrendamento
portudrio se insere num conjunto de diversos mecanismos que, adotados de modo
conjunto, contribuirao para o desenvolvimento do setor portudrio no Brasil. Sempre
que os requisitos legais forem observados e a prorrogacdo antecipada for a solucao
mais vantajosa para o interesse publico, ela devera ser implementada” (SCHWIND,
Rafael Wallbach. Prorrogacio dos contratos de arrendamento portudrio. In: PEREI-
RA, Cesar; SCHWIND, Rafael Wallbach. Direito portudrio brasileiro. Sao Paulo: Mar-
cial Pons, 2015, p. 506).

31. Art. 6.° da Lei de Portos: “Nas licitacoes dos contratos de concessao e arrendamento,
serdo considerados como critérios para julgamento, de forma isolada ou combinada,
a maior capacidade de movimentacido, a menor tarifa ou o menor tempo de movimen-
tacdo de carga, e outros estabelecidos no edital, na forma do regulamento.

§ 1.° As licitacdes de que trata este artigo poderao ser realizadas na modalidade leilo,
conforme regulamento.

§ 2.° Compete a Antaq, com base nas diretrizes do poder concedente, realizar os
procedimentos licitatorios de que trata este artigo.

§ 3.° Os editais das licitacoes de que trata este artigo serao elaborados pela Antaq,
observadas as diretrizes do poder concedente.

§ 5.° Sem prejuizo das diretrizes previstas no art. 3.°, o poder concedente podera
determinar a transferéncia das competéncias de elaboracdo do edital e a realizacdo
dos procedimentos licitatorios de que trata este artigo a Administracao do Porto,
delegado ou nao”.

32. “Como opcdo de privatizacio, ha ainda os arrendamentos portuarios dentro dos por-
tos existentes. A dificuldade ¢ que hoje ja ha arrendatarios nesses portos (seus con-
tratos nao foram prorrogados pela lei), os quais terdo de ser substituidos por meio
de novas licitacdes. Essas substituicdes tém se mostrado tarefa bastante complexa e
demorada — quando nao invidvel — em muitos setores (como no transporte coletivo
por onibus e nas franquias de correio). Nao serd nada facil avancar na privatizacao
no setor de portos por esse caminho, que suscita resisténcias e conflitos de interes-
se em grande nimero. E uma operacdo delicada, possivelmente demorada” (SUN-
DFELD, Carlos Ari. O caminho do desenvolvimento na Lei dos Portos. Centralizar
para privatizar? In: MOREIRA, Egon Bockmann. Portos e seus regimes juridicos (a Lei
n. 12.815/2013 e seus desafios). Belo Horizonte: Forum, 2014, p. 31).
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Nesse sentido, o recurso a prorrogacao antecipada funciona como mecanis-
mo para que recursos sejam alocados na prestacao dos servicos, como medida
de sua prestacao adequada no longo prazo e para a implantacao de aspectos
obrigacionais que nao haviam sido previstos no instrumento original.*

Posteriormente, a antiga SEP regulamentou o tema da prorrogacao anteci-
pada dos contratos no setor, por meio de sua Portaria 349, de 30 de setembro
de 2014 (“Portaria SEP 349”).

A prorrogacao antecipada dos contratos de arrendamento no setor portu-
ario observard, cumulativamente, os seguintes critérios: (i) cumprimento das
obrigacoes contratuais vigentes; (ii) aprovacao de plano de investimentos; (iii)
aprovacao de EVTEA (art. 7.° da Portaria SEP 349).

O cumprimento das obrigacoes contratuais vigentes serd atestado por meio
de relatorio circunstanciado elaborado pela autoridade portuaria, o qual anali-
sard, entre outros aspectos e, no que couber, informacoes relativas (art. 8.° da
Portaria SEP 349): (i) ao atendimento dos niveis minimos de movimentacio;
(ii) aos investimentos obrigatorios; (iii) as melhorias implementadas pela ar-
rendataria; (iv) a qualidade e aos parametros de desempenho; (v) a adimplén-
cia financeira da arrendataria e das pessoas juridicas, direta ou indiretamente,
controladoras, controladas, coligadas ou de controlador comum com a arren-
datdria perante a Autoridade Portuaria; (vi) a penalidades aplicadas; (vii) as
obrigacoes especificas relacionadas a prorrogacao do contrato; (viii) a manu-
tencao das condicdes de habilitacao juridica, qualificacdo técnica e econdomica
e regularidade fiscal, previdencidria e trabalhista.

O plano de investimentos correspondera a descricao simplificada dos inves-
timentos pretendidos, da capacidade e do desempenho esperados, que, por sua
vez, deverao estar detalhados no EVTEA apresentado pela arrendatdria (arts.
9.° e 10 da Portaria SEP 349).

33. “(...) [O] recurso a delegacao aos particulares, como ¢é a tonica nas concessoes; per-
segue capturar sua capacidade de investimentos e exercer a atividade supostamente
com mais eficiéncia. Os servicos portudrios demandam permanentemente investi-
mentos para ampliacio das infraestruturas e modernizacio dos equipamentos e das
técnicas empregadas. E, diante do crescimento do comércio mundial e da insercéo do
pais nesse contexto, a concessao se pde como um instrumento fundamental para que
o poder publico (Unido) proveja essa infraestrutura, mormente dentro das dreas que
ja constituem portos implantados e em operacio” (MARQUES NETO, Floriano de
Azevedo Marques. Concessdes portudrias. In: MOREIRA, Egon Bockmann. Portos e
seus regimes juridicos (a Lei n. 12.815/2013 e seus desafios). Belo Horizonte: Forum,
2014, p. 267).
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A prorrogacao do contrato de arrendamento sera formalizada por meio de
termo aditivo, a ser celebrado entre a SEP e a arrendataria, com a intervenién-
cia da ANTAQ e da autoridade portuaria, que conterd, dentre outras, clausulas
relativas (art. 16.da Portaria SEP 349): (i) as obrigacdes de investimento, de
capacidade, de desempenho e de movimentacao minima, em conformidade
com o plano de investimentos e seus prazos; (ii) ao projeto executivo.”*

Nos casos em que os investimentos propostos no plano de investimentos
nao forem suficientes para manter o equilibrio econémico-financeiro do con-
trato de arrendamento até o término da vigéncia contratual prorrogada, cons-
tard, no termo aditivo, obrigacao futura de investimentos a serem realizados,
de modo a preservar o equilibrio economico-financeiro do contrato de arren-
damento.”

Fixadas as premissas a respeito da possibilidade de prorrogacao antecipada
de contratos de concessao, adentraremos na analise de recentes precedentes do
TCU, no qual ela foi ratificada, em linha com os pontos aqui aduzidos.

5. ReconHECIMENTO PELO TCU DA REGULARIDADE DA PRORROGACAQ
ANTECIPADA DE OUTORGAS REALIZADAS NO SETOR PORTUARIO

Recentemente, o Tribunal de Contas da Uniao proferiu 2 (dois) Acordaos
que versam sobre o tema relativo a prorrogacao de contratos de concessao.
Tratam-se do Acorddo 2.200/2015% e do Acordao 774/2016.> ambos de seu
6rgao pleno.

O primeiro deles diz respeito a andlise da norma veiculada no art. 57 da Lei
de Portos. Ou seja: a viabilidade juridica da hipotese de prorrogacao antecipa-
da de contratos de arrendamento portudrio celebrados sob a égide da Antiga
Lei de Portos.

A principal polémica relativa ao art. 57 da Lei de Portos estava ligada a
suposta afronta a regra da licitacdo (prevista nos arts. 37, XXI, e 175, ambos

34. Os parametros de desempenho e de movimentacdo minima considerardo, entre ou-
tros fatores, as regras contratuais vigentes, a projecao de movimentacao total de car-
gas e o desempenho de terminais semelhantes (art. 16, paragrafo tnico, da Portaria
SEP 349).

35. Art. 17 da Portaria SEP 349.

36. Processo 024.882/2014-3, Min. rel. Ana Arraes, data do julgamento: 02.09.2015.

37. Processo 021.919/2015-1, Min. rel. Walton Alencar Rodrigues, data do julgamento:
em 06.04.2016.
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da CF/1988). Nessa linha, a prorrogacao contratual antecipada poderia ser en-
tendida como violadora do principio da isonomia, imanente ao instituto da
licitacao, uma vez que seria afastada a possibilidade de certame para que outras
pessoas pudessem assumir a area arrendada, pelo preco mais vantajoso para
a Administracao, em setor caracterizado pela heterogeneidade de contratos,
celebrados sob a égide de leis distintas.

A discussao sobre o mencionado dispositivo envolveu a participacao da
unidade do Ministério Publico Federal junto ao TCU (“MPTCU”), que fixou
os seguintes entendimentos no ambito do Acérdao:

“Voltando ao nucleo do tema, observa-se que a exegese do multicitado art.
57 da Lei 12.815/2013 mostra-se compativel com o entendimento consolida-
do na doutrina e jurisprudéncia no sentido de que a prorrogacao contratual
nao constitui direito adquirido do eontratado, sendo decisao discricionaria da
Administracao Publica, sujeita @ao juizo de conveniéncia e oportunidade e as
seguintes condicdes: i) a possibilidade de prorrogacao deve ter constado do
edital de licitacao e do termo do contrato original, a bem dos principios da isono-
mia e da impessoalidade; e ii) sua efetivacao nao é automatica, pois demanda
a demonstracao prévia e inequivoca de que as condicoes do contrato em vigor
permanecem vantajosas para a Administracao, quando compradas com o que se
poderia obter no mercado por meio de nova licita¢ao. (...)

No caso especifico de que ora se trata, o beneficio ao interesse publico de-
vido a antecipacao das prorrogacoes no tempo reside essencialmente na rea-
lizacao pelos atuais arrendatarios, de novos investimentos no curto prazo, apos
a devida anueéncia do poder concedente. A assuncao de tal obrigacdo pelos
contratados deve ser entendida, entdo, como uma condicdo qualificadora da
prorrogacdo contratual antecipada.”®

O MPTCU concluiu pela viabilidade da antecipacao da prorrogacao dos
contratos de arrendamento, desde que as avencas tivessem sido precedidas de
certame, que a possibilidade de prorrogacao tivesse sido expressamente con-
templada pelos respectivos editais e que houvesse a vinculacao da extensao
contratual a consecucdo de novos investimentos.*’

38. Fl. 03 do Acordao 2.200/2015.

39. “O MPTCU, além de endossar as propostas consignadas pela SeinfraHidroferrovias,
manifestou-se favoravelmente as questdes juridicas suscitadas, ao concluir que: o art.
57 da Lei 12.815/2013 — que dispde sobre a possibilidade de antecipacdo das pror-
rogacoes dos contratos de arrendamento portudrio celebrados sob a vigéncia da Lei
8.630/1993 e precedidos de regular procedimento licitatorio, desde que condicionada
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O embasamento juridico da posicdao adotada pelo MPTCU reside no enten-
dimento de que a prorrogacao de contratos administrativos se coaduna com o
ordenamento juridico, uma vez que (i) possui amparo na Constituicao Federal;
(ii) esta previstana Lei de Concessdes; (iii) a previsdo abstrata da prorrogacao
se justifica por razoes da eficiéncia e de continuidade dos servicos prestados
por conta e risco do contratado; (iv) pode haver a demanda de realizacdo de
investimentos vultosos, que necessitam de longos prazos para serem amortiza-
dos com as receitas advindas de tarifas, que devem se manter modicas.*

O Plenario do TCU se filiou ao entendimento do MPTCU, ao reputar o
comando normativo decorrente do art. 57 da Lei de Portos e a atuacao ad-
ministrativa de prorrogacao antecipada de contratos de arrendamento como

arealizacao de novos investimentos — néo afronta o principio de indole constitucional
de prévia licitacdo para a celebracio de contratos” (Fl. 82 do Acordao 2.200/2015).

40. Conforme consta no relatério do Acérdao 2.200, o MPTCU aponta que “(...) a exe-
gese do multicitado art. 57 da Lei 12.815/2013 mostra-se compativel com o enten-
dimento consolidado na doutrina e jurisprudéncia no sentido de que a prorrogacio
contratual ndo constitui direito adquirido do contratado, sendo decisao discriciona-
ria da Administracao Publica, sujeita ao juizo de conveniéncia e oportunidade e as
seguintes condicoes: i) a possibilidade de prorrogacao deve ter constado do edital
de licitacao e do termo do contrato original, a bem dos principios da isonomia e da
impessoalidade; e ii) sua efetivacio ndo é automatica, pois demanda a demonstracido
prévia e inequivoca de que as condi¢oes do contrato em vigor permanecem vantajo-
sas para a Administracao, quando comparadas com o que se poderia obter no merca-
do por meio de nova licitacao.

Outrossim, diante da juridicidade da prorrogacdo dos contratos de arrendamento
portudrio, nao se vislumbram 6bices legais a antecipagéo temporal da implementacéo
dessas prorrogacoes, condicionada a realizacao de investimentos previamente apro-
vados pela Administracdo. A antecipacio de investimentos cuja amortizacdo seria
inviavel apenas no prazo contratual remanescente foi um dos mecanismos previstos
pelo novo marco legal para impulsionar o processo de modernizacdo ¢ ampliacao
de oferta de servicos portudrios, ao lado das licitacdes de novos arrendamentos e de
autorizacdes de novos terminais privativos.

No caso especifico de que ora se trata, o beneficio ao interesse publico devido a ante-
cipacao das prorrogacdes no tempo reside essencialmente na realizacio pelos atuais
arrendatarios, de novos investimentos no curto prazo, apos a devida anuéncia do
poder concedente. A assuncao de tal obrigacdo pelos contratados deve ser entendida,
entdo, como uma condicdo qualificadora da prorrogacéo contratual antecipada.
Diante de todo o exposto, entende-se que a disposicao transitoria estipulada no art.
57 da novel lei portudria é compativel com o ordenamento juridico patrio, inclusive
no plano constitucional, sem que se vislumbre a ocorréncia de vicios formais ou ma-
teriais de constitucionalidade”.
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regulares. De toda forma, fixou determinacdes e orientacoes, para futuras pror-
rogacoes com lastro no art. 57 da Lei dos Portos, essencialmente ligadas a
estipulacdo de condicoes e parametros para se garantir e aferir a eficiéncia dos
contratos prorrogados.*

O segundo Acordao, resultante de uma consulta realizada pelo entao Mi-
nistro-Chefe da SEP, tratou de 2 (dois) assuntos distintos: (i) questoes ligadas
a unificacao de contratos de arrendamento portuarios; (ii) prorrogacao contra-
tual de arrendamentos portudrios como mecanismo de reequilibrio economi-
co-financeiro.

Em apartada sintese; € no que mais importa para os fins do presente tra-
balho, a SEP realizou o questionamento sobre a regularidade da ampliacao
de prazo de vigéncia de arrendamentos portuarios para fins de recomposicao
do equilibrio econdomico-financeiro do contrato, perguntando se ela “estaria
adstrita aos casos em que seja possivel promover a prorrogacdo ordindria e
observado o limite temporal previsto contratualmente”.*” O entendimento do
Plenario do TCU foi o de que:

“(...) sim, a ampliacao de vigéncia de arrendamentos portudrios para fins
de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro contratual deve observar
as restricoes contidas na legislacao (art. 19 do Dec. 8.033/2013). E, ainda, por
se tratar da forma mais gravosa de interferéncia no mercado regulado dos ar-
rendamentos portudrios, deve ser utilizada como meio de reequilibrio apenas
em situacoes excepcionais, quando demonstrada a inviabilidade de adocao de
outros mecanismos que interfiram na relacao entre o poder publico e o regula-
do (e.g. alteracao dos encargos devidos pelo arrendatario, estipulacao de inde-
nizacoes), e, subsequentemente, de mecanismos que interferiram nos servicos
disponibilizados aos usuadrios (e.g. alteracao de tarifas cobradas, modificacao
das obrigacdes contratuais), devendo, em todos os casos, estar devidamente
motivada a decisao do administrador.”*

41. Entre essas determinacoes e orientacoes, destacamos: (i) o estabelecimento de clau-
sula resolutiva, condicionando a validade juridica da prorrogacdo a observancia do
prazo para a implementacdo do plano de investimentos; (ii) o estabelecimento de
clausula atribuindo os riscos decorrentes de exigéncias de indole ambiental ligada
ao licenciamento dos empreendimentos subjacentes ao plano de investimentos; (iii)
o estabelecimento de indicadores de desempenho; (iv) a estipulacdo de metodologia
para analise de projetos executivos e padroes de acompanhamento da execucéo das
obras previstas nos processos de prorrogacdo antecipada.

42. Ttem 9.2.4 do Acordao 774/2016.
43. Item 9.2.4.1 do Acordao 774/2016.
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Para fins do presente trabalho, ha distincao relevante entre as hipoteses
de prorrogacao retratadas pelos respectivos Acorddaos. Enquanto o primeiro
analisou o uso da prorrogacdo antecipada como mecanismo de estimulo de
investimentos nos termos do art. 57 da Lei de Portos, o segundo avaliou o uso
da prorrogacao como instrumento de manutencao do equilibrio econdomico-
-financeiro contratual.

Nesse sentido, ao analisar o art. 14 da Resolucio ANTAQ 3.220/2014,* o
TCU firmou o entendimento de que a alteracao do prazo para fins de recompo-
sicao da equacdo economico-financeira corresponde a uma ferramenta residu-
al, a ser utilizada somente em “situacoes excepcionais, quando demonstrada a
inviabilidade de adocdo de outros mecanismos”.*

Isto porque, no entendimento da Corte de Contas, a extensao do prazo po-
deria trazer imprevisibilidade ao setor portuario, dificultar o planejamento dos
possiveis concorrentes, e potencialmente esbarrar em vedacoes legais ligadas a
auséncia de parametros para se aferir a eficiéncia e a adequacao da escolha da
prorrogacao.

Adicionalmente, entendeu que a limitacdo do art. 19 do Decreto Federal
8.033/2013* se aplicaria a qualquer hipotese de prorrogacdo de arrendamen-

44. Art. 14 da Resolucao ANTAQ 3.220/2014: “A recomposicdo do equilibrio economico-
-financeiro dos contratos de arrendamentos a que se refere esta Norma podera se dar,
a critério do poder concedente, por intermédio, mas nao se limitando, da utilizacdo
dos seguintes meios: I — Preferencialmente pelo aumento ou reducao dos valores
financeiros previstos no contrato de arrendamento; II — Modificacao das obrigacoes
contratuais do arrendatdrio previstas no proprio fluxo de caixa marginal; I1I — Exten-
sao ou reducdo do prazo de vigéncia do contrato de arrendamento; e I'V — Pagamento
de indenizacao”.

45. “Logo, entende-se que a alteracdo de prazo, por se tratar da forma mais gravosa de
interferéncia no mercado regulado dos arrendamentos portudrios, deve ser utiliza-
da como meio de reequilibrio econdmico-financeiro contratual apenas em situagdes
excepcionais, quando demonstrada a inviabilidade de adocado de outros mecanismos
que interfiram prioritariamente na relacdo entre o poder publico e o particular regu-
lado (alteracao dos encargos devidos pelo arrendatario, estipulacao de indenizacoes),
e, subsequentemente, mecanismos que interfiram prioritariamente nos servicos dis-
ponibilizados aos usudrios (alteracdo de tarifas cobradas, modificacao das obrigacoes
contratuais); e ainda, desde que nédo incorra em afronta as restricoes impostas pela
legislacao” (FIL. 18 do Acoérdao 774/2016).

46. Art. 19 do Decreto Federal 8.033/2013: “Os contratos de concessio e de arrendamen-
to terdo prazo de até vinte e cinco anos, prorrogavel uma tnica vez, por periodo nao
superior ao originalmente contratado, a critério do poder concedente”.
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to portudrio, inclusive aquela utilizada para fins de reequilibrio econdomico-
-financeiro,” e que a prorrogacao deve estar prevista “no termo do contrato,

ndo devendo o periodo adicional ser superior ao originalmente avencado”.*

A partir dos julgados retratados no presente topico, pode-se concluir que
a dilacao do prazo contratual de concessdes estd em consonancia com o re-
gime constitucional e legal a respeito do tema no pais. Tanto a prorrogacao
antecipada, nos termos do art. 57 da Lei de Portos, como a prorrogacao a
titulo de reequilibrio econdmico-financeiro, podem ser reputadas como ne-
cessarias ao cumprimento-da obrigacao constitucional de se manter servico

adequado.

A negacdo da possibilidade de extensiao de prazo contratual nas hipote-
ses ventiladas poderia redundar em prejuizos para os servicos concedidos,
e, reflexamente, para seus usuarios e para a propria Administracao Publica
(no caso da necessidade de realizacdo de novos investimentos, nao previstos
originalmente na avenca, mas cruciais para a readequacdo, modernizacao dos
servicos concedidos) ou para a concessiondria e para a Administracao Pubica
(em hipoteses de verificacao de desequilibrio econdomico-financeiro nas quais
o aumento do prazo contratual se mostraria como mecanismo apto para a re-
composicao da avenca).

Caso a prorrogacao antecipada fosse inviavel, 0s investimentos necessarios
para o aprimoramento dos servicos ou nao seriam realizados (comprometendo
a eficiéncia e a continuidade deste), ou, se realizados, teriam que ser amortiza-
dos por meio da utilizacao de outros mecanismos, como a majoracao tarifaria
(em prejuizo para os usuarios da atividade), ou de indenizacao direta pela
Administracao Publica (o que demanda a analise concreta de existéncia de
recursos orcamentarios livres para a realizacao do pagamento).

47. “As limitacoes de prorrogacao contratual, estabelecidas pelo art. 19 do. Dec.
8.033/2013, sao aplicaveis a todas as situacdes de prorrogacao de contratos de arren-
damento portudrio, ainda que essa extensdo contratual esteja sendo utilizada como
instrumento de reequilibrio da equacdo econdmico-financeira da avenca” (Fl. 33 do
Acordao 774/2016).

48. “Em conclusio, tal recomposicio econdomico-financeira dos contratos de arrenda-
mento portudrio podera ser implementada, justificadamente, por meio de alargamen-
to do prazo contratual, observados os limites estatutdrios definidos pelo legislador,
quais sejam, a prorrogacdo por uma unica vez, desde que prevista no termo do con-
trato; ndo devendo o periodo adicional ser superior ao originalmente avencado” (Fl.
33 do Acordao 774/2016).
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6. CoNcLUSOES

Em vista do exposto, pode-se concluir que:

(i) A prorrogacao antecipada dos contratos de concessdo possui amparo na
Constituicao e na legislacao infraconstitucional: a Lei de Concessoes veiculou
a disciplina acerca da prorrogacao, conforme determinado pelo art. 175, para-
grafo unico, I, da CE/1988.

(ii) Igualmente, o art. 175, paragrafo unico, IV, da CF/1988, prevé a obri-
gacdo de se manter o servico concedido sob os parametros de adequacdo. A
prorrogacdo antecipada dos contratos de concessio, a luz da legislacao infra-
constitucional e dos critérios regulamentares e contratuais aplicaveis, podera
ser utilizada como mecanismo para tanto, concomitantemente a viabilizacao
da continuidade do exercicio de atividades previamente outorgadas.

Contudo, para que seja realizada de maneira regular, devera ter, como con-
trapartida das concessionarias, a realizacao de novos investimentos nos servi-
cos concedidos, nao previstos como obrigacdes no contrato original.

(iii) A Lei de Concessoes estipulou que os editais de licitacao deverao versar
sobre o prazo contratual, matéria que abrange a possibilidade de prorrogacao
das avencas, enquanto as condicoes para a prorrogacao constituem clausulas
essenciais do contrato.

Previstas tais disposicoes no bojo do instrumento convocatorio, a isonomia
entre concorrentes, no que tange a possibilidade de prorrogacao antecipada,
estard atendida de forma clara e prospectiva, e nao caberao ilacdes sobre uma
suposta violacao ao instituto da licitacao.

(iv) Nao se esta a sustentar, de outro lado, que a prorrogacao antecipada
possa ser utilizada para a extensao do prazo das outorgas para além do termo
contratual maximo inicialmente previsto no contrato de concessao (considera-
da a somatoria do prazo original e do prazo de prorrogacao).

(v) No plano legal, ndao ha estabelecimento de regime tinico a respeito da
prorrogacao das outorgas. A Lei de Concessdes remete o tema ao plano con-
tratual, de modo que diversas opcoes podem ser vislumbradas, com base na
conveniéncia administrativa quando da estruturacao das avencas.

(vi) Ainda no plano legal, é possivel verificar a distin¢ao entre as opcdes
legislativas referentes a extensao do prazo de concessoes: no setor elétrico, por
exemplo, foram realizadas para assegurar a continuidade e a adequacao de ser-
vicos; no setor aeroportudrio, a hipotese se restringe aos casos de reequilibrio
economico-financeiro; no de telecomunicacoes, a prorrogacao poderia servir
para a imposicao de novos condicionamentos voltados a adequacao do servico.
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(vii) No plano contratual, podemos citar as praticas da ANTT a respeito
do tema: em determinados casos do setor rodoviario, a Agéncia estabeleceu 3
(treés) hipéteses distintas para a prorrogacao (por imposicao do interesse pu-
blico; em decorréncia de forca maior; para o reequilibrio econémico-financeiro
decorrente de alteracdo unilateral).

(viii) Assim, existem diferentes solucoes, legislativas e contratuais, a respei-
to da prorrogacao de concessoes, que podem ser manejadas pela Administra-
cao Publica conforme suas necessidades, quando da estruturacao dos procedi-
mentos de outorga.

(ix) O STF ja reconheceu que a prorrogacao do prazo de contratos de con-
cessdo encontra-se no ambito da esfera de discricionariedade da Administra-
cao Publica. O ST] também perfilhou entendimento sobre a possibilidade de
prorrogacdo de concessdes e 0 TJ/PR rechacou acado direta de inconstituciona-
lidade ajuizada contra lei municipal que veiculou autorizacao para prorroga-
cao de contrato de concessao.

(x) Em ambito administrativo, houve experiéncias recentes nos setores fer-
roviario e portudrio, que implicam o reconhecimento da possibilidade de pror-
rogacdo antecipada dos contratos.

No setor ferrovidrio, o Ministério dos Transportes publicou a Portaria 399,
que estabeleceu diretrizes a serem seguidas pela ANTT para a prorrogacao das
concessoes ferroviarias em virtude da realizacdo de novos investimentos. Pos-
teriormente, a ANTT publicou a Resolucao 4.975, por meio da qual foram eri-
gidos os procedimentos e as diretrizes para a repactuaciao das concessoes fer-
rovidrias, no caso de pedidos de prorrogacao formulados por concessionaria.

No setor portuario, a Lei de Portos previu, expressamente, a possibilidade
de prorrogacao antecipada de contratos de arrendamento portuario, vinculada
a consecucao de investimentos pelas arrendatarias. Posteriormente, a SEP re-
gulamentou o tema pela Portaria 349.

(xi) O TCU empreendeu analise sobre a prorrogacao antecipada com lastro
no art. 57 da Lei de Portos e sobre a prorrogacdo como mecanismo de reequi-
librio econdomico-financeiro voltado a contratos de arrendamento portuario,
concluindo pela viabilidade condicional de ambas as hipoteses.
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