Artigos Doutrindrios

Renda auferida ilicitamente por pessoa fisica em detrimento dos cofres piblicos:
devida a tributacao? Em ocorrendo, subsiste o lancamento tributario
diante da restituicao voluntaria ou forcada dos valores?

1 Introducdo

Nestes dias que correm, a imprensa tem
noticiado com enorme frequéncia os escandalos de
corrupgao e desvios de dinheiro publico envolvendo
integrantes de esferas superiores de comando
em 6rgaos governamentais,
participacdo de parcela do empresariado, em que tais

atores locupletam-se indevidamente a custa do Erério.

com consideravel

Essas lamentdveis noticias cotidianamente
veiculadas indicam, de modo claro, que a malversacao
do dinheiro publico, no Brasil, é pratica arraigada.
Tanto é assim que estudos técnicos realizados para
afericdo do grau de corrupcéo existente entre os povos
situam nosso Pais em posicdo nada comoda perante as

demais nacdes civilizadas.'

Alids, além de consolidada, a pratica é antiga.
Diz a Histéria que o primeiro ato de corrupgdo
(assim entendida a obtencdo de vantagem ilicita)
nesta Terra teria sido levado a efeito por Pero Vaz de
Caminha, ao escrever a “Carta do Achamento do Brasil”
enderecada ao soberano de Portugal, onde, noticiando
o descobrimento, aproveitou para solicitar beneficios
para um genro, condenado a pena de degredo por
ilicito cometido?.

*Juiz federal titular da 62 Vara da Secdo Judiciaria do Maranhéao.
Mestrando vinculado ao Nucleo de Pesquisa de Direito Constitucional
e Processual Tributario da Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo.

TAndlise da percepcdo de corrupcdo efetuada pela instituicdo
Transparéncia Internacional, publicada no sitio eletronico http://
www.transparency.org/cpi2015, consulta em 28/01/2016, indicando
o Brasil na posicdo 762 em ranking formado por 168 paises.

2Conforme Nota Analitica 69, posta por CASTRO, Silvio (A Carta de
Pero Vaz de Caminha. O Descobrimento do Brasil. Porto Alegre:
L&PM, 1996. Colecao Descobertas L&PM, p. 74): “a ela peco que por
me fazer singular mercee made da jlha de Sam Thomee Jorge de
Osoiro meu jenrro, o que dela receberey em mujta mercee.” O genro
degredado em Sdo Tomé foi perdoado pelo Rei e depois da morte
de Caminha em Calicute, em 1501, nomeado seu substituto como
escrivao oficial no Porto. E a dltima demonstragdo da estima de D.
Manuel pelo seu grande cronista.
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Diante desse quadro, move-nos a ideia inicial de
investigar, a luz das normas de regéncia, se é adequada
a tributacdo do acréscimo patrimonial obtido
ilicitamente por pessoa fisica em detrimento dos cofres
publicos; em sendo possivel a constituicao de crédito
tributario advindo de tal fato gerador e considerando
que em certas situacdes —infelizmente raras, é verdade
— obtém-se sucesso em procedimentos tendentes
a recomposicdo do Erdrio dilapidado, investigar-se-a
qual o destino reservado ao auto de infracao tributdria
lavrado contra o autor dessas acdes deletérias e que,
ao fim e ao cabo, restitui aos cofres publicos, voluntaria
ou involuntariamente, as importancias desviadas de
modo ilicito e que ensejaram a respectiva tributacdo.

Esse, portanto, o escopo do presente trabalho.

2 0 tributo como fonte de renda para o Estado

Antes de tudo, passemos olhos em alguns dos
aspectos relacionados ao nascimento da obrigacao dos
individuos, consistente no dever de entregar ao Estado
recursos financeiros (parte do patrimonio) como uma
das fontes de abastecimento dos cofres publicos.

Vem do Direito Financeiro a diccdo de que a
arrecadacao de tributo pelo Estado caracteriza uma
forma derivada de obtencao de recursos para custeio
das despesas publicas, ocorrendo por meio do
“constrangimento sobre o patriménio do particular.”

Nesse sentido, Renato Lopes Becho afirma que
“Toda tributacdo significa a transferéncia de riqueza,
objeto da exacdo, da propriedade do particular, seu
contribuinte, para a do Estado.”

Intuitivo que essa transferéncia de recursos
financeiros do patrimoénio particular para o do Erario
nao ocorra de modo pacifico e voluntario.

3OLIVEIRA, Regis Fernandes de; HORVATH, Estevéao. Manual de Direito
Financeiro. 2. ed. revista. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 34.

4Filosofia do Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2009; p. 412.
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Apesar de Ylves José de Miranda Guimardes
defender que a exigéncia tributdria encontra
respaldo no Direto Natural, aduzindo que o homem
tem tendéncia irresistivel e insuprimivel a existir em
sociedade, em convivéncia, possuindo propensao
a cooperar, associar-se, governar e beneficiar-se da
associacdo®, a verdade é que o pagamento de tributos
somente se da em razdo da compulsoriedade no
cumprimento da obrigacao, conforme previsto em lei.6

De modo bastante elucidativo, no particular,
licdo de Celso Ribeiro Bastos, ao registrar ipsis verbis:

Enquanto organizacao politica da sociedade,
o Estado reune poderes que lhe permitem
arrecadar recursos financeiros de forma impositiva
e coercitiva, é dizer, com uma forca juridica tal, que
independe da vontade individual do contribuinte. E
uma emanacao dos poderes soberanos do Estado.”

Como se observa na licao doutrindria, longe
de configurar voluntariedade, as normas tributarias
sdo ordinariamente cumpridas em face do caréter
impositivo e sancionatério que nelas vem embutido.

Tanto é assim que essas regras de imposicéo,
juntamente com as que reprimem o cometimento
de delitos, sao inseridas no conjunto daquelas ditas
normas de rejeicdo social.

Alids, a repulsa dos cidaddos as imposicdes
tributarias se perde na noite dos tempos. Nao é sem
razdo que as Escrituras Sagradas trazem clarissimo
ensinamento do Cristo, ao ser indagado por fariseus
se era ou nao devido o pagamento de tributos ao
imperador, respondendo de modo singelo, mas
com imensa profundidade filoséfica, inclusive com
indicacdo da necessaria sujeicdo dos suditos ao poder
instituido: Dai a César o que é de César, e a Deus o que
é de Deus.

Entretanto, apesar dessa natural rejeicdo aos
tributos, de fato o abastecimento dos cofres publicos
com recursos advindos da arrecadacao tributdria é de
todo necessario, justamente para propiciar o regular

50 Tributo. Analise ontoldgica a luz do Direito Natural e do Direito
Positivo. Sdo Paulo: Max Limonad, 1983, pp. 22-3.

6 Art. 3° do Cédigo Tributario Nacional, segundo o qual “Tributo é toda
prestagcao pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sancdo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.”

7 Curso de Direito Financeiro e de Direito Tributdrio. Sao Paulo: Saraiva,
1991, p. 95.
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funcionamento da estrutura publica administrativa,
de modo a permitir a toda coletividade, ao menos em
tese, melhores condi¢des de vida.

Nessa transferéncia compulséria de recursos
financeiros da esfera privada para o patriménio
estatal, € bom que se diga, regras rigidas devem ser
observadas, ndo se admitindo, a toda evidéncia, o
cometimento de abusos ou arbitrariedades para o fim.
No caso brasileiro, essas regras de garantia do cidadao
vém estabelecidas na prépria Constituicdo Federal.

Assim posta a questéo, faz-se necessario indicar,
embora de modo rasante e apenas de passagem, 0s
pressupostos dos principais principios de seguranca
do cidadao inseridos na Constituicdo Federal para
o fim. Com isso, espera-se obter elementos para
responder as duas indagacgdes iniciais: primeira, se a
vista de tais premissas de protecao seriam tributaveis
os valores ilicitamente auferidos em detrimento dos
cofres publicos; segunda, se, uma vez tributados
esses valores, qual o destino reservado ao respectivo
lancamento tributdrio em caso de restituicdo voluntaria
ou forcada dos montantes que serviram de base para a
autuacao fiscal.

3 Grandes principios constitucionais tributdrios

3.1 Consideragdes iniciais

Sem nenhuma duvida, no Brasil os grandes
alicerces para protecao dos contribuintes diante da
atuacao estatal em matéria tributdria sao os principios
constitucionais tributarios, assim entendidas aquelas
normas fundantes de um sistema, tipificadas pelo forte
contetido axioldégico e pelo alto grau de generalidade
e abstracdo, ensejadores do amplo alcance de seus
efeitos, que cumprem o papel fundamental de orientar
ainterpretacdo e a aplicacéo de outras normas.®

Sabido que existe enorme quantidade de
principios constitucionais tributérios, inclusive alguns
implicitos nas dobras do sistema. Para a finalidade
aqui perseguida, no entanto, sem olvidar a grande
importancia que alguns deles representam (v.g. os
da irretroatividade e da anterioridade), ficaremos
limitados a apresentacdo dos explicitos que mais
de perto se referem a matéria estudada, indicando
a seguir apenas os fundamentos dos principios da

8COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributdrio, 5. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2015, p. 75.
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legalidade, da isonomia/igualdade, da capacidade
contributiva e da vedacao a utilizacdo de tributo com
efeito de confisco.

3.2 Principio da legalidade

Historicamente, a origem desse principio de
protecao

[...] remonta ao Século Xlll, quando o rei da
Inglaterra, Jodo Sem-Terra, expediu a Magna Carta
(1215), documento que veio assegurar a criacdo de
tributos somente apds a aprovacao do Parlamento.’

Para Roque Antonio Carrazza,

O principio da legalidade, em matéria
tributaria, domina, na maioria dos Paises, o tema
inteiro, tanto que costuma ser expresso no aforismo
nullum vectigal sine lege. Com isto queremos
significar que a pretensdo estatal, neste setor, se
exerce, nos Estados do chamado mundo ocidental,
por um interesse publico e nasce de uma relagao
juridica, cuja fonte exclusiva é a lei.'®

Sobressai, portanto, a enorme importancia que o
principio da legalidade tem para as garantias do Estado
de Direito, ndo sendo sem razdo que a Carta Magna
traz essa diretriz como o primeiro limite imposto ao
legislador ordinario, j& no inciso | do art. 150.

Ressaltando a importancia do tema e depois
de afirmar a existéncia de autores que consideram a
legalidade como regra légica e ndo como principio,
Renato Lopes Becho firma posicao no entendimento
de que a legalidade &, sim, um principio, “veiculo de
diretriz e valor essencial ao sistema e também como
instrumento de interpretacdo.”!

Voltado especificamente ao campo tributdrio,
Paulo de Barros Carvalho'? denomina o mandamento
constitucional de principio da estrita legalidade. Assim,
entende o Mestre que a lei tributaria em sentido lato
deve trazer os elementos descritores do fato juridico
e os dados prescritores da relacdo obrigacional,
identificando nessa exigéncia o que é comumente
denominada tipicidade tributaria.

9 COSTA, Regina Helena, Curso de Direito Tributdrio, 5. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 85.

0 Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 30. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2015, p. 288.

" Licées de Direito Tributdrio. Sao Paulo: Saraiva, 2011, pp. 375-376.

12 Curso de Direito Tributdrio, 6. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1993, p. 98.
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Pelo que se vem expondo, apesar da ja lembrada
rejeicdo dos cidaddos a submissdo tributdria, sem
nenhuma duvida que essa natural postura termina um
pouco arrefecida em razdo da estrita observancia do
principio constitucional ora tratado. Alids, como bem

lembrado por Roque Antonio Carrazza,

[...] é da esséncia de nosso regime republicano
que as pessoas sé devem pagar os tributos em cuja
cobranca consentirem. Tal consentimento ha que
ser dado, por meio de lei ordinaria, pelo Poder
Legislativo, com este fito reunido, conforme a
Constituicao.'3

Para concluir este pequeno esbo¢o sobre o
principio da legalidade, faz-se importante lembrar
que a prépria Constituicdo Federal mitiga, em
parte, seu rigor, ao facultar ao Poder Executivo a
possibilidade de alterar as aliquotas dos impostos
sobre importacdo e exportacao, sobre produtos
industrializados e sobre operagdes de crédito, cambio
e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios.’*
Ainda a esse respeito, a Emenda Constitucional
33/2001 ampliou tal autorizacdo, para contemplar na
excecao a contribuicdo de intervencdao no dominio
econdémico relativa as atividades de importacao ou
comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados e alcool combustivel (CIDE),
no que foi severamente criticada por importantes
autores, como Roque Antonio Carrazza'> e Regina
Helena Costa'®, que qualificam de inconstitucional o
proceder do constituinte derivado, porquanto ferida
clausula pétrea da separacao dos poderes (art. 60, § 4°,
Ill, da Carta Magna).

3.3 Principio da isonomia/igualdade

A isonomia é o maior dos principios garantidores
dos direitos individuais. No dizer de Celso Antonio
Bandeira de Mello'’, essa garantia no se restringe a

3 Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 30. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2015, p. 285.

4 Conforme § 1° do art. 153: “E facultado ao Poder Executivo,
atendidas as condicdes e os limites estabelecidos em lei, alterar as
aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, Il, IV e V.”

15 Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 30. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2015, p. 346.

16 Curso de Direito Tributdrio, 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, pp. 86-87.

7.0 contetido juridico do principio da igualdade. 3. ed., 14. tiragem, S&o
Paulo: Malheiros, 2006, p. 9.
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nivelar os cidaddos diante da norma posta, mas exige
que a prépria lei ndo seja editada em desconformidade
com sua orientacdo, voltando-se, portanto, para o
legislador e também para o aplicador do Direito.

E prossegue o Mestre, ensinando que para
averiguacao do cumprimento desse principio nao
basta, singelamente, considerar a afirmacdo de
Aristoteles, segundo a qual a igualdade consiste
em tratar igualmente os iguais e desigualmente
os desiguais. Quem sao os iguais e os desiguais?
A estatura humana, por exemplo, ndo pode ser
utilizada para proibir os mais baixos de realizarem um
contrato de compra e venda; no entanto, admite-se a
discriminacdo para formacdo de guarda de honra nas
cerimonias oficiais militares.

Com esse exemplo, além de muitos outros
arrolados na referida obra monogréfica, Celso Anténio
Bandeira de Mello demonstra que a fungao precipua da
lei, de fato, é dispensartratamentos desiguais. Qualquer
elemento residente nas coisas, pessoas e situacoes
pode ser eleito pela lei como fator de discriminacéo,
nao sendo, de regra, o traco de diferenciagao escolhido
que caracteriza violacdo a isonomia. Deve existir, no
entanto, segundo as licdes indicadas, um vinculo de
correlagao logica entre a peculiaridade diferencial e a
desigualdade de tratamento dela decorrente, desde
que a correlagdo nao confronte interesses prestigiados
pela Constituicdo Federal.

Quer-se com isso dizer que quando a
Constituicdo Federal proibe qualquer discriminacao
em face de origem, raga, cor, sexo, idade (art. 39, IV),
firma a impossibilidade de desequiparagbes fortuitas
ou injustificadas.

Exatamente pelo que se vem expondo,
especificamente no campo tributario, tem-se que

[..] a igualdade diante do imposto nao
deve ser entendida como significado que todos
os contribuintes devam ser tratados da mesma
maneira. Sua inteligéncia correta é a seguinte:
todos os contribuintes que se encontrem na mesma
situacdo devem ser tratados igualmente.'8

Importante ainda, nessa seara, repetir o
ensinamento de Roque Antonio Carrazza, que ao tratar
do principio republicano refere-se de modo explicito e

18 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Financeiro e de Direito
Tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 119.
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elucidativo ao tratamento igualitdrio que se espera na
area tributaria, sendo essas suas palavras:

A lei tributaria deve ser igual para todos e
a todos deve ser aplicada com igualdade. Melhor
expondo, quem estd na mesma situacdo juridica
deve receber o mesmo tratamento tributario. Sera
inconstitucional - por burla ao principio republicano
e ao da isonomia - a lei tributdria que selecione
pessoas, para submeté-las a regras peculiares,
que ndo alcangcam outras, ocupantes de idénticas
posicoes juridicas.'®

Portanto, em conclusdao, na observancia do
principio da isonomia/igualdade, “o legislador e o
aplicador da lei hdo de atentar as diferencas entre os
sujeitos, procedendo as necessdrias discriminacdes na
modulacéo das exigéncias fiscais.”20

3.4 Principio da capacidade contributiva

O principio da capacidade contributiva, que
vem indicado na primeira parte do § 1° do art. 145 da
Carta Magna (Sempre que possivel, os impostos teréo
cardter pessoal e serdo graduados sequndo a capacidade
econémica do contribuinte), é estreitamente ligado ao
principio da isonomia/igualdade antes estudado.

Afinal, é por conta do principio da capacidade
contributiva que o Estado, em matéria tributéria,
respalda o tratamento diferenciado dos cidadéos, pois
conforme ensina Celso Ribeiro Bastos,

[..] acaba por existir, em certas hipoteses,
um auténtico compromisso do Estado com a
desequiparagao, é dizer, com a oneragcdo maior
daqueles que tém mais recursos para suporta-la.?!

Elucidando a matéria, chama-se a colacdo o
ensinamento de Sacha Calmon Navarro Coélho,
quando aduz que

A capacidade contributiva é a possibilidade
econdmica de pagar tributos (ability to pay).
E subjetiva quando leva em conta a pessoa
(capacidade econémica real). E objetiva quando
toma em consideracdo manifestacbes objetivas
da pessoa (ter casa, carro do ano, sitio numa area
valorizada etc). Ai temos “signos presuntivos

9 Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 30. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 94.

20 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributdrio, 5. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2015, p. 79.

21 Curso de Direito Financeiro e de Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva,
1991, p. 120.
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de capacidade contributiva”. Ao nosso sentir o
constituinte elegeu como principio a capacidade
econémica real do contribuinte.?

Embora discutivel a posicao do Professor quanto
a desconsideracdo do uso de critérios objetivos
para fixacdo da carga tributdria — preferindo-se,
no particular, posicdo daqueles que defendem
entendimento contrario?3 — o conceito de que a
capacidade contributiva é a possibilidade econémica
de pagar tributos merece integral acolhida, eis que, de
modo simples e direto, bem esclarece nosso objeto de
investigagao.

Quanto a extensao da aplicabilidade desse
principio, tem-se que a expressdo constitucional
sempre que possivel quer significar que o comando,
juridicamente obrigatério e vinculante a todos, serd
excluido somente naquelas situacdes onde a natureza
do tributo indique a impossibilidade técnica de sua
consideracdo, como ocorre, por exemplo, na utilizacdo
de aspectos objetivos para fixar critério material da
hipdtese de incidéncia (v.g. nos tributos que incidem
sobre a propriedade).

Para finalizar, especificamente em relacdo ao
Imposto de Renda, importante deixar consignado
que a progressividade prevista no art. 153, § 29, |, da
Constituicdo Federal encontra total adequacdo ao
principio ora estudado, eis que, conforme visto antes,
a maior carga tributaria incidente sobre aqueles que
mais tém recursos para suporta-la (que somente se
observa com a aplicacdo da referida progressividade)
alinha-se com perfeicdo a todas as garantias dos
contribuintes.

3.5 Principio da vedacdo de utilizacao
de tributo com efeito de confisco

A Constituicdo Federal diz de modo expresso
que aos entes que titularizam competéncia da espécie
é vedado utilizar tributo com efeito de confisco (art.
150, IV). Temos aqui, portanto, uma das importantes

garantias do cidaddo em matéria tributaria.

22 Curso de Direito Tributdrio Brasileiro, 2. ed., Rio de Janeiro: Forense,
1999, p. 79.

23 por todos, cita-se Renato Lopes Becho (Licées de Direito Tributdrio.
Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 410), que se referindo a outros
eminentes doutrinadores, afirma ser possivel a utilizacdo de
critérios objetivos para o fim.
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Entretanto, sabendo-se que tributo significa,
como visto antes, clara transferéncia compulséria de
parte do patrimonio privado para o Estado, quando é
que a exigéncia tributdria pode ensejar o tal efeito de
confisco?

A resposta a essa indagacdo ndo é simples.
Trazendo a Constituicao Federal uma clausula aberta,
ficando enderecado ao intérprete definir quais
situacdes poderiam configurar o efeito de confisco, as
disparidades de entendimentos conduzem o assunto a
mais alta complexidade.

Ricardo Lobo Torres, depois de afirmar que o
principio objetiva preservar a propriedade privada em
sua substancia e esséncia, procura elucidar a questao:

Sé os principios gerais do direito, por
conseguinte, que sdo abertos e abstratos, podem
oferecer o critério inicial para a identificagao do
tributo que aniquila a propriedade ou a atinge
em sua substancia. Confiscatério é o tributo
desproporcional ou o que ndo se mantém no
quadro da razoabilidade; observe-se, porém, que o
s6 fato de ndo ser razoavel é insuscetivel de levar
a conclusdo de sua confiscatoriedade, embora
a reciproca ndo seja verdadeira, pois o tributo
confiscatério ndo pode ser razoavel. Outro critério
importante para caracterizar o confisco é o da
economicidade, hoje alcado a categoria de principio
constitucional financeiro (art. 70 CF), a significar
que o tributo deve corresponder a necessidade
minima do Estado para atender a parcela maxima de
interesse publico. Os principios da razoabilidade e da
economicidade, bem manejados, tém a aptiddo para
apreender as diferengas entre os diversos tributos
(impostos sobre o patrimoénio, impostos sobre a
circulagdo de riquezas, impostos sobre o comércio
exterior, taxas, contribuicdes, etc.), modulando-lhes
o efeito confiscatério, bem como para considerar
a conjuntura econémica do pais, que, a depender
da guerra ou da paz, do desenvolvimento ou da
recessao, modifica a apreciagdo do que seja o
aniquilamento da propriedade.?*

Em conclusdo a exaustivo estudo da matéria,
Renato Lopes Becho apresenta interessante
posicionamento, cabendo aqui reproduzi-lo em parte:

Firmamos no presente capitulo, também,
a conviccao de que o legislador ndo deve laborar
buscando uma definicdo ou estipulando os limites
para o que seja uma tributacdo que tenha efeitos

24 Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributério, v. Ill. Os
direitos humanos e a tributagcdo: imunidades e isonomia. Rio de
Janeiro: Renovar, 1999, pp. 133-4.
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confiscatérios. O reconhecimento para a tributacao
confiscatéria exige uma analise fatica e conjuntural,
que é alterada por circunstancias econémicas, nos
mesmos moldes que o principio da capacidade
contributiva, bem como por circunstancias sociais,
dependendo do retorno que o Estado da ao
contribuinte e aos demais membros da sociedade,
pelos tributos que arrecada. [...]%°

Atento ao conteludo dessas licbes, em
conclusdo pode-se afirmar que embora nédo fixado
normativamente qualquer parametro para adequada
verificacdo do limite possivel de tributacdo, o comando
do principio constitucional estudado é enderecado
nao apenas ao legislador, mas principalmente ao
Poder Judicidrio, que na averiguacao do teor e dos
efeitos da regra tributdria, considerando o contetido
de outros principios aplicaveis, sobretudo o da
razoabilidade, haverd de impedir qualquer ocorréncia
de efeito confiscatorio, resguardando, assim, o cidadao
contribuinte dainadequada investida do Estado no que
se refere a proporcionalidade do volume exacional.

4 Relacdo entre Estado e contribuinte

Demonstrada a necessidade de o Estado obter
os recursos advindos da arrecadacgao tributdria, bem
como o respeito que deve ser devotado as diretrizes
instituidas pelos principios constitucionais que trazem
garantias aos cidaddos, chega o momento de verificar
como ocorre a relacdo do ente tributante e o sujeito
passivo, da qual nasce a obrigacdo deste entregar
valores aquele.

Nesse aspecto, embora a Constituicao Federal, ao
abrira Secdo Il do Sistema Tributério Nacional (Capitulo
I do Titulo VI) refira-se a Poder de Tributar, a ocorréncia
do fato imponivel tributario faz nascer, em verdade,
uma relagdo juridica entre contribuinte e Estado.
Relacdo juridico-tributaria, sem qualquer consideracao
de poder do fisco sobre o particular.

Muito acertadamente Roque Antonio Carrazza,
trazendo noticia alvissareira, manifesta-se exatamente
no sentido que se vem expondo, quando afirma:

Alids, dentro da ideia de que o contribuinte
mantém uma relacdo de igualdade juridica (ndo
de subordinagdo) com o Fisco e de que ambos tém
direitos e deveres reciprocos, estd tramitando no
Congresso Nacional projeto de “Cédigo de Defesa

25 Licbes de Direito Tributdrio. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 469.
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do Contribuinte (Projeto de Lei Complementar
646/1999), que visa a tornar eficazes os valores
consagrados no sistema constitucional tributdrio
brasileiro.?6

Vale referir, sobre esse tema, o ensinamento de
Luciano Amaro, onde ressalta a vinculagdo juridica que
se estabelece entre contribuinte e fisco, afirmando que

Ao tratar da obrigacdo tributdria, interessa-
nos a acepcao da obrigacdo como relagédo juridica,
designando o vinculo que adstringe o devedor a
uma prestacao em proveito do credor, que, por sua
vez, tem o direito de exigir essa prestacdo a que o
devedor estd adstrito. A obrigacdo tributaria, de
acordo com a natureza da prestacao que tenha por
objeto, pode assumir as formas que referimos (dar,
fazer ou ndo fazer).?’

Como observado, entdo, a relacdo juridica
estabelecida entre contribuinte e Fisco é de igualdade,
sem qualquer supremacia de um sobre o outro. Nessa
toada, insta verificar onde se situa a matriz normativa
vinculada a estrita legalidade, no caso do Imposto
de Renda das pessoas fisicas, consubstanciando a
tipicidade necessaria para formacéo da referida relagao
tributaria em estudo.

5 Fato imponivel do Imposto de Renda das
pessoas fisicas

Desde logo se faz importante ressaltar, uma
vez mais, a estrita vinculacdo e o relevo que as
normas constitucionais tém para a aplicacao e o bom
entendimento do sistema tributario nacional, valendo
reproduzir sobre o assunto a abalizada licdo de Roque
Antonio Carrazza:

A Constituicao Federal é a fonte direta por
exceléncia do direito tributario, no Brasil. Nela ha
extenso rol de disposi¢cdes que, sem necessidade de
interpositio da legislagao ordinaria, regulam a acéo
estatal de exigir tributos. E o caso das que cuidam
de direitos subjetivos e garantias fundamentais dos
contribuintes, que, efetivamente, “tém aplicacdo
imediata” (art. 5° da CF), ndo carecendo, pois, de
regulacdo para além da prevista na propria Lei
Fundamental do Estado.?8

26 Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 30. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 479.

27 AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 20. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2014, p. 271.

28 Imposto sobre a renda (perfil constitucional e termos especificos), 3.
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Sem pretender discutir neste passo se a
Constituicdo cria os tributos, fato é que, com base na
licdo do Mestre, facilmente se verifica que é da Carta
Magna que brotam as diretrizes que necessariamente
serdo obedecidas pelo legislador ordinario, quando do
exercicio da competéncia tributdria a ele outorgada.
Prosseguindo no tema, Roque Antonio Carrazza assim
conclui:

Nunca é demais insistir que a Constituicao
Federal, para maior garantia e seguranca dos
contribuintes, indicou os nortes e limites da
tributacdo, retirando do legislador (federal,
estadual, municipal e do Distrito Federal) a
possibilidade de livremente definir o alcance das
normas juridicas tributdrias (normas que criam in
abstracto tributos). Forjou, portanto, um sistema
rigido, com competéncias tributarias bem definidas
e perfeitamente discriminadas entre as pessoas
politicas.??

Bem fixada a preponderancia constitucional
nesse assunto, jd é possivel empreender a correta
investigacdo legal a que nos propusemos.

5.1 Situacdo de normalidade

No ambito deste estudo considera-se situa¢do
de normalidade aquela onde a tributacdo do Imposto
de Renda se da ordinariamente, ou seja, incide a
exacao sobre base de célculo considerada normal, na
medida em que a renda é auferida licitamente pelo
contribuinte. Contrapde-se, entdo, a essa normalidade,
eventual incidéncia tributdria sobre renda auferida
ilicitamente pelo sujeito passivo, que adiante serd
devidamente explorada.

Ndo obstante as diferencas, que aqui se
estabelece, entre normalidade e excepcionalidade nos
meios de obtencdo da renda objeto de tributacéo, cabe
esclarecer que a base normativa aplicéavel serd sempre
a mesma, em qualquer caso, pois a Constituicao
Federal ndo estabelece tributos diferentes para essas
situacoes diversas, ja que a hipdtese de incidéncia —
auferir rendimento — ndo guarda qualquer relagéo de
dependéncia com o modo como conformada a base de
calculo.

ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 29.

29 CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil
constitucional e termos especificos), 3. ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2009, pp. 31-32.
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5.1.1 Fundamento legal

Olhos postos no principio da legalidade, vejamos
o que indicam as normas que regem o tema em estudo.

5.1.1.10 que diz a Constituicdo

Como visto em momento anterior, a Constituicao
Federal estabelece a linha mestra, o rumo a ser seguido,
em matéria tributdria. No caso do tributo que estamos
estudando, estabelece a Carta Magna:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos
sobre:

[...]

Ill - renda e proventos de qualquer natureza;
[...]

§ 2°. O imposto previsto no inciso llI:

| - sera informado pelos critérios
da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lej;

[.]

Assim posta a matriz constitucional do tributo,
cabe investigar qual é o conteido dos conceitos de
renda e proventos de qualquer natureza, de molde
a bem dimensionar os limites aos quais o legislador
ordindrio esta vinculado por forca dessa diretriz. Nao é
demais lembrar, desde logo, licdo de que

[...] hd na Constituicdo Federal contetdos
semdnticos minimos (nogbes genéricas) quer de
renda, quer de proventos de qualquer natureza,
a serem obrigatoriamente levados em conta na
criacao in abstracto do imposto de renda.3?

No dizer de Hugo de Brito Machado, “o legislador
goza de uma liberdade relativa para formular o
conceito de renda.”3! E prossegue afirmando que na
elaboragdo da norma tributéria o Poder Legislativo

Pode escolher entre os diversos conceitos
fornecidos pela Economia, procurando alcancar
a capacidade contributiva e tendo em vista
consideracdes de ordem pratica. Nao pode, todavia,
formular arbitrariamente um conceito de renda ou
de proventos.3?

30 CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil
constitucional e termos especificos), 3. ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2009, p. 38.

31 Curso de Direito Tributdrio, 29. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
314.

32 Ibid., 314.
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Exatamente nesse mesmo sentido a licdo de
Regina Helena Costa relativamente ao conceito de
renda, quando leciona que:

Em primeiro lugar, cabe lembrar que

o conceito de renda encontra-se delimitado

constitucionalmente. Traduz acréscimo patrimonial,

riqueza nova, que vem se incorporar a patriménio

preexistente, num determinado periodo de tempo.

Constitui sempre um plus, ndo apenas algo que

venha substituir uma perda no patriménio do
contribuinte 33

Ainda sobre tais conceitos constitucionalmente

assentados, j& resumindo a questdo, bom deixar

registrado que

[...] renda e proventos de qualquer natureza sao
os ganhos econémicos do contribuinte gerados por
seu capital, por seu trabalho ou pela combinacdo de
ambos e apurados apds o confronto das entradas
e saidas verificadas em seu patriménio, num certo
lapso de tempo.3*

Postos as claras os conceitos de renda e proventos
de qualquer natureza, ainda se faz necessario elucidar
devidamente o que o constituinte quis dizer ao impor
os critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na conformacdo das normas que
veicularem exigéncia tributaria relativa ao imposto de
que se trata.

Quanto a generalidade, possui relacdo direta
com o principio da isonomia/igualdade visto antes,
eis que, por meio dela, generalidade, pretende-se
que todos quantos aufiram rendas e proventos de
qualquer natureza devem ser tributados, sem qualquer
discriminacéo injustificada.

Universalidade, de outro lado, estreitamente
ligada ao principio da capacidade contributiva, quer
significar que o resultado positivo de todas as espécies
de renda e de proventos de qualquer natureza,
independentemente de sua origem — fruto do capital,
do trabalho, ou da combinacdo de ambos —, deva ser
adequadamente tributado.

Por fim, em relacdo a progressividade, também
umbilicalmente vinculada ao principio da capacidade
contributiva, tem razdo de ser em homenagem ao
principio da isonomia/igualdade, eis que, como ja dito

33 Curso de Direito Tributdrio, 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 361.

34 CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil
constitucional e termos especificos), 3. ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2009, p. 39.
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antes, a maior carga tributdria incidente sobre aqueles
que mais tém recursos para suporta-la (que somente se
observa com a aplicacdo da referida progressividade)
alinha-se com perfeicdo a todas as garantias dos
contribuintes.

5.1.1.2 0 que diz o Cédigo Tributdrio Nacional

A Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966,
recepcionada pela atual Constituicdo Federal e
conhecida doutrinariamente como Cédigo Tributério
Nacional, dispde sobre o assunto nos seguintes termos:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Uniéo,
sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem
como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do
capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza,
assim entendidos os acréscimos patrimoniais nao
compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe
da denominacao da receita ou do rendimento, da
localizagédo, condicdo juridica ou nacionalidade da
fonte, da origem e da forma de percepgao.

§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimento
oriundos do exterior, a lei estabelecera as condi¢des
e 0 momento em que se dara sua disponibilidade,
para fins de incidéncia do imposto referido neste
artigo.

Como se observa claramente nos termos da
norma, o legislador complementar elegeu para o
tributo justamente aquela hipdtese de incidéncia
possivel indicada pela doutrina autorizada, qual seja,
a aquisicdo de disponibilidade econdémica e juridica
de renda, assim entendido o resultado do capital, do
trabalho ou de ambos, ou de proventos de qualquer
natureza, decorrente de todo e qualquer acréscimo
patrimonial.

Em parénteses, necessario registrar um pequeno
equivoco existente na letra da norma, quando o
legislador refere, na cabeca do art. 43, que a incidéncia
ocorrera diante da disponibilidade econémica ou
juridica do acréscimo patrimonial de que se trata, pois
conforme leciona Regina Helena Costa,

[...] a aludida disponibilidade ha de ser
econdmica e juridica, porquanto os fatos tributaveis,
por &bvio, sempre tém cunho econémico e sao
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juridicamente relevantes. Nesse ponto, a redacdo do
art. 43 é inadequada.®

Assim sendo, limitado ao escopo do presente
trabalho e lembrando mais uma vez que o legislador
ordinario ndo é totalmente livre para formular os
conceitos de renda e proventos de qualquer natureza,
e sempre atento a diretriz constitucional antes
assentada, tem-se que o fato imponivel do Imposto de
Renda das pessoas fisicas corresponde ao acréscimo
patrimonial observado em dado lapso temporal, que
decorra da efetiva aquisicdo de disponibilidade de
uma daquelas grandezas econémicas referidas (renda
ou proventos de qualquer natureza).

5.1.2 Presun¢bes em matéria tributdria

Visto o contetdo da regra matriz de incidéncia
do Imposto de Renda, ainda dentro dos limites e
objetivos inicialmente tracados, passemos a analise
de tema intrincado do Direito Tributario, relativo a
possibilidade de presungdes figurarem no campo da
incidéncia exacional.

Inicia-se indicando a finalidade do instituto na
diccao de Gilberto de Ulhda Canto, ao afirmar que

Na presuncdo toma-se como sendo a
verdade de todos os casos aquilo que é a verdade da
generalidade dos casos iguais, em virtude de uma lei
de frequéncia ou de resultados conhecidos, ou em
decorréncia da previsao l6gica do desfecho.3¢

Mais adiante, o mesmo Mestre faz distincoes
com base em classificacdo tradicional, dividindo as
presunc¢des, quanto a origem, em simples ou comuns e
legais, e quanto aos efeitos, em relativas (juris tantum)
e absolutas (juris et de jure).

Maria Rita Ferragut critica essa classificacéo,
propondo critério que admite somente a presungdo
legal, dividida pela autora em relativa e hominis.
Configura-se a primeira quando o conteddo do
enunciado juridico for geral e abstrato, e a segunda
onde n&o exista generalidade e abstracdo.3”

Para os fins aqui perseguidos, independentemente
de filiacdo a uma ou outra corrente classificatéria, s6

interessa a apresentacao da presuncao legal, até porque,
como visto antes, o principio da legalidade tributaria exige
que o contetdo da regra matriz de incidéncia esteja na
lei, assim entendido o diploma normativo geneticamente
vinculado a érgdo competente.

Resta ver, entdo, se as presuncdes legais podem
ou nao ser admitidas no ambito tributario.

Apesar da existéncia de vozes contrérias38, razao
assiste aqueles que admitem tal postura normativa,
evidentemente que restrita a situagcdes especificas e
com a observancia de todas as garantias conferidas
ao cidaddo contribuinte, especialmente aquelas
anteriormente registradas, tradutoras dos principios
da legalidade, isonomia/igualdade e respeito a
capacidade contributiva.

Por todos, cita-se mais uma vez o escélio de
Gilberto Ulhéa Canto, para quem

[..] O legislador tributario pode, entretanto,
recorrer as ficgdes e as presungoes, sempre que a
verdade legal por esse meio declarada nao esteja,
expressa ou implicitamente, em desacordo com a
verdade legal enunciada pela norma superior.3?

No mesmo sentido as conclusdes de Aires Barreto
e Cléber Giardino, ao se referirem as presuncdes e
ficgdes juridicas:

Quando integrantes de normas legais
(tomada a acepcao “legal”, em sentido estrito)
compatibilizam-se, obviamente, com os principios
da legalidade e da tipicidade da tributacéo.
E que os conceitos utilizados pela lei (ainda
que “presuntiva” ou “fictamente” construidos,
na significacdo acima) sempre idoneamente
expressarao a vontade legal. Com ou sem sua
adogdo, portanto, ter-se-do comandos previstos
em lei, qualificadores de situagbes normativas
precisamente (e objetivamente) previstas: e as
exigéncias constitucionais nesse sentido estarao
satisfatoriamente atendidas.*°

Portanto, acompanhando  essas licbes
doutrinarias, conclui-se que as presuncdes legalmente
estabelecidas em matéria tributéria sao, a principio,
perfeitamente adequadas para caracterizar fato

35 Curso de Direito Tributdrio, 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 364.

36 presuncées no Direito Tributario. MARTINS, Ives Gandra da Silva
(coord.). Cadernos de pesquisas tributdrias. V. 9, Sdo Paulo: Resenha
Tributaria, 1991, p. 3.

37 Presungées no Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Dialética, 2001, pp. 64-
67.
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38 Cf. Maria Rita Ferragut (Presuncées no Direito Tributdrio. Sdo Paulo:
Dialética, 2001, p. 109).

39 Presuncées no Direito Tributario. MARTINS, Ives Gandra da Silva
(coord.). Cadernos de pesquisas tributdrias. V. 9, Sao Paulo: Resenha
Tributaria, 1991, p. 11.

40 |bid., p. 203, sendo original o sublinhado.
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presuntivo de capacidade contributiva, obviamente
que observados todos os requisitos exigidos pelo
principio da legalidade e demais garantias conferidas
ao cidaddo contribuinte.

Como especial exemplo de presuncdo em
matéria tributdria, com grande relevo para o presente
estudo, cita-se a situacdo em que observados sinais
exteriores de riqueza, incompativeis com a situacao
fiscal do contribuinte.

Tal é a previsdo contida no art. 6° da Lei 8.021, de
12 de abril de 1990:

Art. 6° O lancamento de oficio, além dos
casos ja especificados em lei, far-se-a arbitrando-
se os rendimentos com base na renda presumida,
mediante utilizacdo dos sinais exteriores de riqueza.

§ 1° Considera-se sinal exterior de riqueza
a realizacdo de gastos incompativeis com a renda
disponivel do contribuinte.

§ 2° Constitui renda disponivel a receita
auferida pelo contribuinte, diminuida dos
abatimentos e dedugdes admitidos pela legislacao
do Imposto de Renda em vigor e do Imposto de
Renda pago pelo contribuinte.

§ 3° Ocorrendo a hipdtese prevista neste
artigo, o contribuinte sera notificado para o devido
procedimento fiscal de arbitramento.

§ 4° No arbitramento tomar-se-do como base
os precos de mercado vigentes a época da ocorréncia
dos fatos ou eventos, podendo, para tanto, ser
adotados indices ou indicadores econdmicos oficiais
ou publicacdes técnicas especializadas.

§ 5° Revogado.

§ 6° Qualquer que seja a modalidade
escolhida para o arbitramento, serd sempre levada
a efeito aquela que mais favorecer o contribuinte.

Também a Lei 8.846, de 21 de janeiro de 1994, em
seu art. 90, trata da matéria:

Art. 9° O contribuinte que detiver a posse ou
propriedade de bens que, por sua natureza, revelem
sinais exteriores de riqueza, deverd comprovar,
mediante documentacdo habil e idénea, os gastos
realizados a titulo de despesas com tributos,
guarda, manutencdo, conservacéo e demais gastos
indispensaveis a utilizacdo desses bens.

§ 1° Consideram-se bens representativos de
sinais exteriores de riqueza, para os efeitos deste
artigo, automoveis, iates, imoéveis, cavalos de raga,
aeronaves e outros bens que demandem gastos
para sua utilizagao.

... OMIsSsis
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Como se observa nos termos das normas, a
constatacdo de sinais exteriores de riqueza, assim
compreendido, dentre outros, a propriedade de bens
moveis e imoveis valiosos, cujos custos de aquisicao
sejam incompativeis com o patrimoénio e a renda
informados ao Fisco e submetidos a tributacdo federal,
autoriza a instauragao de procedimento administrativo
tendente a constituir o crédito tributério sonegado.
Isso, evidentemente, apos as devidas comprovacgoes.

A compatibilidade sistémica desse especial
meio de constituicdo do crédito tributdrio, alids, é
admitida pela doutrina, lembrando-se, uma vez mais,
posicionamento de Maria Rita Ferragut expendido em
sua substanciosa obra monografica sobre o tema:

A tributacdo da renda a partir de sinais
exteriores de riqueza d4-se sempre que os gastos
incorridos pelo contribuinte forem incompativeis
com seus rendimentos, permitindo verificar que a
renda declarada néo é suficiente para justificar tais
gastos, e implicando a notificacdo do contribuinte
para o procedimento fiscal de arbitramento, que
devera tomar como base os precos de mercado
vigentes a época dos fatos, podendo ser, para
tanto, adotados indices ou indicadores econémicos
oficiais ou publicacées técnicas especializadas. Tal
previsdo encontra-se no artigo 6° e paragrafos da
Lei 8.021/1990.41

Conclui-se, entdo, para os fins do Imposto de
Renda de pessoas fisicas, correspondente ao nosso
objeto de investigacdo, que o acréscimo patrimonial
observado em dado lapso temporal podera decorrer
da constatacdo de sinais exteriores de riqueza,
comprovados por presun¢ao de aquisi¢do, no periodo,
de disponibilidade de renda ou proventos de qualquer
natureza. Nesse caso, no entanto, como ja dito e
repetido, o procedimento de apuracdo devera observar
todas as garantias conferidas constitucionalmente ao
cidadao contribuinte.

5.2 Incidéncia do tributo sobre renda obtida ilicitamente

Vistos até aqui os conceitos necessdrios ao
perfeito delineamento normativo da matéria, é
chegado o momento de averiguar se o acréscimo
patrimonial proveniente da obtencdo de renda por
meios ilicitos pode ou ndo ser objeto de incidéncia
tributdria.

41 Presuncées no Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Dialética, 2001, p. 129.
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Fique consignado, desde logo, que ndo se
pretende, nesta sede, fazer qualquer incursdo sobre
a possibilidade de o legislador ordindrio, mediante
norma regularmente editada, instituir tributo sobre
atividade ilicita ou imoral, ou, em outras palavras,
eleger atividade contrdria a lei ou aos bons costumes
como elemento essencial da hipétese de incidéncia.

Assim, em respeito ao conteudo do antes
referido art. 3° do Codigo Tributério Nacional, que inibe
a tributagdo como sancdo de ato ilicito, como também
para evitar afronta ao Estado de Direito — ja que, se
incluida atividade ilicita ou imoral na hipdtese de
incidéncia, o préprio Estado se equipararia ao criminoso
— homenageia-se remansoso  posicionamento
doutrinario que se pde contra tal proceder.

Nesse sentido, vale registrar:

Quando se afirma a impossibilidade de
tributacdo de atividade ilicita, e se diz que a
ilicitude ndo pode estar presente na hipotese de
incidéncia do tributo, se quer com isto dizer que a
colocacdo da ilicitude na hipdtese de incidéncia
da norma faz da prestacdo correspondente uma
penalidade. E como tributo ndo se confunde com
penalidade, conclui-se facilmente que nao se pode
admitir a tributacdo de atividade ilicita. E claro que
essa tese diz respeito a atividade que seja, por sua
prépria natureza, essencialmente, ilicita. O furto, o
roubo, a apropriacdo indébita, como séo atividades
essencialmente ilicitas, ou ilicitas por definicao, nao
podem ser tributadas.*?

Ainda nos prolegdmenos, necessario registrar
que ndo se desconhece respeitavel opiniao doutrinaria,
segundo a qual seria indevida, em quaisquer casos,
a incidéncia de tributacao sobre valores advindos de
condutas ilicitas, eis que, segundo esse entendimento,
o sistema juridico pétrio apresenta outros caminhos
para o adequado restabelecimento do Direito violado,
tal como a repressao nas esferas penal, civil e ou
administrativa, todas desaguando na decretacdo do
perdimento dos haveres ilicitamente auferidos.

No particular, assim leciona Alessandra Gondim
Pinho:

Criar-se-ia, entdo, um impasse? O individuo
praticante de atividades ilicitas teria privilégios em
relacdo aquele que vé incidir, sobre seu patrimonio,
pesada tributacdo? A resposta é negativa. Esse

42 MACHADO, Hugo de Brito. Tributo e atividade ilicita. Revista
Tributdria e de finangas publicas 87, Séo Paulo: RT, 2009, p. 101.
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“privilégio”, como acusam os defensores da corrente
favordvel a tributacdo das atividades ilicitas, é,
na verdade, pura ilusdo, pois essa atividade ilicita
pressupde-se escusa, clandestina, sob o constante
risco de ser descoberta e punida, de modo que, se as
autoridades competentes vém a ter conhecimento
da mesma, devera tomar as providéncias cabiveis
para encerra-la definitivamente, punindo de modo
severo os responsaveis, tdo logo quanto possivel,
na forma da lei, inclusive e principalmente na esfera
criminal. Seria um nonsense e completamente
ilégico admitir que, apds cair na ciéncia do poder
publico, a atividade ilicita, ilegal, criminosa, fosse
normalmente tributada, continuando seu curso
antissocial, imoral, antiecondmico e violador da lei,
até porque o poder de tributar — ao lado do poder de
punir criminalmente - sdo as expressées maximas
da estrita legalidade a que se submete o Poder do
Estado num Estado Democratico de Direito.

[.]

Quanto ao Imposto de Renda, é praticamente
assente a doutrina estrangeira e patria que trata da
matéria: a atividade ilicita ndo exime o praticante do
pagamento do tributo. Entendemos que o imposto
sobre a “renda ou provento de qualquer natureza”
ndo admite, nesse contexto, atividade cuja natureza
seja ilicita, por todos os motivos que ja citamos.43

Ao criticar posicionamento de Bernardo Ribeiro
de Moraes, Renato Lopes Becho também trilha no
mesmo rumo antes referido. Esta sua licdo:

Sao ideias postas, a nosso juizo, sem a
devida reflexdo. Diversas questdes podem ser
levantadas a partir da conclusdo de Moraes: se “o
Poder Publico deve abstrair ou ignorar a ilicitude”,
da mesma forma como “nédo cabe ao Poder Publico
indagar da licitude do fato que originou a obrigacao
tributéria”, quem deve se levantar contra a ilicitude?
O particular? Ninguém? Ou serd que o autor usou
um termo amplo, Poder Publico, querendo significar
apenas o Fisco? Sera que os agentes do Fisco devem
abstrair e ignorar os ilicitos constatados? Ao que
parece, os agentes do Fisco sdo obrigados a notificar
as autoridades competentes quando tomarem
conhecimento, por seus oficios, da pratica de ilicitos
(Lein. 8.112/90, art. 116, VI).4*

Ainda na licdo de Renato Lopes Becho, em artigo
publicado sobre o assunto, onde expde essas mesmas
ideias, apresenta conclusao nestes termos:

43 O Fato Juridico Tributdrio. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 92-94.

44 |icbes de Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 79.
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Diante do que foi exposto, acreditamos que
as opinides sobre a tributabilidade dos atos ilicitos
pode ser revista. Conforme vimos, criou-se em torno
do tema um debate preenchido principalmente por
consideragdes éticas ou morais. O que ha de juridico
na discussdo sdo, principalmente, os principios da
moralidade, igualdade e capacidade contributiva,
usados tanto contra como a favor da tributacdo dos
atos ilicitos.

Todavia, o que o constituinte originario e
o legislador ordinario decidiram foi o confisco, a
favor da Unido, da totalidade dos frutos obtidos
com a prdtica de atividades ilicitas. Com isso,
parece-nos que o ordenamento juridico determina
a intributabilidade dos atos ilicitos, ao menos desde
194045

Vé-se no entendimento citado, portanto, que
nenhuma tributacdo deve incidir sobre valores
auferidos ilicitamente. Mesmo a renda e o aumento
patrimonial provenientes da pratica de atividade
ilicita, segundo esses estudiosos, ndao devem ser
tributados pelo Imposto de Renda, eis que os valores
assim auferidos devem ser objeto de perdimento,
retornando integralmente aos cofres publicos ou ao
seu verdadeiro proprietario.

Entretanto, bem analisados os fatos sociais que se
relacionam ao que aqui estudado e com olhos fixos no
conjunto de normas aplicéveis, ndo existe cabimento
para adogéo dessa radical postura.

Realmente. De logo, bom lembrar que nos
termos do art. 118 do Cédigo Tributario Nacional,
ao interpretar a ocorréncia do fato imponivel ndo se
deve atencéo a validade juridica dos atos que Ihe dao
suporte, nem a natureza de seu objeto ou de seus
efeitos. Ou seja, na constituicdo do crédito tributario
pelo lancamento, a autoridade administrativa ndo é
imposta, por exemplo, a obrigagdo de verificar se licita
ou ilicita a fonte de renda ensejadora do sinal exterior
de riqueza apurado na atividade fiscalizatéria.

Evidentemente que se, no decorrer do
procedimento de constituicdo do crédito tributario,
a autoridade administrativa deparar-se com eventual
pratica de ilicito (para ilustrar, cite-se a absurda
possibilidade de o sujeito passivo, ao ser notificado
para justificar financeiramente os sinais exteriores de
riqueza, confessar expressamente que tais rendimentos

45 BECHO, Renato Lopes. A Discussdo sobre a Tributabilidade de
Atos llicitos. Revista Dialética de Direito Tributdrio 172. Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 111.
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decorreram da pratica de corrupgdo passiva ou
apropriacdo indevida de valores pertencentes ao
Erario), claro que é seu dever funcional adotar as
medidas que o caso requeira, inclusive no ambito
criminal. Mesmo assim, no entanto, a vista do que
contido no referido art. 118 do Cédigo Tributario
Nacional, a autoridade fiscal tem a obrigacdo de
constituir o crédito tributario subjacente, ainda que
posteriormente venha ser anulado em razdo de
provimento judicial que desconstitua a base de calculo
considerada.

De outro lado, incorreto pensar que sempre
que apurada, por exemplo, omissao de receitas
geradoras de sinais exteriores de riqueza, a autoridade
administrativa responsavel pelo lancamento estaria
obrigada a investigar, preliminarmente, a origem de
tais recursos.

Pelo menos dois motivos desautorizam tal
entendimento: primeiro, que a norma tributaria afasta,
nos termos do art. 118 do Cédigo Tributario Nacional
antes referido, qualquer obrigacdo investigatoria
a respeito; segundo, a autoridade fiscal ndo tem
atribuicdo funcional relacionada a investigacdo de
ilicitos criminais, no mais das vezes, nesses casos de
corrupgdo e desvios de verbas publicas, praticados
a sorrelfa, por profissionais habituados a conduta
delituosa.

Licito sumariar, entdo, repetindo o que ja exposto:
sem prejuizo da adocdo das medidas funcionais
cabiveis quando constatada pratica de ilicito que
tenha ensejado o aumento patrimonial, a autoridade
administrativa, apds o devido processo legal e dentro
de sua esfera de atribuicbes e competéncias, devera
autuaro sujeito passivo para que pague o tributo devido
ao aumento patrimonial ndo declarado, porquanto a
norma tributaria complementar aplicavel ndo exige —
pelo contrario, exime a autoridade administrativa de
tal responsabilidade — que a atividade fiscalizatoria
que apura a sonegacdo tributaria investigue a origem
licita ou ilicita dos recursos que ensejaram o aumento
patrimonial ndo declarado a tempo e modo ao Fisco.

Para robustecer a ideia de sujeicdo a tributacao
dos valores havidos de modo ilicito, importante
registrar que o sujeito que assim aufere renda — como
aqueles exemplos citados no inicio deste trabalho,
relativamente a corrupgcdao e desvio de recursos
publicos — e converte esses montantes em riqueza
apurada por sinais exteriores, preenche de modo
adequado o requisito da capacidade contributiva,
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na medida em que pode suportar o recolhimento
de tributo na proporcdo do patriménio amealhado.
Deixar de tributa-lo iria de encontro ao respeito que
se deve a isonomia/igualdade enderecada a todos os
contribuintes.

Portanto, a ideia de tributar as rendas ilicitas
que acarretam aumento patrimonial guarda, em
ultima andlise, estrita observancia aos principios da
generalidade e universalidade constitucionalmente
estabelecidos para o Imposto de Renda, segundo os
quais, de maneira geral, todos os contribuintes e todos
os rendimentos devem sujeitar-se a tributacgao.

Nesse sentido o pensamento de Miguel Delgado
Gutierrez:

Parece-nos justificavel a tributagdo dos
acréscimos patrimoniais advindos da préatica de
atividades ilicitas, imorais ou contrarias aos bons
costumes. Com efeito, se alguém aufere proventos
advindos da prdtica da wusura, por exemplo,
pensamos ndo ser justo que esses proventos sejam
exonerados da tributacdo pelo Imposto de Renda,
enquanto os que recebem rendimentos do trabalho
sejam tributados pelo Imposto de Renda. Ambos
os contribuintes revelam capacidade econémica
para arcar com o Imposto de Renda incidente
sobre os acréscimos patrimoniais obtidos. Assim,
nao é justo, e fere o principio da isonomia e da
capacidade contributiva, que aquele que pratica
atividades ilicitas, imorais ou contrarias aos bons
costumes seja exonerado de pagar o Imposto de
Renda sobre os acréscimos patrimoniais obtidos
em virtude da pratica de tais atividades, enquanto
aquele que desenvolve uma atividade licita sofra
tributacdo. Se ambos obtém acréscimo patrimonial,
um desenvolvendo atividades ilicitas e outro
desenvolvendo atividades licitas, ambos devem
ser tributados da mesma maneira. Além disso, a
exoneracdo dos proventos advindos da pratica de
atividades ilicitas, imorais ou contrarias aos bons
costumes fere o principio da universalidade.46

No mesmo rumo a argumentac¢ao de Amilcar de
Araujo Falcao:

A tese contraria representa, no acertado dizer
de Popitz, a manifestacdo de um sentimentalismo
ilégico e infundado e, do ponto de vista tributario,
conduz, isto sim, a violagdo do principio da isonomia
fiscal. Haveria na exoneragao tributaria um resultado
na verdade contraditério, por isso que se estaria

46 Imposto de Renda. Principios da Generalidade, da Universalidade e da
Progressividade. Série Doutrina Tributaria, v. XI. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2014, p. 225.
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abrindo aos contraventores, aos marginais, aos
ladrées, aos que lucram com o furto, o crime, o jogo
de azar, o proxenetismo etc., a vantagem adicional
da exoneracgao tributaria, de que ndo gozam os
contribuintes com igual capacidade contributiva
decorrente da pratica de atividades, profissdes ou
atos licitos.*’

Para terminar, chama-se a colacao o percuciente
e conclusivo ensinamento de Roque Antonio Carrazza,
segundo o qual,

Em suma, renda tributdvel é sempre renda
liquida ou lucro, isto &, o resultado positivo, apurado
num determinado espaco de tempo, de uma
série de dedugdes e abatimentos feitos sobre os
rendimentos brutos. Pouco importa — pelo menos
para fins tributarios - que a renda liquida ou o
lucro sejam obtidos por meio de atividades licitas
ou ilicitas, morais ou imorais. Em apertada sintese,
ainda que de procedéncia contraria ao Direito, a
renda liquida e o lucro podem e devem ser levados a
tributagdo de que estamos tratando.*®

Por tudo quanto exposto, apesar dos lucidos e
respeitaveis argumentos em sentido contrdrio, vé-se
que é de rigor a tributacdo do aumento patrimonial
apurado via comprovacdo dos sinais exteriores de
riqueza do contribuinte, mesmo que tal patriménio
tenha sido obtido com rendas auferidas ilicitamente,
dado que o proceder fiscal, nesse caso, encontra
total amparo nas normas de regéncia (respeito ao
principio da legalidade), afigurando-se alinhado,
também, aos principios constitucionais da isonomia/
igualdade e capacidade contributiva, que guarnecem
as caracteristicas de generalidade e universalidade
afetas ao tributo.

6 Hipdteses de recomposicdo financeira do ilicito
perpetrado contra o Erdrio

Como visto em linhas anteriores, parte da
doutrina®® defende a intributabilidade dos valores
ilicitamente integrados ao patrimonio da pessoa
fisica, argumentando que nesses casos caberia
somente a atuacdo repressiva do Estado — no

47 Fato Gerador da Obrigacao Tributdria. 6. ed., revista e atualizada por
Flavio Bauer Novelli. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 45.

48 Imposto sobre a renda (perfil constitucional e termos especificos), 3.
ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 42.

49 Conforme referido no texto, temos as licées de Alessandra Gondim
Pinho e Renato Lopes Becho.
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campo civil, administrativo ou criminal —, para o
fim de obter a cabivel e adequada penalizacdo, onde
incluida a recomposicdo do Erdrio, pela decretacdo
de perdimento das importancias indevidamente
amealhadas pelos delinquentes.

A base de sustentacdo desse pensamento
realmente possui lastro na Constituicdo Federal, que
em mais de um local prevé, nesses casos, a reparacdo
do dano e o perdimento de bens (art. 5°, XLV e XLVI, b) e
o ressarcimento ao Erdrio (art. 37, § 4°).

O ordenamento juridico de regéncia alinha varias
modalidades repressivas, que redundam no objetivo
alvitrado. Dentre elas, chamam mais atencdo as que
seguem.

6.1 Improbidade administrativa

Nos termos do referido § 4° do art. 37 da
Constituicdo Federal, veio a lume a Lei 8.429, de 2 de
junho de 1992, que dispde sobre as sang¢des aplicdveis
aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢éo na
Administra¢do Publica direta, indireta ou fundacional e
dd outras providéncias.

Essa norma, depois de equiparar a agente
publico, para seus fins, qualquer particular que induza
ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele
se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta (art. 3°),
indica imenso rol de atos omissivos e comissivos que
sdo considerados improbos (arts. 92, 10 e 11), passiveis
de penalizacdo, inclusive, se for o caso, com a perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio e
ressarcimento integral do dano, conforme previsto nos
incisos de seu art. 12.

Como se observa, de fato a Lei 8.429/1992
significa importante ferramenta para a efetiva
recomposicdo do Erario dilapidado em funcdo de
atos de improbidade praticados por agentes publicos
e particulares equiparados, o que se da na esfera civil
e no ambito do Poder Judiciario (art. 17), com estrita
observancia do devido processo legal.

6.2 Condenacdo criminal

Também no aspecto criminal ha previsdo da
perda de bens e valores, inserida como uma das
modalidades de penas restritivas de direito (art. 43, Il,
do Cédigo Penal).

Mais adiante, em seu art. 91, o estatuto repressivo
insere como efeitos genéricos da condenacao: tornar
certa a obrigag¢do de indenizar o dano causado pelo
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crime (inciso |); e a perda em favor da Unido, ressalvado o
direito do lesado ou de terceiro de boa-fé, do produto do
crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito
auferido pelo agente com a prdtica do fato criminoso
(incisoll, b). Em seu § 1°, esse mesmo art. 91 estabelece
que

Poderd ser decretada a perda de bens ou
valores equivalentes ao produto ou proveito do
crime quando estes nao forem encontrados ou
quando se localizarem no exterior.

Ainda no ambito criminal, cabivel lembrar os
comandos inseridos na Lei 9.613, de 3 de marco de
1998, que tratou dos crimes de lavagem ou ocultagao
de bens, direitos e valores, ao dispor em seu art. 7° que,
além dos previstos no Cédigo Penal, sdo efeitos da
condenacdo, em um dos tipos nela previstos:

| - a perda, em favor da Unido - e dos Estados,
nos casos de competéncia da Justica Estadual - de
todos os bens, direitos e valores relacionados, direta
ou indiretamente, a prdtica dos crimes previstos nesta
Lei, inclusive aqueles utilizados para prestar a fianga,
ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé

[.].

Claras, portanto, variadas possibilidades
legalmente previstas para o fim de recompor os
desfalques causados ao Erario, por todos quantos
alcancados pela reprimenda criminal decorrente da
efetiva apuragao e condenacéo dosilicitos perpetrados
nessa seara.

6.3 Acordo de colaboracdo ou delacdo premiada

Outro instrumento muito em voga atualmente,
que também pode ensejar a efetiva recomposicdo dos
prejuizos indevidamente causados ao Erdrio publico,
refere-se a pratica que se denomina colaborag¢do ou
delacdo premiada.

Ha muito a legislacdo brasileira assegura
beneficios ao delinquente arrependido, que resolve
contribuir na elucidacdo dos fatos investigados
(colaboragdo), mesmo que para tanto necessite delatar
seus companheiros na empreitada criminosa (delagdo).

Por exemplo, lembre-se parte do teor da Lei
8.072, de 25 de julho de 1990, que dispds sobre os
crimes hediondos, onde, em seu art. 7°, acrescentou o
§ 4° ao art. 159 do Cédigo Penal (extorsdo mediante
sequestro), dispondo a época que

Se o crime é cometido por quadrilha ou bando,
o coautor que denuncid-lo a autoridade, facilitando a
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libertagdo do sequestrado, terd sua pena reduzida de
um a dois tergos;

além disso, previu também, no paragrafo Unico de seu
art. 8°, que

O participante e o associado [na pratica de
crime hediondo] que denunciar a autoridade o bando
ou quadrilha, possibilitando seu desmantelamento,
terd a pena reduzida de um a dois ter¢os.

Na atualidade, além de vérios outros diplomas
que também tratam dessa matéria (v.g. § 5° do art.
1° da referida Lei 9.613/1998), vige a Lei 12.850, de 2
de agosto de 2013, a qual esmilca o procedimento
de colaboracdo do criminoso para com o 6rgao de
investigagao persecutoria. Em seu art. 4°, IV, a norma
poe como uma das condicionantes para obtencao de
beneficio negociado (previsto no caput, segundo o
qual O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder
o perddo judicial, reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena
privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de
direitos), que a colaboracdo conduza a recuperacgdo
total ou parcial do produto ou do proveito das infragbes
penais praticadas pela organiza¢do criminosa.

Assim, constata-se que de fato um dos objetivos
almejados na admissdo da pratica voluntéria de
colaboracdo ou delacdo do criminoso arrependido,
vincula-se, além de outros aspectos relacionados a
elucidagao do crime, a efetiva recomposicdo do Erario
naqueles casos de corrupcdo e desvios de verbas
publicas perpetrados por organizacdo criminosa.
No bojo desse efeito, obviamente que reside a clara
possibilidade de o préprio colaborador/delator restituir,
sponte propria, os valores ilicitamente desviados dos
cofres publicos e que estejam em seu poder.

7 Procedimento administrativo de
constituicao do crédito tributdrio

Visto anteriormente que a autoridade
administrativa responsavel pelo atuar fiscal do Estado
estd devidamente autorizada a proceder a tributagao
do aumento patrimonial apurado pela comprovacao
dos sinais exteriores de riqueza do contribuinte,
mesmo que tal patrimoénio tenha sido amealhado por
forca de rendas auferidas ilicitamente.

Obviamente que essa tributacdo ndo terd
cabimento em relacdo ao aumento patrimonial do
delinquente que dilapidou os cofres publicos, mas
que, antes da incidéncia tributaria, compulséria ou
voluntariamente, por um dos meios vistos no capitulo
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anterior, recomp0s o Erario, reduzindo, portanto, na
mesma medida, seu patrimoénio. Admitir a tributagdo
dos valores efetivamente restituidos aos cofres
publicos representaria, em ultima analise, incidéncia
sobre montante ndo disponivel ao sujeito passivo
(porquanto, na hipotese versada, em verdade, tais
valores pertenciam ao Erdrio), o que nao se coaduna
com a hipétese de incidéncia do tributo referido, como
visto antes.

Desse modo, a tributacao de valores auferidos
ilicitamente, de que se trata, refere-se, apenas,
aqueles casos em que os sinais exteriores de riqueza
do contribuinte permanecem higidos, podendo-se
constituir, entdo, em base imponivel do Imposto de
Renda.

Assim concluido, uma vez constatado o sinal
exterior de riqueza (ainda integrando o patriménio do
sujeito investigado) e depois do cumprimento de todas
as etapas do devido procedimento fiscal, a autoridade
administrativa deve cumprir seu 6nus privativo e
constituir o respectivo crédito tributario (cf. art. 142 do
Cédigo Tributério Nacional, segundo o qual Compete
privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributdrio pelo lancamento).

8 Revisao do lancamento tributdrio

Sem nenhuma sombra de duvida pode-se
afirmar que por suas caracteristicas intrinsecas, onde
necessariamente inserido o respeito a estabilidade
juridica, o lancamento tributério é ato administrativo
praticado com a intencdo de que seja definitivo. Possui,
pois, a marca da imutabilidade.

Entretanto, em  determinadas situacoes,
justamente para preservacao da seguranca juridica
e outros caros principios de ordem constitucional®®,
admite-se a revisao unilateral do ato de lancamento,
de molde a ajusta-lo a verdade material dos fatos.

Nesse sentido pontificam os termos do inciso Il
do art. 145 do Cédigo Tributario Nacional:

O lancamento regularmente notificado ao
sujeito passivo s6 pode ser alterado em virtude de
[...] iniciativa de oficio da autoridade administrativa,
nos casos previstos no artigo 149.

E o referido art. 149 assim dispoe:

50 Como exemplo o principio da estrita legalidade, previsto no art.
150, |, da Carta Magna.
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Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto
de oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

II-quando a declaragao néo seja prestada, por
quem de direito, no prazo e na forma da legislacao
tributaria;

Ill - quando a pessoa legalmente obrigada,
embora tenha prestado declara¢do nos termos do
inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na forma
da legislacéo tributéria, a pedido de esclarecimento
formulado pela autoridade administrativa, recuse-se
a presta-lo ou nédo o preste satisfatoriamente, a juizo
daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou
omissao quanto a qualquer elemento definido na
legislacdo tributdria como sendo de declaragao
obrigatéria;

V - quando se comprove omissao ou
inexatiddo, por parte da pessoa legalmente
obrigada, no exercicio da atividade a que se refere
o artigo seguinte;

VI - quando se comprove agdo ou omissao do
sujeito passivo, ou de terceiro legalmente obrigado,
que dé lugar a aplicacdo de penalidade pecuniaria;

VIl - quando se comprove que o sujeito
passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu com
dolo, fraude ou simulacdo;

VIl - quando deva ser apreciado fato
ndo conhecido ou ndo provado por ocasido do
lancamento anterior;

IX - quando se comprove que, no lancamento
anterior, ocorreu fraude ou falta funcional da
autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela mesma
autoridade, de ato ou formalidade especial.

Paragrafo uUnico. A revisao do lancamento s6
pode ser iniciada enquanto nao extinto o direito da
Fazenda Publica.

Pois bem. Assim vista a possibilidade de revisao
unilateral do lancamento, os termos da norma legal
reproduzida poderiam conduzir a errénea conclusao
de que a referida autotutela administrativa teria sido
construida para propiciar a alteracdo do ato somente
em favor do Fisco, sujeito ativo tributdrio. Essa
equivocada conclusdao encontra total respaldo no
conteudo do paragrafo Unico do referido art. 149, que
estabelece prazo decadencial para a pratica revisional
(“enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica”).

Mas conforme ja dito, no entanto, ndo existe essa
unilateralidade enderecada ao Fisco, pois a revisao
do lancamento pode ocorrer, também, em favor do
sujeito passivo. Veja-se, no particular, a licio de Hugo
de Brito Machado:
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Quando se fala de revisédo do lancamento
tributdrio, todavia, geralmente se quer fazer
referéncia a exigéncia de diferenca de tributo,
posto que na revisdo constatou-se ter havido no
langamento anterior determinacéo de valor menor
do que o devido, e a Fazenda pretende, entédo, o
pagamento da diferenca.”’

Desse modo, concluindo juntamente com o
Mestre citado, perfeitamente possivel, portanto, a
ocorréncia de anulacdo do ato administrativo, em
procedimento revisional favordvel ao contribuinte.
Nessa situacdo, inclusive, bom que se diga desde
logo, nédo é aplicédvel o prazo decadencial constante
da norma, eis que tal limitagcdo temporal somente tem
razdo de ser nos casos em que presente a necessidade
de ser praticado outro ato de constituicdo (nova ou
complementar, dependendo do grau de invalidade do
ato originario) do crédito tributario sob reviséo.

Uma das hipdteses legalmente previstas,
que autoriza a revisao do lancamento em favor do
contribuinte, vem prevista no inciso VIIl do referido
art. 149, onde inserida como fundamento revisional
a constatacdo de fato novo, assim entendida aquela
ocorréncia ndo conhecida por ocasido do langcamento
originario.

Tem-se, nesse aspecto, o que a doutrina que
admite diferenciacdo dicotdbmica denomina erro
de fato (em contraposicao, segundo essa linha de
pensamento, ao erro de direito).

Para a finalidade do presente trabalho, mesmo
sem expressa filiacdo a especifica corrente doutrindria
e sem aprofundamento na investigagao dos diferentes
posicionamentos, importante salientar e deixar
devidamente assentado: primeiro, que a ocorréncia de
fato novo, assim entendido o evento ndo conhecido
por ocasido do lancamento originario e que possa
interferir em quaisquer dos aspectos da relagao juridica
estabelecida entre Fisco e contribuinte, conduz a
revisao do ato originario; segundo, que a revisao do
lancamento tributdrio prevista no art. 149 do Cédigo
Tributario Nacional pode ser levada a efeito, inclusive
de oficio, também em favor do sujeito passivo,
contribuinte.

Desde que conhecido fato novo, entdo, que
repercuta em um dos aspectos da relacdo juridica

51 Comentdrios ao Cédigo Tributdrio Nacional. Artigos 139 a 218. v. lll.
Séao Paulo: Atlas, 2005, p. 159.
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tributdria de origem, sobretudo em razao do principio
da legalidade ao qual jungida a atividade de que se
trata, a Administracdo tem a obrigacdo de anular
o ato anteriormente praticado, conforme, alids,
conteudo da primeira parte do enunciado na Sumula
473 do Supremo Tribunal Federal.>2 Se o vicio posto
a descoberto pelo fato novo compatibilizar-se com
nova constituicdo de crédito tributdrio e ainda estiver
dentro do prazo decadencial, o Fisco providenciara
novo langcamento; se ndo, o ato originario é anulado e
em consequéncia deixa de existir a respectiva relacao
juridica entre Fisco e contribuinte.

No sentido dessa conclusao, embora se referindo
também a outros vicios (erro de direito e omissao,
alheios ao objeto de nosso trabalho), o ensinamento
de Alberto Xavier:

A anulagdo é o ato pelo qual a Administracao
fiscal destrdi, total ou parcialmente, o langamento
que, em virtude de erro de fato, erro de direito ou
omissao, tenha definido uma prestacao tributaria
individual superior a que decorre da lei. Nestes
casos o ato anulado padece de um vicio em sentido
proprio, de uma nulidade: os seus efeitos cessam de
se produzir mercé de um ato juridico secundério que
os constata e que, consequentemente, os destrdi
retroativamente, de modo total ou parcial.”3

Conforme a licao reproduzida e tudo o mais
antes posto, estamos autorizados a concluir que a
constatacdo de fato novo, ocorrido apds a constituicdo
do crédito tributario e que repercuta em um dos
aspectos da relacao juridica assim estabelecida entre
sujeitos ativo e passivo, conduz a obrigatéria revisao
do ato de langamento, no ambito administrativo.

9 Anulacdo do ato que tributa renda ilicita, em
caso de restituicao dos valores

Embora ja indicado em momento anterior,
importante repetir, neste passo, a situacdo hipotética
com que se trabalha desde o inicio: sujeito passivo
tributdrio aufere renda ilicitamente (v.g. desvio
de recursos publicos), transformando-a em bens

52 “A administracio pode anular seus préprios atos, quando

eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial.”

53 Do Langamento no Direito Tributdrio Brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p. 257.
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patrimoniais; em vista dos sinais exteriores de riqueza,
sem origem comprovada, a autoridade administrativa
constituiorespectivo crédito tributario correspondente
a omissdo de receitas; posteriormente, por um dos
meios legalmente previstos, esse mesmo individuo,
voluntdria ou compulsoriamente, entrega ao Erdrio
aquele patrimonio indevidamente amealhado, sobre o
qual incidiu a tributacao.

Pergunta-se, ferindo frontalmente uma das
indagagdes do presente estudo: em vista de tais fatos, a
autoridade administrativa competente pode, ou deve,
anular o respectivo ato de langcamento que originou
dita obrigacao tributdria?

Antes de esbocar resposta a indagacéo, afigura-
se importante imaginar outra situacao hipotética, que
pode langar luzes sobre o assunto. Utilizando o mesmo
caso antes indicado, imaginemos que o desfazimento
do patriménio ilicitamente acrescido (pela restituicdo
voluntariaouforcadadosbensaoErario), tenhaocorrido
antes de iniciado o procedimento administrativo
tendente ao ato de lancamento. Ou seja, antes mesmo
de o Fisco federal deparar-se com os sinais exteriores
de riqueza, estes se desfizeram em razao da restituicao
dos bens ao seu verdadeiro proprietario.

Nessa nova exemplificacdo, seria possivel lancar
o tributo sobre a omissao de receita apurada em razao
dos sinais exteriores de riqueza que ndo mais existem?
A resposta, evidentemente, hd de ser negativa, dado
que ndo preenchido aspecto material necessario
para configurar a relagao juridica tributdria, haja vista
o total desfazimento da situagdo que autorizava o
enquadramento na hipétese de incidéncia de que se
trata.

Poder-se-ia refutar essa conclusdo, no caso,
com arrimo no conteudo do paragrafo primeiro do
art. 113 do Cdédigo Tributario Nacional, segundo o
qual a obrigacdo tributdria surge simultaneamente
a ocorréncia do fato gerador, ou seja, na situacao
exemplificativa em referéncia, a norma poderia
conduzir ao entendimento de que a relagédo juridica
entre contribuinte e Fisco teria surgido no momento
da aquisicao do patrimoénio que ensejou o sinal exterior
de riqueza demonstrativa da omissdo de receitas; com
isso, o posterior desfazimento desse patriménio (pela
devolucéo dos valores ao Erdrio) ndo teria repercussao
na situacgao juridica ja constituida.

No entanto, além da completa falta de
razoabilidade nesse entendimento (pois autoriza
concluir pela tributacdo de uma ndo renda), tem-se

R.TRF1 Brasilia v. 28 n. 7/8 jul /ago. 2016



Nelson Loureiro dos Santos

que deixar consignado, na situacdo, o nitido efeito
retroativo representado pela desconstituicdo do
patrimonio do sujeito passivo.

Com efeito, nessas hipoteses é o proprio
ordenamento de regéncia que fixa o efeito retroativo
para a anulacdo de negécio juridico.>*

Do mesmo modo ocorre nas situacbes em
que o individuo, voluntariamente, nos termos das
normas retro referidas (item 3 do capitulo 6), resolve
devolver aos cofres publicos os valores irregularmente
desviados, eis que o regramento normativo exige que
a recomposicao seja integral (recuperacéo total do
produto ou do proveito das infracbes penais praticadas
pela organiza¢do criminosa). Acaso a restituicdo
voluntaria seja parcial, o acordo entabulado no ambito
criminal ndo inibe, absolutamente, seja perseguida a
integral recomposicdo dos cofres publicos, em sede
prépria (conforme previsto, v.g., nos incisos do art.
12 da Lei 8.429/1992: ressarcimento integral do dano,
quando houver).

Ainda necessério lembrar que eventual sentenca
condenatdria, no ambito civil ou criminal, que obrigue
o condenado a restituir os valores ilicitamente
amealhados, possui nitida natureza retroativa nesse
aspecto, na medida em que, para tanto, reconhece e
declara o desvio ilicito ocorrido, com a consequente
obrigacdo reparatéria integral do dano.

Como se observa, entdo, em qualquer aspecto
da abordagem, a recomposicao do prejuizo aos cofres
publicos, via restituicdo de valores, se dd de modo
retroativo.

E se assim é, bem analisados os aspectos da
hipétese de incidéncia de que se trata, tem-se que
aquela aparente omissdo de receita em verdade nao
existiu, pois o desfazimento posterior do patriménio
do responsavel pelo desvio das verbas opera de modo
retroativo, anulando, portanto, qualquer aparéncia de
aumento patrimonial passivel de tributagao.

Nessa linha de raciocinio, licito concluir,
reforcando a resposta a pergunta antes formulada, que
realmente nao pode ser langado tributo sobre omissdo
de receita apurada em razdo de sinais exteriores de
riqueza que ndo mais existem, pois diante da falta de
preenchimento de aspecto material necessdrio para

configurar a relacdo juridica tributdria, estar-se-ia, na
hipétese, tributando uma nao renda.

Omesmosediga, também, nocasodearestituicdo
de valores ter ocorrido depois do lancamento feito
pela autoridade administrativa competente, ja que o
aspecto temporal ndo repercute nos efeitos juridicos
antes estudados.

Realmente. O fato de a restituicdo voluntdria
ou forcada dos valores desviados ter ocorrido em
momento posterior a atividade administrativa de
constituicdo do crédito tributario nédo retira o carater
retroativo da recomposicdo do dano apurado. Ou
seja, também aqui a restituicdo de valores aos cofres
publicos tem o conddo de anular o aspecto material
que ensejou a tributacdo, conduzindo a ideia de que a
renda utilizada como base de incidéncia tributéria, do
ponto de vista juridico, nunca existiu.

Sobre o assunto, ha muito lecionava Gaston Jéze,
ao afirmar:

O fato gerador do imposto é que serve de
base para a competéncia dos agentes do fisco
criarem a divida individual desse imposto. Se,
portanto, por uma razao qualquer - a anulagéo
de um ato juridico, por exemplo -, o fato gerador
desaparece antes do exercicio da competéncia,
essa competéncia ndo poderd exercer-se. Se o
fato gerador do imposto desaparece depois do
nascimento da divida individual, encontramo-nos no
caso de uma divida nascida de falsa causa. Havera
pagamento do indébito? E preferivel a resposta
afirmativa (teoria das nulidades dos atos juridicos,
sob o ponto de vista do imposto).>®

Alids, admitir a incidéncia tributaria no caso
ilustrativo apontado representa, em ultima andlise,
candente ferimento ao antes lembrado principio
constitucional que veda a utilizacao de tributo com
efeito de confisco (item 5 do capitulo 3), eis que nao
existe, como visto, a presenca de riqueza nova que
justifique o atuar estatal no campo da tributacéo.

Portanto, desfeita a obrigacdo tributdria de
origem, claro que o crédito correspondente, declarado
pelo lancamento, ha de seguir a mesma sorte.

Aplicavel no caso a licdo de Geraldo Ataliba,
segundo a qual

54 Art. 182 do Cédigo Civil: Anulado o negdcio juridico, restituir-se-ao
as partes ao estado em que antes dele se achavam, e, ndo sendo
possivel restitui-las, serdo indenizadas com o equivalente.
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55 O fato gerador do imposto (contribuicdo a teoria do crédito de
imposto). Traduzido por Paulo da Mata Machado. Revista de Direito
Administrativo, vol. 2, n. 1, julho 1945, p. 57.
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Enquanto nao ocorra o fato descrito na
hipétese, o mandamento fica em suspenso,
nao incidindo. Sua incidéncia é condicionada a
ocorréncia do fato previsto na respectiva hipdtese.
Averiguar-se, em cada caso, se ocorreu fato
subsumido a hipotese é fundamental, para apurar-
se se houve ou nao incidéncia do mandamento.>®

Por tudo quanto exposto, confirmando
conclusbes anteriormente adiantadas e em resposta
ao questionamento principal antes formulado, tem-
se que a restituicdo de valores desviados dos cofres
publicos constitui fato novo relevante, conforme
previsto no art. 149, VI, do Cédigo Tributario Nacional,
gerando, por conseguinte, obrigacdo para a autoridade
administrativa competente, de anular o respectivo ato
de lancamento que se lastreou em base de calculo
posteriormente desconstituida. Conforme a licdo de
Geraldo Ataliba, portanto, ndo ocorrido o fato previsto
na hipdtese, ndo pode incidir o mandamento que
constitui a obrigacdo em referéncia.

10 Conclusoes

Como principais conclusdes, pode ser alinhado
que:

a) o ato estatal de exigir tributos dos cidadaos é
imprescindivel para o bom funcionamento da estrutura
publica;

b) no Brasil, os grandes alicerces para protecao
dos contribuintes diante da atuacdo estatal em matéria
tributdria sdo os principios constitucionais tributarios;

¢) dentre os principais principios constitucionais
explicitos, sobressaem os da legalidade, da isonomia/
igualdade, da capacidade contributiva e o que veda a
utilizacao de tributo com efeito de confisco;

d) em matéria tributaria, contribuinte e Fisco
estabelecem relacdo juridica pautada na igualdade
entre ambos, sem qualquer preponderancia de poder
estatal sobre o particular;

e) no Brasil, a Constituicio Federal fixa
pormenorizadamente as diretrizes que o legislador
ordindrio ha de obedecer quando do exercicio da
competéncia tributdria a ele outorgada;

f) o fato imponivel do Imposto de Renda das
pessoas fisicas corresponde ao acréscimo patrimonial

56 Hipétese de Incidéncia Tributdria, 6. ed, 152 tiragem, Sao Paulo:
Malheiros, 2014, pp. 42-3.
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observado em dado lapso temporal, que decorra
da efetiva aquisicao de disponibilidade de renda ou
proventos de qualquer natureza;

g) admitem-se presuncdes legais em matéria
tributaria, como é o caso da incidéncia sobre omissao
de receita baseada em sinais exteriores de riqueza,
desde que vinculada a estrita observancia de todas as
garantias conferidas ao cidaddo contribuinte;

h) a autoridade fiscal ndo tem obrigacdo de
investigar a origem de valores omitidos da tributacao;
no entanto, se no procedimento de apuracdo do
crédito tributario deparar-se com a pratica deilicito que
tenha ensejado aumento patrimonial do contribuinte,
devera adotar as medidas funcionais a que submetida,
inclusive no ambito criminal;

i) independentemente da constatacdo de
ilicito na obtencao dos valores omitidos que tenham
ensejado aumento patrimonial, apdés o devido
processo legal a autoridade administrativa deverd
autuar o sujeito passivo, para que pague o tributo
devido relativamente a base imponivel ndo declarada
a tempo e modo ao Fisco;

j) no Direito brasileiro existem vdrias hipoteses
que determinam a recomposicao financeira do Erario
indevidamente dilapidado, tais como as decorrentes
de condenacao judicial criminal ou por improbidade
administrativa, como também a modalidade voluntaria
prevista em acordo de colaboracdo ou delacdo
premiada;

k) enquanto nao restituidos aos cofres publicos os
valores indevidamente amealhados, permanece higida
a base imponivel do imposto de renda, consistente na
obtencdo de receita tributavel;

) o lancamento tributario configura ato
administrativo  definitivo. N&o obstante, em
determinadas situag¢des, conforme previsto no art. 149
do Cédigo Tributério Nacional, é admitida sua revisdo
unilateral, para adequacdo a verdade material dos
fatos;

m) a revisdo unilateral do lancamento pode
ocorrer também em favor do contribuinte. Nessa
situagdo, ndo existe limitacdo temporal (prazo
decadencial) para a pratica do ato de oficio;

n) um dos motivos legalmente previstos que
enseja a revisdo do ato de lancamento vincula-se a
constatacao de fato novo, ocorrido apds a constituicao
do crédito tributario e que repercuta em um dos
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aspectos da relacdo juridica estabelecida entre sujeitos
ativo e passivo;

0) a restituicdo de valores desviados dos cofres
publicos constitui, no campo tributdrio, fato novo
relevante (inciso VIl do art. 149 do Cédigo Tributério
Nacional); e

p) uma vez comprovada a devolucdo voluntaria
ou forcada de valores desviados dos cofres publicos, a
autoridade competente tem a obrigacdo de anular o
respectivo lancamento tributdrio, dado que desfeito
aspecto material contido na hipotese de incidéncia
que lastreava o ato.
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