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O INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA PREVISTO NOS ARTS.
133 A 137 DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
(LEIN® 13.105/2015) EAS EXECII(;OES FISCAIS

THE DISREGARD OF LEGAL ENTITY INCIDENT PROVIDED
FORARTICLES 133-137 OFTHE NEW CIVIL PROCEDURE
CODE (LAW N. 13,105/2015) AND THE TAX ENFORCEMENTS

Resumo: O presente trabalho
pretende investigar a aplicabilidade
do incidente de desconsideracao da
personalidade juridica previsto nos
arts. 133 a 137 do Novo Codigo de
Processo Civil as execugdes fiscais. O
incidente € manifestacao da inten¢ao
do legislador de alinhar o Codigo
de Processo Civil a Constituicao
Federal de 1988, no que concerne
a observancia de principios como o
devido processo legal, aampla defesa
e o contraditorio. Nao obstante, as
execugoes fiscais sao regidas por lei
especifica - Lei n® 6.830/80 -, que,
a despeito de nao haver sido editada
na vigéncia da atual Constituicao,
estabelece importantes parametros
de protegao ao credito publico,
enquanto manifestagdo economica
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Abstract: This work intends to
investigate the applicability of the
disregard of legal entity incident
envisaged in arts. 133-137 of the
New Civil Procedure Code to tax
enforcements. The incident is a
manifestation of the legislature’s
intention to align the Civil Procedure
Code to the Constitution of 1988,
with respect to compliance with
principles such as due process, the
wide defense and the contradictory.
Nevertheless, tax enforcements
are governed by specific law - Law
No. 6830/80 - which, despite not
having been published during the
term of the current Constitution
establishes important protection
parameters of public resources,
while economic manifestation of

1 Procurador do Estado do Rio Grande do Sul. P6s-graduado em Advocacia Pablica pelo Instituto

para o Desenvolvimento Democratico (IDDE).
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do interesse publico, sem descuidar
da observancia dos principios
constitucionais processuais. A Lei n°
6.830/80, ao longo dos anos, foi-
se adequando a Constitui¢do por
intermedio da interpretacao que lhe
foi sendo conferida pelos Tribunais.
Desse modo, analisam-se as hipoteses
distintas de redirecionamento de
uma execucao fiscal - execugao de
crédito tributario e nao tributario;
redirecionamento para socio-gerente,
socio sem poderes de geréncia,
terceiro e sociedade integrante de
grupo economico - para, a partir
disso, definir-se em quais casos se
esta a tratar de desconsideragao da
personalidade juridica e como se dara
a aplicagao da legislagao processual
em cada hipotese.

Palavras-chave: Direito processual
civil; Novo Codigo de Processo
Civil. Disregard doctrine; Incidente
de desconsideragdo da personalidade
juridica. Execucao Fiscal.

public interest, without neglecting
the observance of procedural
constitutional principles. Law
No. 6830/80, over the years, was
up adapting to the Constitution
through the interpretation that was
being given to him by the courts.
Thus, we analyze the different
scenarios of redirection of tax
enforcements - tax credit and no
tax credit; redirection to managing
partner, partner without powers
of management, third person and
society member of the economic
group - to, from there, to define
which cases applies disregard
of legal entity and how will the
application of procedural legislation
for each one.

Keywords: Civil procedural
law; New Civil Procedural Code;
Disregard doctrine; Disregard
of legal entity incident; Tax
enforcement.

Sumario: 1 Introdugao. 2 A desconsideragao da personalidade juridica. 3 As

execugoes fiscais e o incidente de desconsideragao da personalidade juridica.

3.1 As execugbes fiscais de credito tributario e a responsabilidade prevista
no art. 135 do CTN. 3.2 As execugoes fiscais de crédito nao tributario.
3.3 A responsabilidade de sociedades, de terceiros e de socios sem poderes
de geréncia em razao da configuragao de grupo economico. 4 Conclusao.
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1 INTRODUCAO

O Novo Codigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015), mais que
uma lei aplicavel ao processo civil em uma visao estrita, pretende-se uma
lei voltada a disciplina processual nao penal. E nitida no Novo Codigo a
preocupagao em estabelecer um modelo de processo consentaneo com o
Estado Democratico de Direito tal qual fundado na Constitui¢ao Federal de
1988. Isso porque grande parte da legislagao processual brasileira, sobretudo
as leis estruturantes de cada ramo do processo, foi edificada durante periodos
ditatoriais: o Codigo de Processo Civil (Lein®5.869/1973), a Consolidagao
das Leis doTrabalho (Decreto-Lein® 5.452/1943), o Codigo Eleitoral (Lei
n°4.737/1965), a Lei de Execugdes Fiscais (Lein® 6.830/1980) e o Codigo
de Processo Penal (Decreto-Lei n® 3.689/1941) sao exemplos disso.

Logo no art. 1° do Novo Codigo de Processo Civil ha referéncia
expressa a necessidade de ordenagao, disciplina e interpreta¢do, nao so6 do
Codigo, mas do processo civil, “(...) conforme os valores e as normas fundamentais
estabelecidos na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, observando-se as
disposicoes deste Cédigo”. Mais adiante, o art. 15 preve que “Na auséncia de
normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposicoes
deste Cddigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente™.

Diante dessa caracteristica do Novo Codigo de Processo Civil,
naturalmente se passara a conviver com davidas acerca da aplicagao de alguns
mecanismos trazidos pela nova legislagao processual a hipoteses especificas
vivenciadas nas diversas searas do processo. O presente trabalho visa a
analisar uma dessas hipoteses, qual seja a forma de aplicagdo do incidente
de desconsideragao da personalidade juridica previsto nos arts. 133 a 137
da Lein® 13.105/2015 as execugoes fiscais.

2 E interessante notar que o legislador, além de estabelecer a ja conhecida aplicagdo subsididria
do Codigo de Processo Civil, aponta a aplicagdo supletiva do Novo Codigo. Maria Helena Diniz
define supletivo como "I. O que completa. 2. O que é subsididrio. 3. O que supre lacuna." (DINIZ,
Maria Helena. Dicionario Juridico.V. 4. 2 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 574). Diante
dessa defini¢ao, bem como diante da utilizagdo das duas palavras - supletiva e subsididria -, pode-
se entender que o legislador pretendeu conferir ao Novo Codigo Civil a fungdo de completar os
demais ramos do processo civil (entendido como o processo ndo penal) e mesmo o processo
administrativo, impondo uma leitura dessa legislagdo a luz de suas premissas, notadamente
aquelas que guardam relagdo com o Estado Democratico de Direito.
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As execugoes fiscais sao regidas pela Lei n® 6.830/1980, que traz
um rito especifico para a cobranga dos creditos da Fazenda Ptblica. Como
observa Mauro Luis Rocha Lopes, “s0 a ela ¢ dado o privilégio de poder constituir
unilateralmente o titulo executivo que ird lastrear a execugdo fiscal, passando os créditos

fazendarios, a partir de sua inscricao em divida ativa, a gozar de presungdo relativa
de liquidez e certeza™. Ocorre que os créditos passiveis de cobranga por meio
da execugao fiscal possuem regimes distintos, haja vista que decorrem de
diferentes tipos de atividade estatal. Para uma analise processual, geralmente
¢ suficiente a classificacao de tais créditos em tributarios e nao tributarios,
apontando-se as peculiaridades dos ritos quando se trata de uma ou de outra
modalidade. No entanto, neste trabalho, faz-se necessaria uma reflexao acerca
da possibilidade de aplicagao do incidente de desconsideragao conforme
seja o fundamento de direito material utilizado para a responsabiliza¢ao de
terceiros.

Para se atingir o objetivo proposto e se conferir sistematicidade ao
estudo, partir-se-a de uma analise da desconsideragao da personalidade
juridica e do procedimento previsto no Novo Codigo de Processo Civil para
sua aplicagao. Posteriormente, verificar-se-a, tanto sob o enfoque processual
quanto sob o enfoque material, se as hipoteses de redirecionamento das
execugdes fiscais tributarias e nao tributarias decorrem da aplicagao do
instituto e se exigem a aplicagao do incidente previsto na lei processual.

2A DESCONSIDERA(;AO DA PERSONALIDADE ]URfDICA

A possibilidade de criagdo de pessoas com personalidade juridica propria
consiste em uma das principais ferramentas de incentivo ao empreendedorismo.
O principio da autonomia patrimonial da pessoa juridica permite que as pessoas
invistam parcela de seu patrimonio para a realizagao de uma atividade economica,
submetendo-se aos riscos do mercado sem a ameaga de que eventual insucesso
implique a perda de seu patrimonio pessoal. Entretanto, por vezes, ha um desvio
de fun¢do quanto a autonomia da pessoa juridica. Criam-se pessoas juridicas
para alcangar fins ilicitos, burlar normas ou eximir os socios de obrigagoes a eles
impostas pela legislagdo. Observa Suzy Elizabeth Cavalcante Koury:

3 LOPES, Mauro Luis Rocha. Processo Judicial Tributario: execucao fiscal e agées
tributarias. 8 ed. Niteroi: Editora Impetus, 2012, p. 3.
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A funcio do instituto pessoa juridica de limitar os riscos empresariais,
através do reconhecimento da sua existéncia como distinta da
existéncia de seus membros, que objetiva, principalmente, estimular
o desenvolvimento das atividades economicas e contribuir para o
desenvolvimento social, nao ¢ evidentemente ilegitima; todavia, a sua
utilizagao pode ter, em alguns casos, esse carater.

Com efeito, todo instituto ]urldlco corre o risco de ter sua funcio
desviada, ou seja, utilizada contrariamente as suas finalidades. Esse
desvio de fun¢ao consiste na falta de correspondéncia entre o fim
perseguldo pelas partes e o contetido ) que, segundo o ordenamento
juridico, ¢ proprio da forma utilizada.*

A partir da identificagao dessa realidade, foi desenvolvida a teoria da
desconsideragao da personalidade juridica, segundo a qual se permite que
seja afastada a separagao patrimonial entre a pessoa juridica e seus socios.
Os socios passam a responder com seu patrimonio pessoal por dividas e
obrigag¢des contraidas pela pessoa juridica. Como afirma Flavio Tartuce, “
escudo, no caso da pessoa juridica, é retirado para atingir quem esta atrds dele, o socio
ou administrador”.” Para o objeto do presente trabalho, ¢ suficiente o enfoque
na hipotese classica da teoria, qual seja a desconsideragao da personalidade
juridica para atingir o patriménio dos socios ou administradores, tomando-
se como pressuposto a utilizagao abusiva da pessoa juridica, haja vista que ¢
este o caso tipico enfrentado nas execugdes fiscais.” O Codigo Civil assim
incorporou a disregard doctrine, por meio do disposto em seu art. 50:

Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio
de finalidade, ou pe{)a confusao patrimonial, pode o juiz decidir, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber
intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas relagoes de
obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores
ou socios da pessoa juridica.

4 KOURY, Suzy Elizabeth Cavalcante. A desconsideragdo da personalidade juridica
(Disregard doctrine) e os grupos de empresas. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 70.
5 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. Sio Paulo: Método, 2011, p. 135.

6 Nas relagdes de consumo e no direito ambiental, tem-se valido da chamada teoria menor da
"disregard doctrine", segundo a qual ¢ suficiente que a separagdo patrimonial afigure-se como
obstaculo a satisfagao de credores (art, 28, §5°, CDC, e art. 4°, Lein® 9.605/1998). Ha, ainda,
a desconsideragdo inversa da personalidade juridica, com ampla aplicagdao em processos que envolvem
direito de familia. Nesse caso, o socio atribui a sociedade bens particulares para se eximir de
obrigagdes a cle dirigidas enquanto pessoa fisica.
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A leitura do art. 50 do Codigo Civil nos diz que, salvo as hipoteses
previstas na legislagao especial, a desconsideragao da personalidade juridica
(i) depende da existéncia de abuso da personalidade juridica, caracterizado
pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial’, (i) pode ser provocada
incidentalmente em processo judicial®, (iii) pode atingir bens de administradores
ou sécios” ¢ (iv) apenas tem efeitos para certas e determinadas obrigagaes,
mantendo-se a separagao patrimonial para as demais obrigacoes e relagoes
juridicas que envolvam a pessoa juridica'”.

Ao contrario do Codigo de Processo Civil de 1973, que nada dispunha
acerca da forma de se requerer a desconsideragao da personalidade juridica
em um processo, o Novo Codigo de Processo Civil, nos arts. 133 a 137,
criou o incidente de desconsideracdo da personalidade juridica:

Art. 133. O incidente de desconsideragao da personalidade juridica
sera instaurado a pedido da parte ou do Ministério Pablico, quando
lhe couber intervir no processo.

§ 1o O pedido de desconsideragao da personalidade juridica observara
os pressupostos previstos em lei.

§ 20 Aplica-se o disposto neste Capitulo a hipotese de desconsideragao
inversa da personalidade juridica.

Art. 134. O incidente de desconsideracao € cabivel em todas as fases do
processo de conhecimento, no cumprimento de sentenga e na execugao
fundada em titulo executivo extrajudicial.

§ lo A instauracdo do incidente sera imediatamente comunicada ao
distribuidor para as anotagoes devidas.

§ 20 Dispensa-se a instaura¢ao do incidente se a desconsideracao da
personalidade juridica for requerida na petigao inicial, hipotese em que
sera citado o socio ou a pessoa juridica.

§ 30A instauragao do incidente suspendera o processo, salvo na hipotese
do § 2o.

§ 40 O requerimento deve demonstrar o preenchimento dos pressupostos
legais especificos para desconsideragao da personalidade juridica.

Art. 135. Instaurado o incidente, o socio ou a pessoa juridica sera citado
para manifestar-se e requerer as provas cabiveis no prazo de 15 (quinze) dias.

7 BRASIL, Superior Tribunal de Justica, 4* Turma. AgRg no AREsp 651421/RS. Rel. Min.
Raul Aragjo. DJe 16/09/2015.

8 BRASIL, Superior Tribunal de Justiga, 4* Turma. REsp 1096604 /DF. Rel. Min. Luis Felipe
Salomao. DJe 16/10/2012.

9 BRASIL, Superior Tribunal de Justica, 4" Turma. AgRg no AREsp 462831/PR. Rel. Min. Luis
Felipe Salomao. DJe 25/08/2014.

10 BRASIL, Superior Tribunal de Justiga, 3* Turma. REsp 1169175/DF. Rel. Min. Massami
Uyeda. DJe 04/04/2011.
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Art. 136. Concluida a instrucio, se necessaria, o incidente sera resolvido
por decisio interlocutoria.

Paragrafo tnico. Se a decisao for proferida pelo relator, cabe agravo
interno.

Art. 137. Acolhido o pedido de desconsideragao, a aliena¢do ou a
oneracao de bens, havida em fraude de execucao, sera ineficaz em
relagdo ao requerente.

A previsao de um rito especifico para a declara¢ao da desconsideragao
da personalidade juridica em um processo judicial, com determinagao
de citagao do socio e a abertura da fase de instrugao voltada a investigar,
especificamente, se estdo presentes os pressupostos da desconsideragao,
guarda nitida relagdo com o alinhamento do Novo Codigo a Constituigao
Federal de 1988 e com a necessidade de se garantir as partes o contraditorio''.
Por outro lado, reforga-se a prote¢ao ao principio da autonomia da pessoa
juridica, dificultando-se que, de modo agodado, se chegue ao patrimonio
dos socios ou administradores.

No que pese a convergencia do Novo Codigo de Processo Civil com
os principios constitucionais, trata-se de uma lei geral, com aplicagao
supletiva e subsidiaria a leis que trazem ritos especiais a determinados
tipos de processos. Neste ponto, ¢ fundamental que se tenha presente que
a existéncia de procedimentos especiais justifica-se pela necessidade de
adequagao do processo ao direito material que por meio dele se busca a
realizacdo'’, considerando-se, ainda, a natureza dos interesses envolvidos.
Diante dessa premissa, passa-se a analisar se ¢ possivel a utilizagao do incidente
de desconsideragao da personalidade juridica no ambito das execugoes fiscais.

11 "O processo ¢ um instrumento de composigdo de conflito - pacificagao social - que se realiza
sob o manto do contraditorio. O contraditorio ¢ inerente ao processo. Trata-se de principio
que pode ser decomposto em duas garantias: participagao (audi¢ncia; comunicagdo; ciéncia) e
possibilidade de influéncia na decisdo. Aplica-se o principio do contraditério, derivado que ¢
do devido processo legal, nos ambitos jurisdicional, administrativo e negocial" (DIDIER JR.,
Fredie. Curso de Direito Processual Civil: teoria geral do processo e processo de
conhecimento. v. 1. 10 ed. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 45).

12 Acerca do principio da adequacio, explica Fredie Didier Jr.: "Inicialmente, a propria construgao
do procedimento deve ser feita tendo-se em vista a natureza e as idiossincrasias do objeto do
processo a que servira; o legislador deve atentar para estas circunstancias, pois um procedimento
inadequado ao direito material pode importar verdadeira negagdo da tutela jurisdicional. O
principio da adequagdo nio se refere apenas ao procedimento. A tutela jurisdicional ha de ser
adequada; o procedimento ¢ apenas uma forma de encarar este fenémeno" (Id. Ibid., p. 51).
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3 AS EXECU(;()ES FISCAIS E O INCIDENTE DE
DESCONSIDERA(;AO DA PERSONALIDADE ]URiDICA

As execugdes fiscais sdo regidas pela Lei n® 6.830/80". Trata-se de
procedimento judicial especial por meio do qual a Fazenda Publica pode
buscar a satisfagdo dos seus créditos, a partir de titulo executivo extrajudicial . "*
A Fazenda Publica, unilateralmente, inscreve seus créditos tributarios e
nao tributarios em divida ativa e constitui o respectivo titulo executivo
extrajudicial, a certidao de divida ativa (CDA)". A partir disso, caso nao haja
o pagamento na fase administrativa, a cobranga judicial da-se, diretamente,
por meio da execugao da CDA, seguindo-se o procedimento especial previsto
na Lei n® 6.830/80. Um dos principais atributos da CDA ¢ a presungao
de certeza e de liquidez quanto as informages nela contidas. A presungao
de certeza e de liquidez da CDA encontra fundamento no proprio regime

13 Art. 1°A execugio judicial para cobranga da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera regida por esta Lei e, subsidiariamente,
pelo Codigo de Processo Civil.

14 "Ao referir 'cobranca judicial' ndo se refere a agao de cobranga, como a¢ao de conhecimento
que busque a formagao de um titulo executivo judicial consubstanciado em sentenga condenatoria.
Diferentemente, prevé a constituigdo, pela propria Fazenda Piblica, de um titulo executivo
extrajudicial com suporte no qual venha, entdo, deduzir pretensao de cobranga - no sentido de
buscar a satisfacdo compulsoria - do montante a ela devido, ou seja, de execugao”. (PAULSEN,
Leandro; AVILA, René Bergmann; SLIWKA, Ingrid Schroder. Direito Processual Tributario:
processo administrativo fiscal e execugao fiscal a luz da doutrina e da jurisprudéncia.
6 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 144).

15 A Lein® 6.830/80 prevé uma série de requisitos que devem constar do termo de inscrigao
de divida ativa e da certidao de divida ativa: "Art. Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda
Publica aquela definida como tributaria ou nao tributaria na Lei n® 4.320, de 17 de margo
de 1964, com as alterages posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboragio e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. [...] § 5% - O Termo de Inscricao de Divida Ativa devera conter: I - o0 nome
do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou residéncia de um
e de outros; II - o valor originério da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular
os juros de mora ¢ demais encargos previstos em lei ou contrato; III - a origem, a natureza e
o fundamento legal ou contratual da divida; IV - a indicagdo, se for o caso, de estar a divida
sujeita a atualizagdo monetaria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para
o calculo; V - a data e 0 ntimero da inscrigdo, no Registro de Divida Ativa; ¢ VI - o nimero
do processo administrativo ou do auto de infragio, se neles estiver apurado o valor da divida.
§ 6° - A Certidao de Divida Ativa contera os mesmos elementos do Termo de Inscri¢ao e sera
autenticada pela autoridade competente.
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juridico dos atos administrativos. Por se tratar de um ato administrativo que
encerra procedimento administrativo de constituigao do credito tributario,
sobre ela incide o atributo da presungio de legitimidade.'®

A natureza do titulo executivo guarda intrinseca relagao com o
procedimento especial da execucao fiscal. Por meio dela se justifica a
legitimidade do sujeito passivo indicado na CDA e a busca imediata de
patrimoénio do executado, tao logo seja procedida a citagao, diferindo-se
eventual defesa do devedor'’. Deve-se observar que, ainda que editada em
1980, ¢ solida a compatibilidade da Lei n° 6.830/80 com a Constitui¢ao
Federal de 1988, sobretudo em razao das constantes interpretagoes da
referida lei realizadas pelos Tribunais nas execugoes fiscais a eles submetidas.
Essa constatagao nos leva a fixagao de uma premissa: o fato de o Novo Codigo
de Processo Civil ter sido edificado em consonancia com a Constitui¢ao
Federal de 1988 desde sua génese nao impde a incorporagao acritica de suas

16 "A relevancia da presungdo de legitimidade do ato administrativo reside na geragao de
efeitos vinculantes para terceiros. A autoridade administrativa dispoe de poderes para gerar
unilateralmente atos juridicos oponiveis a terceiros, sem que haja necessidade de participagao
do interessado ou do Judiciario. No direito privado, todo ato juridico se presume legitimo
relativamente apenas em relagdo a quem o produziu" (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Curso de
Direito Administrativo. 10 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 409).
17 TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. REDIRECIONAMENTO
DO PLEITO EXECUTIVO AO SOCIO-GERENTE. SOCIO CUJO NOME CONSTA NA CDA.
ONUS DA PROVA PARA AFASTAR A INCIDENCIA DO ART. 135 DO CTN. DO SOCIO.
VICIOS NA CDA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/ST]J. 1. O Superior Tribunal de Justi¢a tem
entendido, pacificamente, que "a) se 0 nome dos corresponsaveis nao estiver incluido na CDA,
cabe ao ente publico credor a prova da ocorréncia de uma das hipoteses listadas no art. 135 do
CTN; b) constando o nome na CDA, prevalece a presungio de legitimidade de que esta goza,
invertendo-se o énus probatorio (orientagdo reafirmada no julgamento do REsp 1.104.900/
ES, sob o rito dos recursos repetitivos)" (AgRg nos EDcl no AREsp 419.648/ES, Rel. Ministro
HERMAN BEN]JAMIN, SEGUNDATURMA,julgadO em 25/2/2014,DJe 19/3/2014). 2. Nao
tendo a ora recorrente se desincumbido do onus probandi com o fito de afastar as hipoteses
previstas no art. 135 do CTN que autorizam a responsabilidade pessoal do socio em executivo
fiscal, o entendimento firmado na origem nao pode aqui ser revisto ante o obice da Stmula
7/ST]. 3. E pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que a aferigio da certeza e
liquidez da Certiddo da Divida Ativa - CDA, bem como da presenga dos requisitos essenciais a
sua validade, conduz ao reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, medida inexequivel
na via da instancia especial, tendo em vista o 6bice da Stmula 7/ST]. Agravo regimental
improvido. (BRASIL, Superior Tribunal de Justiga, 2* Turma. AgRg no AREsp 708225/DF. Rel.
Min. Humberto Martins. DJe 01/09/2015).
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normas a sistemas processuais especiais que, a despeito de terem surgido
sob panorama constitucional diverso, foram recepcionados pela nova ordem
constitucional e receberam interpretagoes por parte da jurisprudéncia a
luz dos principios constitucionais. Defende-se, aqui, que a incorporagao
de regras trazidas pelo Novo Codigo de Processo Civil aos procedimentos
especiais nao deve ser feita sob o mero argumento da atualidade e da vocagao
democratica do Novo Codigo, devendo-se, sim, analisar com seriedade sua
aplicagao subsidiaria e supletiva aos ritos especificos.

Feitas as consideragdes acima, passa-se a investigar se ¢ possivel a
aplicagao do incidente de desconsideragao da personalidade juridica (arts.
133 a 137 do Novo CPC) as execugdes fiscais. Em razao das varias formas
de redirecionamento de uma execugao fiscal para os socios ou para os
administradores, bem como em decorréncia das distintas naturezas de creditos
que podem ser cobrados por meio desse procedimento especial, acredita-se
que conclusdes corretas nao prescindem de um estudo do direito material que
estabelece normas de responsabilidade. Alguns questionamentos evidenciam
essa necessidade: em se tratando de uma execugio fiscal tributaria, ha normas
que regem a responsabilidade tributaria do socio-gerente ou do administrador
no CodigoTributario Nacional. Nesse caso, estar-se-ia diante de uma hipotese
classica de desconsideragao da personalidade juridica? Em se tratando de
socio de sociedade de responsabilidade limitada que nao possui poderes de
administragao ou de geréncia, ¢ possivel a sua responsabilizagao, caso se
demonstre haver confusao patrimonial ou abuso de personalidade juridica?
Nesse caso, estar-se-ia diante de uma hipotese classica de desconsideragao
da personalidade juridica? Do mesmo modo, em se tratando de execugao
de divida ativa nao tributaria, eventual responsabilizagao de socio-gerente
decorre exclusivamente da disregard doctrine? Seria possivel a responsabilizagao
do socio sem poderes de geréncia e de terceiros?

Perceba-se que somente a partir de reflexdes sobre as normas de
direito material que envolvem as diferentes hipoteses de responsabilidade
de socios (com e sem poderes de geréncia), tanto em obrigac¢oes tributarias
quanto em obrigagdes nao tributarias, poder-se-a chegar a conclusées
serias acerca da aplicagao do incidente de desconsideragao da personalidade
juridica as execugdes fiscais. Ao contrario do que aqui se defende, alguns
autores e profissionais da area juridica tém justificado a aplicabilidade ou
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a inaplicabilidade do incidente de desconsideragao com base em critérios
geneéricos, unicamente processuais ou mesmo de ordem pratica. Em defesa
da plena aplicagao do incidente as execugoes fiscais, assim expdem Caio de
Sa Dal’Col e Livia Dalla Bernardina Abreu:

Nesse contexto, percebe-se, pois, que a responsabilidade tributaria
dos socios referida no art. 135 do CTN insere-se no ambito da
desconsideragao da personalidade juridica. Assim como o art. 50 do
CC/2002 deve ser aplicado nos casos que envolvam direitos civis por
meio do novel incidente de desconsideragao da personalidade juridica,
oart. 135 do CTN deve ser aplicado nas execugoes fiscais também pelo
incidente de desconsideragao de personalidade juridica.

Ademais, por ndo existir na LEF (Lei n® 6.830/80) qualquer previsao
no que diz respeito ao procedimento a ser tomado nas hipoteses de
redirecionamento da execugao e, sendo o Codigo de Processo Civil ser
aplicado [sic/ subsidiariamente a Lei n® 6.830/80, deve ser aplicado o
incidente de desconsideracao da personalidade juridica.

Por conferir ao possivel atingido pela medida o direito de se manifestar
e contribuir para a decisao do magistrado em inclui-lo ou nao no
processo em curso, de forma a evitar a pratica de arbitrariedades, a
utilizagao do novo incidente se faz imprescindivel para proteger as
garantias do cidaddo."

As criticas as ideias acima expostas sao de varias ordens: (i)
primeiramente, nao se pode afirmar, sem uma analise aprofundada, que
a responsabilidade tributaria dos socios referida no art. 135 do CTN
configura hipotese da disregard doctrine; (ii) o Codigo Tributario Nacional
nao se aplica a todas as execugdes fiscais, mas somente aquelas que visam
a cobranca da divida ativa tributaria; (iii) a auséncia de previsao literal e
expressa na Lein® 6.830/80 nio ¢ suficiente para se concluir que uma
norma do Codigo de Processo Civil guarda compatibilidade com o rito
especial; (iv) ndao se pode tomar como imprescindivel o incidente de
desconsideragao - forma processual - para que se considere observado o
principio contraditorio, ja tendo sido o rito da execugao fiscal submetido
ao crivo da jurisprudéncia sob a ¢gide da Constitui¢ao Federal de 1988
sem que se consolidasse entendimento por sua inconstitucionalidade
neste particular.

18 ARAUJO, Jos¢ Henrique Mouta; CUNHA, Leonardo Carneiro da (Org.). Advocacia
Publica. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 72-73.
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De outra banda, a Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento
de Magistrados (ENFAM) divulgou 62 (sessenta e dois) enunciados voltados
a orientar a Magistratura acerca da aplicagao do Novo Codigo de Processo
Civil. Entre os enunciados aprovados esta o de n® 53, que a seguir se
transcreve: “O redirecionamento da execugdo fiscal para o socio-gerente prescinde
do incidente de desconsidera¢do da personalidade juridica previsto no art. 133
do CPC/2015”."" A Escola da Magistratura Regional Federal da 2* Regio
tambem divulgou enunciados extraidos de debates travados no Forum de
Execugoes Fiscais (FOREXEC). Interessa-nos, neste trabalho, o enunciado
n° 6: “A responsabilidade tributdria requlada no art. 135 do CTN ndo constitui
hipotese de desconsideracdo da personalidade juridica, ndo se submetendo ao
incidente previsto no art. 133 do CPC/2015”.%°

Conquanto os dois enunciados sejam unissonos no sentido da
inaplicabilidade do incidente de desconsideragao da personalidade juridica
as execugoes fiscais, carecem de fundamentagao razoavel que justifique o
entendimento firmado. No caso do enunciado n® 53 da ENFAM sequer
restou referido um fundamento determinante para a posi¢ao adotada. Ja
na conclusao oriunda do FOREXEC, embora explicitado que a previsao
do art. 135 do CTN nao se trata de hipotese de desconsideracao da
personalidade juridica, e que, por isso, o incidente trazido pelo art. 133 do
Novo Codigo de Processo Civil ndo deve ser aplicado as execugdes ficais,
nao se apresenta solugao para as diferentes hipoteses de redirecionamento
em uma execu¢ao fiscal, nem se atenta para a circunstancia de que tambem
existem execugdes fiscais de créditos nao tributarios.

Apresentado o panorama acima, passa-se a analisar a aplicabilidade
do incidente de desconsidera¢ao da personalidade juridica previsto no
Novo Codigo de Processo Civil as execugoes fiscais.

19 ESCOLA NACIONAL DE FORMA(;AO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS
MINISTRO SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA. O Poder Judiciario e o Novo Codigo
de Processo Civil: Enunciados Aprovados. Disponivel em: <http://www.enfam jus.
br/wp-content/uploads/2015/09/ENUNCIADOS-VERS%C3%830O-DEFINITIVA-.pdf>.
Acesso em: 12 de dezembro de 2015.

20 ESCOLA DA MAGISTRATURA REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO. Enunciados
do Forum de Execugdes Fiscais de 2015: os impactos do novo Codigo de Processo
Civil na execugio fiscal. Disponivel em: < http://www.trf2.gov.br/emarf/documents/
enunciadosforexec2015.pdf>. Acesso em: 12 de dezembro de 2015.

RPGE, Porto Alegre, v 37 n. 77, p. 137-168




149

3.1 As Execugdes Fiscais de CréditoTributario e a Responsabilidade
Prevista no art. 135 do CTN

O artigo 135, I, do CTN, ¢ o fundamento legal utilizado, tanto pela
doutrina quanto pela jurisprudéncia, para as hipoteses de redirecionamento de
uma execugao fiscal tributaria ao socio-gerente ou administrador da sociedade
executada.”’ Parte da doutrina confere ao dispositivo interpretagdo bastante
restritiva. Primeiramente, defende que somente seria possivel a responsabilizagao
do socio-gerente pelas obrigacoes tributdrias que resultem, de forma imediata, de um
ato por ele praticado com excesso de poderes ou infragao de lei, contrato social ou
estatutos. Sustenta que o artigo apenas se aplicaria as hipoteses em que, por dolo,
o socio-gerente atuasse em prejuizo da sociedade, exorbitando os poderes que lhe
sao conferidos pela lei, pelo estatuto ou pelo contrato social. Por fim, conclui
que, em razao da referéncia a uma responsabilidade pessoal, quando houvesse a
responsabilizagao do socio-gerente com base neste dispositivo, estaria excluida
aresponsabilidade da sociedade - contribuinte -, sobretudo se considerado seu
prejuizo decorrente da atuagao exorbitante do socio-gerente. Nesse sentido ¢
a doutrina de Renato Lopes Becho:

Conforme exposto, entendemos que a melhor compreensao para o
art. 135 e considera-lo correlato ao art. 158 da Lei n. 6.404/76 (Lei
das Sociedades Anonimas). Significa dizer que, quando os responsaveis
tributarios realizaram atos licitos contra o interesse do contribuinte e
que signifiquem descumprimento da legislagao que liga um e outro
(contribuinte e responsavel), esses responderdo pessoalmente pelos
créditos tributarios (Fecorrentes de seus atos. Nos termos como positivado
pelo legislador, como o responsavel tera aglido contra os interesses do
contribuinte, este sera excluido da a¢do de cobranga (responsabilidade
pessoal do terceiro).”

Sacha Calmon Navarro Co¢lho também adota a posi¢ao acima exposta.
Contudo, acrescenta em seus argumentos a existéncia de um vies de protegao

21 Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigages
tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato
social ou estatutos: [...] IIl - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de
direito privado.

22 BECHO, Renato Lopes. Responsabilidade tributaria de terceiros: CTN, arts. 134
e 135. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 102.
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ao Fisco no dispositivo.”” Com a devida vénia, nao se pode concordar com
a interpretagao restritiva feita pelos eminentes autores. A persistir esse
entendimento, havera um esvaziamento do ambito de incidéncia da norma,
bem como se reduzirao significativamente as formas de protecao do credito
tributario. Note-se que a interpretacao empreendida atribui ao dispositivo
a incidéncia sobre uma hipotese que pouco se observa na pratica, qual
seja o posicionamento do socio-gerente contra a empresa para a obtengao
de beneficios particulares. A experiéncia pratica no acompanhamento de
execugoes fiscais revela que a aplicacao do art. 135, IIl, do CTN, ocorre
porque o socio-gerente atua para eximir a sociedade de suas obrigacdes
tributarias. Convergem, assim, os interesses do socio e da sociedade, em
prejuizo do Fisco.

A referéncia a pessoalidade da responsabilidade do socio-gerente,
conforme prevista na lei, ndo implica a exclusividade que parte da doutrina
identifica. Apenas se diz que, nas hipoteses ali previstas, o patriménio
pessoal das pessoas indicadas sera atingido, sem que isso signifique que
o contribuinte estara eximido da responsabilidade pelo cumprimento da
obrigagao tributaria. Logo, ha uma ampliagao da responsabilidade, para que
o Fisco, lesado pela conduta do socio - repise-se, com interesse convergente
com o da sociedade - tenha a possibilidade de buscar a satisfacao de seu
credito tanto no patriménio da sociedade quanto no patrimonio do socio-
gerente. Interpretar a lei de forma diversa ¢ incentivar a atuagao fraudulenta
de agentes mal intencionados, que facilmente se desfariam de seus bens e
suportariam as execugoes ficais, desviando da sociedade as consequéncias
do descumprimento de suas obrigagoes tributarias.

O art. 158 da Lein® 6.404/76, utilizado como reforgo argumentativo
na exposicao do Professor Renato Lopes Becho, assim dispoe:

Art. 158. O administrador nao ¢ pessoalmente responsavel pelas
obriga¢bes que contrair em nome ({Da sociedade e em virtude de ato
regular de gestao; reif)onde, porém, civilmente, pelos prejuizos que
causar, quando proceder:

I - dentro de suas atribui¢des ou poderes, com culpa ou dolo;

II - com violagdo da lei ou estatuto.

23 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 14 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 638.
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A primeira parte do artigo observa, naturalmente, o principio da
autonomia patrimonial das pessoas juridicas. O administrador, ao exercer
a “presentagao” da sociedade, nao se vincula, enquanto pessoa fisica, as
obriga¢Ges contraidas. A segunda parte do dispositivo, por sua vez, estipula
a possibilidade de o administrador responder pelas obrigagdes contraidas
com culpa ou dolo, ou fora dos poderes a ele conferidos, que tenham
causado prejuizo a sociedade. Ocorre que, mesmo nessa hipotese, sob a
otica externa, ou seja, da responsabilidade da pessoa juridica perante o
terceiro de boa-fé que com ela contraiu a obrigagao, a responsabilidade da
companhia ¢ mantida, reservando-se para o plano interno - interna corporis
- a analise da responsabilidade pessoal do administrador. Nesse sentido ¢ o
entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

DIREITO EMPRESARIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
SOCIEDADE ANONIMA. DIRETORIA. ATOS PRATICADOS
COM EXCESSO DE PODER E FORA DO OBJETO SOCIAL DA
COMPANHIA (ATOS ULTRA VIRES). RESPONSABILIDADE
INTERNA CORPORIS DO ADMINISTRADOR. RETORNO
FINANCEIRO A COMPANHIA NAO DEMONSTRADO. ONUS QUE
CABIA AO DIRETOR QUE EXORBITOU DE SEUS PODERES. ATOS
DE MA GESTAO. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. OBRIGACAO
DE MEIO. DEVER DE DILIGENCIA COMPROVACAO DEDOLO
E CULPA. INDENIZA(;AO DEVIDA. RESSALVAS DO RELATOR.
1. As limitagdes estatutdrias ao exercicio da diretoria, em principio, sdo, de
fato, materia interna corporis, inoponiveis a terceiros de boa-fé que com a
sociedade venham a contratar. E, em linha de principio, tem-se reconhecido
que a pessoa juridica se obriga perante terceiros de boa—fé por atos praticados
por seus administradores com excesso de poder. Precedentes. 2. Nesse passo,
¢ consequeéncia logica da responsabilidade externa corporis da companhia
para com terceiros contratantes a responsabilidade interna corporis do
administrador perante a companhia, em relacao as obrigacoes contraidas
com excesso de poder ou desvio do objeto social. 3. Os atos praticados com
excesso de poder ou desvio estatutario nao guardam relagao com a
problematica da eficiéncia da gestao mas sim com o alcance do poder
de representacao e, por consequéncia, com os limites e possibilidades
de submissao da pessoa juridica - externa e internamente. Com efeito, se
no ambito externo os vicios de representagdo podem ndo ser aptos a desobrigar
a companhia para com terceiros - isso por apreco a boa-fe, aparéncia e trdfego
empresarial -, no dmbito interno fazem romper o nexo de imputagdo do ato a
sociedade empresarial. Internamente, a pessoa juridica ndo se obriga por ele,
exatamente porque manifestado por quem ndo detinha poderes para tanto.
Nao sao imputaveis a sociedade exatamente porque o sao ao administrador
que exorbitou dos seus poderes. 4. Portanto, para além dos danos reflexos
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eventualmente experimentados pela companhia, também responde o diretor
perante ela pelas proprias obrigagées contraidas com excesso de poder ou fora
do objeto social da sociedade. [...]** (Grifo nosso)

Veja-se, assim, que perante terceiros ¢ mantida a responsabilidade da
pessoa juridica, ainda que o ato do qual decorra o prejuizo haja sido praticado
com excesso de poderes ou com culpa ou dolo pelo administrador. Portanto,
o sistema existente no Direito Empresarial nao constitui fundamento razoavel
para que se defenda que, perante o Estado, nas obriga¢oes tributarias, a
aplicagao do art. 135 do CTN exclui a responsabilidade da sociedade pelo
tributo e a exigibilidade da exag¢ao na execugao fiscal. Desse modo, segue-
se, aqui, a doutrina de Ricardo Lobo Torres, que rechaca o entendimento
de que a responsabilizagao do socio-gerente, nos termos do art. 135, III,
CTN, exclui a da pessoa juridica. Confira-se:

Outra coisa ¢ a responsabilidade de que cuida o art. 135. Nela existe a
solidariedade ab initio, e o responsavel se coloca junto do contribuinte
desde a ocorréncia do fato gerador. Pouco importa, nesses casos,
que o contribuinte tenha ou nao patrimoénio para responder pela
obrigacdo tributaria. A Fazenda credora pode dirigir a execugao contra
o contribuinte ou o responsavel.”’

Ainda no que toca a interpretagao do art. 135 do CTN, deve-se
esclarecer, na esteira da doutrina de Hugo de Brito Machado, que mesmo
que a redagao do artigo mencione a responsabilidade do socio-gerente
por obrigagdes resultantes de atos praticados com excesso de poder ou
por infragao a lei, estatuto ou contrato social, a restri¢ao da hipotese aos
casos em que a obrigac¢do tributaria ja nasce em decorréncia direta de
atos irregulares representaria injustificavel redugao no alcance da norma
juridica.”® Ha, contudo, que se avaliar o grau da infragdo praticada para se
verificar a responsabilidade do socio-gerente. Nesse diapasao, entende-se
que o mero inadimplemento do tributo nao configura razao suficiente

24 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. 4*Turma. REsp 1.349.233/SP. Relator Ministro Luis
Felipe Salomao. DJe 05/12/2015.

25 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 8 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001, p. 238.

26 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de DireitoTributario. 31 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2010, p. 169.
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para o redirecionamento da execugao fiscal ao socio”’. Destaca-se, ainda,
que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido
ora defendido, tanto em rela¢do a manutengao da sociedade quando do
redirecionamento da execugao fiscal ao socio-gerente, quanto no que
concerne a possibilidade de redirecionamento em razao de atos posteriores
ao nascimento da obrigagao tributaria.”®

Apresentada a matriz do redirecionamento da execugio fiscal tributaria
para o socio-gerente em decorréncia da pratica de ato com excesso de
poderes ou com infragdo a lei, ao estatuto ou ao contrato social, conforme
a norma extraida do art. 135, Ill, CTN, deve-se investigar se a hipotese
consiste em uma manifestagdo positivada da disregard doctrine.

O CodigoTributario Nacional define os sujeitos passivos da obrigagao
tributaria, que podem ser contribuintes ou responsaveis. Nos termos do art.
121, I, CTN, contribuinte ¢ o sujeito passivo que “tenha relagdo pessoal e
direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador”. Por sua vez, o art.
121, II, CTN, estabelece que o sujeito passivo ¢ responsavel quando, “sem
revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposigdo expressa de
lei”. Sobre a matéria, esclarece Luciano Amaro:

[...] a identificagdo do sujeito passivo da obrigacao principal (género)
depende apenas de verificar quem ¢ a pessoa que, a vista da lei, tem o
dever legal de efetuar o pagamento da obrigacdo, nao importando indagar
qual o tipo de relagao que ela possui com o fato gerador. Qualquer
que seja o liame em razao do qual tenha sido posta no C{)olo passivo da
obrigacao principal, ela recebe a designacao genérica de sujeito passivo
da obrigagdo principal.”

O prc')Prio CodigoTributario Nacional traz hipoteses de responsabilidade
tributaria. E o que ocorre no art. 135, inciso III, cujo ambito de aplicagao
foi acima demonstrado. Destarte, por se tratar de disposi¢ao expressa de lei
que atribui a terceiro - ainda que, no caso, juntamente com o contribuinte - a
responsabilidade pelo pagamento do tributo, entende-se haver um vinculo

27 Stimulan® 430 do Superior Tribunal de Justiga: "O inadimplemento da obrigagio tributaria
pela sociedade ndo gera, por si s6, a responsabilidade solidaria do s6cio-gerente".

28 BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a. 2* Turma. REsp 1.455.490/PR. Relator Ministro
Herman Benjamin. DJe 25/09/2014.

29 AMARO, Luciano. DireitoTributario Brasileiro. 15 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 298.
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direto, criado pela lei, entre o socio-gerente e a obrigagao tributaria, nao se
podendo falar que a responsabilidade tributaria de que ora se trata decorre
de uma manifestagao da teoria da desconsideragao da personalidade juridica.

Nao ha, portanto, relagao entre o redirecionamento da execugao
fiscal fundado na responsabilidade do socio-gerente ou do administrador
por obriga¢Ges tributarias pela pratica de atos com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou de estatutos e a disregard doctrine. Trata-se,
sim, de hipotese de sujei¢ao passiva tributaria decorrente de lei (art. 121, II,
c/cart. 135,11, ambos do CTN). Por conseguinte, nao se deve observar o
rito do incidente de desconsideragao da personalidade juridica trazido pelo
Novo Codigo de Processo Civil. Confira-se, no mesmo sentido, a conclusao
de Jose Aurino de Melo Filho:

Em todo caso, como o incidente trata, apenas, da responsabiliza¢ao em
razao da desconsideragdo da personalidade juridica em sentido estrito
(conforme disciplina o artigo 50 do Codigo Civil e outras normas
especificas, que prescrevem a desconsideragao em nichos delimitados,
como o artigo 28 do Codigo de Defesa do Consumidor), nao de outras
formas de responsabilizagao dos socios, que nao exigem a desconsideragao,
entendemos que nao se aplica no caso de responsabilizacao em razao
da dissolucao irregular, que ndo ¢ realizada com base no art. 50 do CC
(nem em normas de ramos do direito especificos), mas, sim, no caso de
debitos tributarios, do art. 135, II, do CodigoTributario Nacional [...].
Como o NCPC limita a aplicagao do incidente aos casos de
desconsideragdo, e nao se tratando a responsabilidade por débitos
ficais em razao da dissolugao irregular caso de desconsideracao da
personalidade juridica; mas, sim, de responsabilizagao “do sécio, nos
termos da lei”, inaplicavel, aqui, o incidente, devendo-se ser mantida a

sistematica atual, de pedido por simples peticao nos autos da execugao
fiscal.*

Diante do que se expos no presente topico, chegam-se as seguintes
conclusdes parciais: (i) o fundamento legal para o redirecionamento da
execuqao fiscal de credito tributario para o socio-gerente ¢ o art. 135,
III, CTN, que deve ser interpretado segundo os seguintes vetores: (i.1) a
referéncia a pessoalidade da responsabilidade do socio-gerente, conforme
prevista na lei, ndo implica a exclusividade que parte da doutrina identifica,

30 MELO FILHO, Jos¢ Aurino de (Org.). Execugao Fiscal Aplicada: analise pragmatica
do processo de execugio fiscal. 4 ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2015, p. 450-51.
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mas sim que, nas hipoteses ali previstas, o patrimoénio pessoal das pessoas
indicadas sera atingido, sem que isso signifique que o contribuinte estara
eximido da responsabilidade pelo cumprimento da obrigagao tributaria;
(i.2) a responsabilidade do socio-gerente nao se limita as obrigagdes
tributarias que decorram diretamente de seus atos praticados com excesso
de poder ou por violagdo a lei, ao contrato social ou ao estatuto; (i.3) a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido das
conclusoes (i.1) e (i.2), tanto em rela¢ao a manutengao da sociedade
quando do redirecionamento da execugao fiscal ao socio-gerente, quanto
no que concerne a possibilidade de redirecionamento em razao de atos
posteriores ao nascimento da obrigagao tributaria; (ii) nao ha relagao
entre o redirecionamento da execugao fiscal fundado na responsabilidade
do socio-gerente ou do administrador por obrigagdes tributarias pela
pratica de atos com excesso de poderes ou infragao de lei, contrato
social ou de estatutos e a disregard doctrine, sendo o redirecionamento,
nesse caso, consequéncia da sujei¢ao passiva tributaria decorrente de lei
(art. 121, II, ¢/c art. 135, IlI, ambos do CTN); (iii) por ndo consistir
em manifestagdo da teoria da desconsideragao da personalidade juridica,
na hipotese de redirecionamento da execucao fiscal de que ora se trata
nao se deve observar o rito do incidente trazido pelos arts. 133 a 137 do
Novo Codigo de Processo Civil.

3.2 As Execucgdes Fiscais de Crédito nao Tributario

A execugao fiscal ¢ o procedimento previsto em lei por meio do qual
a Fazenda Publica executa os creditos tributarios e nio tributarios inscritos
em divida ativa e constantes de titulo executivo extraido unilateralmente:
a certidao de divida ativa (CDA). No topico anterior, procedeu-se a analise
da aplicabilidade do incidente de desconsideragao da personalidade juridica
as execugoes fiscais de créeditos tributarios, chegando-se a conclusao de
que o rito previsto nos arts. 133 a 137 do Novo Codigo de Processo Civil
nao deve ser utilizado para o redirecionamento para os socios-gerentes
ou para os administradores nessa modalidade de execugio fiscal. Passa-se,
aqui, a perquirir se o incidente aplica-se as execugdes ficais de creditos nao
tributarios.
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A analise da aplicabilidade do incidente de desconsideracao
da personalidade juridica as execugdes fiscais nao tributarias passa,
necessariamente, pela identificagao na legislagao de fundamento autonomo
para o redirecionamento, que represente hipotese distinta do desvio de
finalidade ou da confusao patrimom’al; pressupostos da disregard doctrine
contidos no art. 50 do Codigo Civil. E dizer: faz-se mister pesquisar se ha
fundamento legal especifico a imputar ao socio-gerente ou ao administrador a
responsabilidade pelo pagamento do débito contraido em nome da sociedade.

Ha dois dispositivos legais - um dos quais ja trabalhado alhures - que
trazem fundamento legal para o redirecionamento da execugao fiscal nao
tributaria para o socio-gerente ou para o administrador. O primeiro deles -
art. 10 do Decreton® 3.708/19 - trata da responsabilidade do socio gerente
da sociedade por quotas de responsabilidade limitada; ja o segundo - art.
158 da Lei n® 6.404/76 - trata de igual responsabilidade no ambito das
sociedades an6nimas.*!

Como bem observa Joao Aurino de Melo Filho, as regras acima
transcritas prescrevem a responsabilidade do socio-gerente, sem afastar a
da pessoa juridica, em razao de atos especificos por ele praticados, nao se
confundindo com a desconsideragao da personalidade juridica, que tem
pressupostos proprios.”” Logo, verificada a pratica de ato com excesso
de poderes ou infragao a lei, a estatuto ou a contrato social, exsurge a
possibilidade de redirecionamento da execugao fiscal de credito nao tributario
ao socio-gerente, que passa a responder solidariamente com a sociedade
pelos debitos contraidos. Repisa-se, aqui, o que ja se disse quando da analise
empreendida quanto aos créditos tributarios: a reparagao de eventuais
prejuizos causados a sociedade ocorre no plano interno, podendo a sociedade,
os demais socios ou os acionistas reaverem os prejuizos decorrentes da ma-

31 Decreto n® 3.708/19, art. 10. Os socios gerentes ou que derem o nome a firma nao
respondem pessoalmente pelas obrigagdes contrahidas em nome da sociedade, mas respondem
para com esta e para com terceiros solidaria e illimitadamente pelo excesso de mandato e pelos
actos praticados com violagao do contracto ou da lei.

Lei n® 6.404, art. 158. O administrador ndo ¢ pessoalmente responsavel pelas obriga¢des
que contrair em nome da sociedade ¢ em virtude de ato regular de gestdo; responde, porém,
civilmente, pelos prejuizos que causar, quando proceder: I - dentro de suas atribui¢des ou
poderes, com culpa ou dolo; IT - com violagao da lei ou do estatuto. [...]

32 1d. Ibid., p. 451.
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atuagao do socio com poderes de geréncia; no plano externo, ou seja, diante
de terceiros em face dos quais as dividas foram contraidas - entre eles a
Fazenda Publica -, deve-se proteger a aparéncia de legitimidade da atuacao
do socio-gerente, bem como a boa-fé do terceiro. Isso implica que podera
a Fazenda Publica dirigir sua cobranga tanto em face da sociedade quanto em
face do socio-gerente ou do administrador.

O Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento, em sede de
recurso especial representativo da controversia, no sentido da possibilidade de
redirecionamento de execu¢ao fiscal de divida ativa ndo tributaria em virtude
de dissolugao irregular de pessoa juridica, utilizando como fundamento legal
o art. 10 do Decreto n® 3.078/19 e o art. 158 da Lei n° 6.404/76. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543- C, DO CPC.
REDIRECIONAMENTO DE EXECUCAO FISCAL DE DIVIDA ATIVA
NAO- TRIBUTARIA EMVIRTUDE DE DISSOLUCAO IRREGULAR
DE PESSOA ]URIDICA POSSIBILIDADE. ART. 10, DO DECRETO
N. 3.078/19 EART. 158, DA LEI N. 6.404/78 - LSA C/CART. 4°V,
DA LEI N. 6.830/80 - LEF. [...] 3.E obrigacao dos gestores das empresas
manter atualizados os respectivos cadastros, incluindo os atos relativos a mudanga
de endereco dos estabelecimentos e, especialmente, referentes a dissolugao da
sociedade. A regularidade desses registros ¢ exigida para que se demonstre que a
sociedade dissolveu-se de forma regular, em obediéncia aos ritos e formalidades
previstas nos arts. 1.033 a 1.038 earts. 1.102 a 1.112, todos do Codigo Civil de
2002 - onde ¢ prevista a liquidacao da sociedade com o pagamento dos credores
em sua ordem de preferéncia - ou na forma da Lein. 11.101/2005, no caso de
faléncia. A desobediencia a tais ritos caracteriza infragao a lei. 4. Nao ha como
compreender que o mesmo fato juridico “dissolugao irregular”seja considerado
ilicito suficiente ao redirecionamento da execugao fiscal de débito tributdrio e
ndo o seja para a execugdo fiscal de débito nao-tributdrio.“Ubi eadem ratio ibi
eadem legis dispositio “. O suporte dado pelo art. 135, III, do CTN, no ambito
tributdrio ¢ dado pelo art. 10, do Decreto n. 3.078/19 e art. 158, da Lei n.
6.404/78 - LSA no ambito ndo-tributdrio, ndo havendo, em nenhum dos casos,
a exigéncia de dolo. [...]” (Grifou-se)

Portanto, ¢ possivel acrescentar as seguintes conclusoes parciais: (iv) ha
fundamento legal proprio para a responsabilizagao dos socios-gerentes e dos
administradores por débitos nao tributarios contraidos pela sociedade em face
de terceiros, com pressupostos especificos para referida responsabilizagao,

33 BRASIL, Superior Tribunal de Justiga. 1* Se¢do. REsp 1.371.128/RS. Relator Ministro
Mauro Campbell Marques. DJe 19/09/2014.
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retirados do art. 10 do Decreton® 3.708/19 e do art. 158 da Lein® 6.404/76,
nao se tratando referida responsabilizagao de manifestagao da disregard doctrine
e, sendo assim, (v) nao deve ser utilizado o incidente de desconsideragao
da personalidade juridica previsto nos arts. 133 a 137 do Novo Codigo de
Processo Civil para que se proceda ao redirecionamento das execugoes
fiscais de creditos nao tributarios aos socios-gerentes e aos administradores
de sociedades limitadas** e de sociedades anénimas.

3.3 A Responsabilidade de Sociedades, de Terceiros e de S6cios
sem Poderes de Geréncia em Razao da Configuragio de Grupo
Economico

Os grupos econdmicos sao integrados por pessoas juridicas distintas,
em tese com patrimoénios proprios, incomunicaveis entre si e entre elas e
seus socios. Sobre essa forma de ligagao societaria, ensina Suzy Elizabeth
Cavalcante Koury:

O grupo de empresas visa a realizagao da concentragao, assegurando uma
unidade de direcao entre pessoas juridicas que chegam a ser dependentes
umas das outras, sem que suas personalidades sejam verdadeiramente
afetadas. Com efeito, a personalidade juridica de cada uma das empresas
do grupo revela a autonomia formal das unidades que o compdem,
apesar de elas visarem aos mesmos objetivos e encontrarem-se, na
realidade, submetidas a unidade de direcio.*

A doutrina estabelece uma série de classificacdes entre as modalidades
de grupos economicos, podendo-se, contudo, destacar a existéncia de grupos
de fato, nos quais ha uma relagao de controle ou coligagao entre sociedades,
e os grupos de direito, em que a composicao de esfor¢os ¢ formalizada por
uma convencao registrada na Junta Comercial.’® Faz-se, ainda, importante
distingao entre grupos de coordenacdo, que se caracterizam pela unidade de

34 Nos termos do art. 980-A, §6°, CC, em redagao dada pela Lein® 12.441/2011, "Aplicam-se
a empresa individual de responsabilidade limitada, no que couber, as regras previstas para as sociedades
limitadas". Destarte, também em relagao a empresa individual de responsabilidade limitada
(EIRELI) sdo validas as conclusGes a que se chega.

35 KOURY, Suzy Elizabeth Cavalcante. Op. Cit., 2011, p. 62.

36 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial: direito de empresa. v. 2. 12
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 502.
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direcdo entre sociedades juridicamente autbnomas, com relagées de indole
igualitaria, voltadas a harmonizagao da politica empresarial, e grupos de
subordinagdo, nos quais prevalece a unidade de controle, com a dominagao
de controle da atividade da subordinada.?’

Conquanto se reconhega a importancia dos grupos econémicos para a
potencializa¢ao da produtividade e do lucro, bem como para a racionalizagao
dos custos™, nao se pode negar que as relagoes estabelecidas entre as
sociedades que os compdem, bem como entre elas e seus socios, consistem em
grande desafio para a defini¢ao da sujeigao passiva das obrigac¢des tributarias
contraidas pelas sociedades. Por vezes os grupos sao utilizados para fraudar
credores, com a concentragao dos debitos em pessoa juridica em situagao
de insolvéncia e dos creditos em pessoa juridica com satde financeira e
operacional e vasto patrimonio. Casos ha em que a concentragio de ativos
¢ feita nas pessoas fisicas dos socios, deixando-se a sociedade sem bens
idoneos para a satisfagao de eventuais execugdes.

Na realidade, cada grupo economico apresenta nuances em seu arranjo
estrutural e operacional que impdem uma analise detida na fiscalizagao do
cumprimentos das obrigagdes tributarias de cada sociedade integrante e da
movimentagao escritural, patrimonial e financeira dentro do grupo. Para
o objetivo deste estudo, deve-se perquirir a possibilidade e a extensao da
responsabilidade por creditos cobrados em uma execugio a outras sociedades
integrantes de um grupo economico, ou a pessoas fisicas - socios ou nao
- que escondem em seu nome patrimonio da sociedade empresaria, bem
como se, nesses casos, o fundamento juridico para o redirecionamento da
execucdo ¢ a teoria da desconsideragao da personalidade juridica. A partir
disso, poder-se-a verificar a via processual adequada para a caracterizagao
do grupo econémico e, sobretudo, se o incidente trazido pelos arts. 133 a
137 do Novo Codigo Civil deve ser utilizado.

Analisando-se os dispositivos até entao utilizados para fundamentar a
responsabilidade de terceiros por debito da sociedade (art. 135, III, CTN;
art. 10, Decreto n® 3.708/19 e; art. 158, Lei n® 6.404/76), percebe-se

que seu ambito de aplicagdo limita-se as hipoteses de responsabilizacao de

37 KOURY, Suzy Elizabeth Cavalcante. Op. Cit., 2011, p. 63.
38 Id. Ibid., p. 62.
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socios-gerentes ou de administradores em decorréncia de atos praticados
com excesso de poderes ou com violagao a lei, ao estatuto ou ao contrato
social.

A leitura do Codigo Tributario Nacional fornece, em seu art. 124, 1,
ferramenta para a responsabilizagao de sociedades integrantes de grupos
economicos. Nos termos da redagao do dispositivo, “Sdo solidariamente
obrigadas:I - as pessoas que tenham interesse comum na situagdo que constitua o fato
gerador da obrigacdo principal”. No entanto, quanto a aplicagao do art. 124,
[, CTN, o Superior Tribunal de Justiga consolidou entendimento segundo o
qual a solidariedade apenas se faz presente quando as sociedades integrantes
do grupo econémico realizam conjuntamente a situagao configuradora do
fato gerador. Confira-se a seguinte ementa de julgado do Superior Tribunal
de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO RECURSO ESPECIAL. ISS.

EXECUCAO FISCAL. EXISTENCIA DE CONGLOMERADO
FINANCEIRO. REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/ST].VIOLACAO
DOART. 124,1, DO CTN. NAO-OCORRENCIA. SOLIDARIEDADE
TRIBUTARIA PASSIVA. EMPRESAS PERTENCENTES AO MESMO
GRUPO ECONOMICO. INEXISTENCIA. DESPROVIMENTO. 1. A
comprovagao de que o BANCO e a ARRENDADORA MERCANTIL
constituem partes de uma tnica orgamzagao economica esta atrelada
aos aspectos fatico-probatorios da causa, cujo reexame ¢ inviavel em
sede de recurso especial, tendo em v1sta a circunstancia obstativa
decorrente do disposto na Simula 7/ST]. 2.“Na responsabilidade
solidaria de que cuida o art. 124, 1, do CTN, ndo basta o fato de as empresas
pertencerem ao mesmo grupo econémico, o que por si s6, ndo tem o conddo de
provocar a solidariedade no pagamento de tributo devido por uma das empresas”
(HARADA, K1yosb1 “Responsabilidade tributaria solidaria por interesse
comum na situagdo que constitua o fato gerador”). 3. Agravo regimental

desprovido. ¥ (Gritou-se)

Desse modo, a luz da interpretagao conferida pelo Superior Tribunal
de Justica, o art. 124, I, CTN, nao fornece, por si so, fundamento legal para
o redirecionamento da execugao fiscal a sociedades de um mesmo grupo
economico ou aos socios sem poder de geréncia. Nesses casos, o fator

39 BRASIL, Superior Tribunal de Justiga. 1" Turma. AgRg no Ag 1.055.860/RS. Relatora
Ministra Denise Arruda. DJe 26/03/2009.
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determinante para a responsabilizagdo consiste na existéncia de confusdo
patrimonial entre as sociedades integrantes do grupo e entre elas e seus
socios, bem como o abuso da personalidade juridica, haja vista que o principio
da autonomia da pessoa juridica ¢ utilizado com o intuito de dificultar o
adimplemento das obrigagdes tributarias e de cometer fraudes.*

Ora, como o pressuposto fatico para a responsabilizacao das sociedades
integrantes do grupo economico e de socios sem poder de geréncia ¢ a
confusdo patrimonial e o abuso de personalidade juridica, incide a hipotese a
regradoart. 50 do Codigo Civil, que trata da disregard doctrine. Desse modo,
entende-se que, quando formulado requerimento de redirecionamento
com base nesse fundamento, no ambito de uma execugio fiscal, deve ser
observado o incidente de desconsideragao da personalidade juridica previsto
nos arts. 133 a 137 do Novo Codigo de Processo Civil. Nao obstante, ha
importantes ponderagdes a serem feitas em consideragao a sistematica do
processo tributario. O reconhecimento de grupos economicos de fato, com

40 PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. GRUPO ECONOMICO. CARACTERIZACAO. ABUSO DA
PERSONALIDADE ]URiDICA. ART. 50 DO CODIGO CIVIL. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA PELO PAGAMENTO DAS OBRIGACOES FISCAIS. PRETENSAO DE REEXAME
DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7 DO ST]. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. I. A
contribuinte pretende, com o seu Recurso Especial, que seja afastado o reconhecimento da
existéncia do grupo econémico e, por conseguinte, a sua responsabilidade solidaria, pelo
adimplemento das obrigagbes tributarias devidas pela empresa Unido Servigos Comerciais
S.A., sob o argumento de que ndo fora comprovada a confusdo patrimonial e/ou o desvio
de finalidade, exigidos pelo art. 50 do Codigo Civil. II. A4 Corte de origem, com lastro no art. 50
do Cédigo Civil, firmou o posicionamento de que seria vidvel a responsabilizacdo soliddria das empresas
integrantes do mesmo grupo economico pelo pagamento das dividas fiscais, quando comprovado o abuso de
personalidade juridica das sociedades. Asseverou, ainda, que, no caso dos autos, a documentagdo colacionada
foi hdbil a comprovar o abuso da personalidade juridica das sociedades Unido Servigos Comerciais S.A.
(antiga Kohlbach S.A.) e Kcel Motores e Fios Ltda. (antiga Kolhbach Condutores Eletroliticos Ltda.),
consubstanciado na confusdo patrimonial, sobretudo diante da constatagao de que as sociedades possuiam
idéntico quadro societdrio e, além disso, compartilhavam instalagoes e empregados. Ill. Dessarte, tal como
consignado na decisao ora agravada, somente com o reexame do conjunto fdtico-probatdrio dos autos seria
possivel verificar a ndo ocorréncia do abuso da personalidade juridica, reconhecido pelo Tribunal de origem,
de forma a se afastar a caracterizagdo do grupo econémico e, por conseguinte, a responsabilidade soliddria
que foi atribuida a ora agravante. IV. Assim, ¢ de se reconhecer a incidéncia da Simula 7 do ST,
como 6bice ao processamento do Recurso Especial. V. Agravo Regimental improvido. (BRASIL,
Superior Tribunal de Justica. 2* Turma. AgRgno AREsp 561.328/SC. Relatora Ministra Assusete
Magalhdes. DJe 20/08/2015). (Grifou-se)
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sujei¢ao do patrimonio de sociedades e, por vezes, de socios e de terceiros a
obrigacdes em face da Fazenda Publica, nao se da apenas no ambito de uma
execucao fiscal. Para essa finalidade, ¢ comum o manejo da agdo cautelar
fiscal, procedimento previsto pela Lein®8.397/1992, como se pode extrair
da leitura da seguinte ementa de julgado recente do do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul:

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO.
MEDIDA CAUTELAR FISCAL. GRUPO ECONOMICO. RECONHECIMENTO
LIMINAR.INCLUSAO DO ESCRITORIO DE CONTABILIDADE. MANUTENQ‘TO
DA MEDIDA. PODER GERAL DE CAUTELA. FUMUS BONI IURIS E
PERICULUM IN MORA. A andlise dos quadros societdrios, demonstrando a
correlagdo entre empresas e sdcios, com atuagdo no mesmo ramo de restaurante
e galeteria, explorando a marca em sistema de franquia, gerida pelos mesmos
membros dafamﬂia, ao longo dos anos constituindo debitos tributarios impagos,
permite reconhecer a formag&o de grupo economico das empresas, incluindo-se
também escritorio de contabilidade e contador, o qual é sécio de uma das empresas.
Aplicagao do art. 4° e pardgrafos da Lei n° 8.397/92. Medida determinada
com base no poder geral de cautela do Juiz, presentes ofumus boni iuris e o
periculum in mora. Possibilidade de aprqfundamento dos fatos analisados pela
prova a ser produzida, BLOQUEIO DE RECEBIVEIS DE CARTOES DE
CREDITO E DEBITO CABIMENTO REDUCAO DO PERCENTUAL.
PRESERVACAO DO EXERCICIO DA ATIVIDADE EMPRESARIAL.
Possivel o bloqueio sobre recebiveis de cartoes de credito e debito,
no caso concreto reduzido ao percentual de 20% sobre as vendas da
executada, equivalendo a penhora de dinheiro, considerando-se o
sistema de repasse das operadoras. Impossibilidade de constri¢do sobre
a totalidade de recebiveis de cartoes de crédito ou débito, medida que
inviabilizaria o exercicio da atividade empresarial, o que ¢ vedado, nao
podendo a busca de meios de arrecadagao pode corresponder a total
paralisagdo do devedor. Precedentes do TJRGS. Agravo desprovido.*!
(Grifo nosso)

A existéncia de um procedimento especifico de natureza cautelar,
voltado a evitar que o devedor se exima do pagamento de sua obrigagao
perante a Fazenda Publica, seja por meio de condutas fraudulentas (art. 2°,
IeV,“b”, daLein® 8.397/1992, por exemplo), seja em razao de ma gestao
(como ocorre nas hipoteses do art. 2°, Ill e VI, da Lei n® 8.397/1992),
estabelece um ambito de protegao ao credito publico dentro do sistema
processual que nao pode ser ignorado com o advento da nova legislagao

41 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de Justiga. 22* Camara Civel. Agravo
n°® 70063945109. Relator Desembargador Carlos Eduardo Zietlow Duro. DJe 02/04/2015.
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processual geral. No procedimento da agao cautelar fiscal, chamam-se a
atengao dois dispositivos que deixam evidente a preocupagao do legislador
em garantir o credito publico: (i) o art. 4°, caput, que dispde que “A decretacao
da medida cautelar ﬁsca] produzird, de imediato, a indisponibilidade dos bens do
requerido, até o limite da satisfacao da obrigacao”e; (ii) o art. 7°, caput, segundo o
qual “O Juiz concedera liminarmente a medida cautelar ﬁscal, dispensada a Fazenda
Publica de justificagdo e de prestagdo de caugao”.

Note-se que, de acordo com a jurisprudéncia acima trazida, embora
se estivesse a tratar de agao cautelar fiscal, restou consignado que a
indisponibilidade de bens de sociedades, socios e terceiros decorre do
poder geral de cautela do Juiz, presentes o fumus boni iuris e o periculum in
mora, bem como que a decretagao da medida cautelar - ainda que em sede
de liminar - nao impede o aprofundamento dos fatos analisados pela prova a ser
produzida. Ora, o poder geral de cautela transcende o processo cautelar,
podendo-se manifestar também nas fases de conhecimento e de execugio.
Por meio dele o Magistrado tem o poder-dever de garantir que, ao final
do procedimento, a parte tera acesso ao bem da vida pleiteado ou, no caso
de uma execugio fiscal, o Estado tera condi¢bes de satisfazer o credito
inadimplido com os bens daqueles que devam responder pela execugao.
Nao se pode admitir, assim, que sob o argumento de se possibilitar uma
ampla discussao acerca da possibilidade de se redirecionar o feito para outras
sociedades, socios e terceiros, a Fazenda Publica se veja impossibilitada de
adotar medidas que garantam o credito exequendo. Destaque-se que, para o
deferimento da medida cautelar, sobretudo do pedido liminar, ¢ necessaria
a demonstragao, em sede de cognigao sumaria, dos pressupostos faticos
e juridicos para a responsabilizacao pretendida. Posteriormente, nao se
confirmando em cognigao exauriente as alegagdes do Ente Pablico, podera
o Juiz determinar seja cessada a ordem de indisponibilidade de bens. Frise-
se que essa dinamica, conquanto aqui lida sob a otica das execugoes fiscais
e das cautelares fiscais, ¢ geral e diz respeito ao funcionamento do sistema
processual como um todo.

O Novo Codigo de Processo Civil (Lein® 13.105/2015) simplificou
o procedimento para concessao de medidas cautelares. Sob a denominagao
de tutela provisoria, os provimentos de antecipagao de tutela e cautelares
passaram a ser tratados em conjunto, admitindo-se sua concessao tanto em
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carater antecedente quanto incidental (art. 294). Vale pontuar que a tutela
de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada por qualquer medida
idonea para a asseguragao do direito (art. 301). Embora nao haja uma
designacao expressa da existéncia de um processo cautelar, tal qual previsto
no Codigo de Processo Civil de 1973, reforgou-se o poder geral de cautela
do Juiz, que continua com o poder-dever de assegurar o resultado pratico
do processo por meio da adogao das medidas cautelares necessarias.

Destarte, ¢ preciso ressaltar que, conquanto se reconhegca a aplicabilidade
do incidente de desconsideragao as execugdes fiscais quando se pretende
o redirecionamento de uma execugao fiscal a outra sociedade, a s6cio sem
poderes de geréncia ou a terceiro, em decorréncia do reconhecimento de
grupo econémico de fato em que estejam presentes os pressupostos do
art. 50, CC, deve ser assegurada a possibilidade de utilizagdo de medidas
cautelares para garantia do adimplemento do credito publico, inclusive a
indisponibilidade de bens. Logo, mesmo que em curso a execugao fiscal,
permanece aberta a via da agao cautelar fiscal incidental (Lein® 8.397/1992)
e a ado¢ao de medidas cautelares no ambito da propria execugao.

A partir do estudo feito acima, obtém-se em acrescimo as anteriores
as seguintes conclusdes: (vi) no caso de redirecionamento de uma execugao
fiscal a outra sociedade, a socio sem poderes de geréncia ou a terceiro
em decorréncia do reconhecimento de grupo economico de fato com
fulcro nos pressupostos do art. 50, CC, devera ser suscitado o incidente
de desconsideragao da personalidade juridica (arts. 133 a 137 do NCPC);
(vii) no entanto, ainda que em curso a execugao fiscal, permanece aberta
a via da agao cautelar fiscal incidental (Lei n® 8.397/1992) e a adogao de
medidas cautelares no ambito da propria execugao para que, sem que se
tenha que esperar todo o curso do incidente, possam-se decretar medidas
que garantam o resultado util da execugao, inclusive a indisponibilidade
dos bens das pessoas em relagdo as quais se pretende o redirecionamento.

4 CONCLUSAO

Neste trabalho, propos-se a analisar se o incidente de desconsideragao
da personalidade juridica trazido pelos arts. 133 a 137 do Novo Codigo de
Processo Civil aplica-se as hipoteses de redirecionamento de execugdes fiscais,
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regidas pela Lein®6.830/80, a socio-gerente, socios sem poderes de geréncia,
terceiros e sociedades integrantes de grupo economico. Tal incidente consiste
na abertura de uma fase de defesa e de instrugao, antes que se profira qualquer
decisao no sentido de se admitir ou nao desconsideragao da personalidade
juridica em um caso concreto. Como as execugdes fiscais sao regidas por
lei especifica - Lei n® 6.830/80 - e sao utilizadas tanto para a cobranga de
creditos tributarios quanto para a cobranca de créditos nao tributarios, bem
como diante do fato de que a responsabilizagao de cada uma das pessoas
acima identificadas possui fundamento juridico distinto, passou-se a analisar a
legislagao que serve de base para cada hipotese de redirecionamento de uma
execuqao fiscal tributaria e nao tributaria, buscando-se identificar em que
caso a responsabilizagao teria por fundamento a aplicacao da disregard doctrine.
A partir disso, foi possivel realizar a analise do tratamento processual a ser
conferido em cada uma das hipoteses estudadas.

Em se tratando de redirecionamento de execucao fiscal de crédito
tributario para socio-gerente, o fundamento legal para o redirecionamento ¢
oart. 135,111, CTN, que deve ser interpretado segundo os seguintes vetores:
(i) areferéncia a pessoalidade da responsabilidade do socio-gerente, conforme
prevista na lei, nao implica a exclusividade que parte da doutrina identifica,
mas sim que, nas hipoteses ali previstas, o patrimonio pessoal das pessoas
indicadas sera atingido, sem que isso signifique que o contribuinte estara
eximido da responsabilidade pelo cumprimento da obrigacao tributaria; (ii)
a responsabilidade do socio-gerente nao se limita as obriga¢des tributarias
que decorram diretamente de seus atos praticados com excesso de poder ou
por violagao a lei, ao contrato social ou ao estatuto; (iii) a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga firmou-se no sentido das conclusoes (i) e (ii),
tanto em relagao a manutencao da sociedade quando do redirecionamento da
execugao fiscal ao socio-gerente, quanto no que concerne a possibilidade de
redirecionamento em razao de atos posteriores ao nascimento da obrigagao
tributaria; (iv) nao ha relagao entre o redirecionamento da execugao fiscal
fundado na responsabilidade do socio-gerente ou do administrador por
obrigagdes tributarias pela pratica de atos com excesso de poderes ou
infracao de lei, contrato social ou de estatutos e a disregard doctrine, sendo
o redirecionamento, nesse caso, consequéncia da sujeigao passiva tributaria

decorrente de lei (art. 121, 1I, ¢/cart. 135, III, ambos do CTN); (v) por nao
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consistir em manifestacdo da teoria da desconsideragdo da personalidade
juridica, na hipotese de redirecionamento da execugao fiscal de que ora se
trata ndo se deve observar o rito do incidente trazido pelos arts. 133 a 137
do Novo Codigo de Processo Civil.

No que concerne as execugdes fiscais de crédito nao tributario (vi) ha
fundamento legal proprio para a responsabilizagao dos socios-gerentes e dos
administradores por débitos nao tributarios contraidos pela sociedade em face
de terceiros, com pressupostos especificos para referida responsabilizagao,
retirados do art. 10 do Decreton® 3.708/19 e do art. 158 da Lein® 6.404/76,
nao se tratando referida responsabilizagao de manifestagao da disregard doctrine
e, sendo assim, (vii) ndao deve ser utilizado o incidente de desconsideragao
da personalidade juridica previsto nos arts. 133 a 137 do Novo Codigo de
Processo Civil para que se proceda ao redirecionamento das execugoes
fiscais de creditos nao tributarios aos socios-gerentes e aos administradores
de sociedades limitadas e de sociedades anonimas.

Quanto a responsabilidade de sociedades, de terceiros e de socios sem
poderes de geréncia em razao da configuracao de grupo econémico, com
fulcro do art. 50, CC, seja em execucao fiscal de credito tributario seja
em execucao fiscal de crédito nao tributario, (viii) devera ser suscitado o
incidente de desconsideragao da personalidade juridica (arts. 133 a 137 do
NCPC); (ix) no entanto, ainda que em curso a execugao fiscal, permanece
aberta a via da acao cautelar fiscal incidental (Lein® 8.397/1992) e a adogao
de medidas cautelares no ambito da propria execugao para que, sem que se
tenha que esperar todo o curso do incidente, possam-se decretar medidas
que garantam o resultado util da execugao, inclusive a indisponibilidade
dos bens das pessoas em relagao as quais se pretende o redirecionamento.
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