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RESUMO: Pregéo Eletronico e sua maior eficiéncia em face das demais modalidades de licitagao é um estudo que terd como objetivo demonstrar o avango
tecnoldgico obtido na area de contratacao da Administragao Publica, quando a mesma necessitar da aquisicao de bens e servicos comuns. Vai abordar o
conceito de licitagdo, explicando como a Administragao Publica faz para contratar com o particular, fazendo uma breve retrospectiva da licitagao em sua origem
na historia. O principio da eficiéncia sera conceituado de maneira geral na Administragéo Publica, contudo demonstrando-se sua importancia. Todas as modal-
idades de licitagao contidas na Lei n° 8.666/93 serao comentadas. Vamos abordar o pregéo, conceituar, apontar sua legislacéo, suas atribuigoes, as formas de
como o pregdo pode ser realizado, seus principios fundamentais e o que podera ser adquirido mediante o pregao. Sendo o ponto principal deste estudo, o pregéo
eletronico, vamos ver suas caracteristicas, a obrigatoriedade de sua aplicagao pelo Decreto n°5.450/2005, fazendo uma minuciosa descri¢ao do procedimento
e suas fases. Por fim, demonstraremos porque o pregao eletronico é mais eficiente em seu procedimento do que as demais modalidades.
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ABSTRACT: lectronic Bidding and its efficient applicability is a study that will aim to demonstrate the technological progress made in the hiring of Public Adminis-
tration, when it require the purchase of common goods and services. Will address the concept of bidding, explaining how the public administration is to contract
with the private, in retrospect bidding brief in its origin in history. The principle of efficiency is highly regarded in general in the public service, giving an idea of its
importance. All bidding procedures contained in Law No. 8,666 / 93 will be discussed. We will address the session, conceptualize, point their legislation, their
missions, the ways of how the session can be performed, its basic principles and which could be acquired through trading. Arriving in electronic trading, will
see its features, the requirement of your application by Decree n®5.450 / 2005, making a detailed description of the procedure and its phases. Finally, we will
demonstrate because electronic trading is efficient in its procedure.
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1. INTRODUGAO

A licitagdo é um procedimento necessério para que a Administracéo Publica possa adquirir bens ou servigos, ou ainda alienar certos
bens, com a finalidade de contratar com o vencedor. Contudo, sem dar garantia da celebracéo do contrato, resguardando-se, apenas, a
perspectiva de direito por parte do vencedor.

A Administragao Publica nao se torna obrigada a realizar um contrato com o particular pelo fato de ter realizado uma licitagdo. Mas,
ocorre que, se ao futuro, porventura a Administragao Publica vier a necessitar daquele bem ou servico licitado, a mesma torna-se obrigada
a contratar com o particular, vencedor do primeiro lugar. Para tal fato ocorrer é necessario que o objeto licitado pelo vencedor, esteja de
acordo com as normas constantes do edital licitatério e atenda as necessidades da Administragdo, correspondendo com o que foi pedido
no supracitado edital. Formando assim, a relagéo contratual entre o Poder Publico e o particular.

Deve, pois, a Administragdo Publica deve utilizar as modalidades de licitagao previstas na lei. As constantes na lei 8.666/93 séo: a
Concorréncia; Tomada de preco; Convite; Concurso e Leilao.

Contudo, a licitacao sofreu diversas e grandes modificacdes, desde que era objeto de estudo no Codigo de Contabilidade de 1922,
até a criagéo da lei 8666/93, surgindo ainda, mais uma modalidade, chamada de Pregéo. Este podendo ser utilizado por meio presencial
ou eletronico.

Este estudo tem por finalidade demonstrar que esta nova modalidade, pregéo eletrénico, é mais eficiente, logo mais eficaz para a
Administragao Publica.

A ocorréncia de tal fato veio para comprovar e demonstrar que o pregao eletrdnico ¢ uma alternativa, um caminho, no qual traz con-
sigo uma transparéncia, credibilidade e economicidade as contratagdes publicas. Vale lembrar que anteriormente a sua criagéo ocorriam
diversas fraudes por nao serem tao transparentes e cristalinas as contratagoes, facilitando assim as oportunidades para a corrupgao; bene-
ficiando alguns e desclassificando outros por meios ardilosos para que apenas um fosse beneficiado no contrato.

Esta nova modalidade de licitagdo foi tomando vasto campo dentro da Administragéo Publica, trazendo consigo significativas mu-
dancas ao longo do tempo, como por exemplo a rapidez, a efetividade e qualidade, que séo fatores decisivos de competitividade. Com o
surgimento do pregao eletrdnico, sendo ele aberto ao publico, toda coletividade tem como participar e acompanhar sua execucéo e fases,
acabando por colocar um fim nas vantagens indevidas.

A finalidade deste estudo é demonstrar a vantagem para Administragdo Publica em contratar com o particular por meio do pregao
eletrénico. Mostrando a todos os interessados em participar, que a igualdade, a oportunidade, s&o primordiais para a eficiéncia e moralidade
nos negdcios da Administragdo Publica. Enfim, passar para toda sociedade como funciona um pregéo eletronico e suas fases, demonstran-
do assim sua eficiéncia nas contratacdes publicas.

A relevancia deste trabalho seré principalmente demonstrar a préatica do pregédo eletrénico; mas por se tratar de um estudo sera
relevante para que outras pessoas detenham uma visdo mais apurada da contratagédo até a entrega definitiva do produto ou servigo final.
Ficando claro que tanto a Administragcdo Publica quanto o particular vao lucrar de maneira mais satisfatéria e eficaz.

Outro ponto importante é que o desenvolvimento deste estudo proporcionard um conhecimento para que se firmem os lagos entre o
particular e a Administragdo, gerando como consequéncia o aumento do niimero de participantes adeptos ao pregéo eletronico.

Em suma, muitos séo os beneficios trazidos pelo emprego do pregéo eletrénico, principalmente ao facilitar a participagcdo de qualquer
empresa, proporcionando isonomia para todas.

Em decorréncia de tal fato, quanto maior o nimero de licitantes, maior seré a disputa, a competigdo, e posteriormente um menor e
melhor preco licitado, resultando enfim, em uma economia ainda maior, nao perdendo a qualidade.

Essa nova proposta aqui apresentada vai beneficiar a todos, tanto a coletividade quanto a Administragéo Publica.

2. LICITAGAO
2.1. Definicao

Licitagdo é um procedimento que a Administragdo Plblica detém como forma de avaliar e selecionar uma proposta mais vantajosa,
dentre varias que participam do certame. O presidente, junto com a sua equipe de apoio, que é denominada “comisséo de licitagéo”, que
serd objeto de estudo mais a frente, vao proceder com o julgamento das propostas e escolher a mais vantajosa declarando-a vencedora.
Sendo a proposta mais vantajosa um requisito para admissibilidade do contrato, conforme prevé o art. 3° da lei 8666/93, registrando sua
finalidade nos seguintes termos:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bési-
cos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (MUKAI, 1998, p.48).

Com o intuito de apresentar varios conceitos que norteiam a licitagdo em nossa doutrina vamos correlacionar alguns entendimentos
de alguns estudiosos.
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Conforme entendimento de Meirelles (2007, p.25), licitagao é:

[...] procedimento administrativo mediante o qual a Administragao Publica seleciona a proposta mais vantajosa para
0 contrato de seu interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico,
dentro dos padroes previamente estabelecidos pela Administracéo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos
negdcios administrativos.

Enfim, podemos entender que licitagéo significa uma comparagao de propostas feitas pelos particulares a Administragao Publica.
Podendo ser com o fim de realizar uma obra, servigo, fornecimento ou até mesmo uma alienacéo, onde procede a escolha da proposta
que apresentar a maior vantagem a Administragao Publica. Tudo isso tem um procedimento que deve ser seguido, conforme veremos
mais a frente, sendo imprescindivel o tratamento igual na medida de sua igualdade e desigual na medida da desigualdade, conforme nos
mostra a Lei Complementar n°123 de 14 de dezembro de 2001 que versa sobre empresa de pequeno porte e microempresa.

Podemos entender também a licitagdo como sendo um convite feito pela Administragdo Publica aos particulares com intuito de se
beneficiar com a proposta mais vantajosa, que gerara menos gastos, contudo com a mesma qualidade para Administragao Publica, caso
fosse contratada de forma direta.

Conforme o procedimento licitatério prevé o doutrinador Toshio Mukai (1998, p.48), na fase interna elabora-se o edital ou o convite, passando
entao para a fase externa que tem inicio com a publicagao do edital ou envio do convite, terminando com adjudicagéo e posterior homologagao.

Isto posto, podemos claramente dizer que todo procedimento licitatério a partir da fase interna até sua fase externa, vem com intuito
de afastar nao somente a improbidade, mas também toda ilicitude que venha rodear o contrato da Administragao com o particular. Pondo
fim, também, a discricionariedade da Administracao.

2.2. Aspectos histéricos

No que tange a licitagao brasileira, a mesma passou por grandes e significativas mudancas desde 1922 quando era regulamentada no
codigo de contabilidade publica da Unido, a qual veio na forma de Decreto Legislativo 4.536.

Em 25 de fevereiro de 1967, foi publicado o Decreto lei 200, tratando de forma genérica e trazendo pela primeira vez a expressao
“licitacao”, trazendo consigo 0s géneros, que sao a concorréncia, tomada de pregos, convite e leildo. Especificando o procedimento geral
de cada modalidade e o caso de dispensa de licitacao.

Contudo, em 21 de novembro de 1986, foi publicado o Decreto lei 2.300/86, trazendo profunda modificagao aos termos tratados no
Decreto lei 200/67. O novo decreto foi mais profundo ao adentrar no contexto dos contratos administrativos, que foram tratados de forma
sucinta no decreto anterior.

Com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 a licitagdo ganhou mais atencéo. Estabelecendo a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre tal assunto, reafirmando também ser obrigatério o certame nos artigos 22, inciso XXVII e 37 incisos XXI.

Em 1993 foi criada a lei 8.666, que esta em vigéncia ateé hoje, tratando-se da lei de licitagdes e contratos administrativos, trazendo as
modalidades de licitagao, quais sejam: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leilao. Nada se pronunciando a respeito do
pregao. No artigo 22 § 8° deixou claro a proibicéo de novas criacoes de modalidades.

Com o passar do tempo, foram percebendo que tais modalidades ndo conseguiam alcangar a celeridade e eficiéncia esperada. Mo-
tivo que gerou constantes conflitos no processo. Com isso, fez surgir a medida proviséria n° 2.026 em 4 de maio de 2000, que foi reeditada
inlmeras vezes, trazendo a modalidade de licitagéo pregéo, somente no ambito da Uniéo, realizada inicialmente na forma presencial para
aquisicao de bens e servigos considerados comuns.

Em 21 de dezembro de 2000 criou-se o Decreto 3.697, estabelecendo o procedimento para realizagcao da nova modalidade que seria
desenvolvida por meio de utilizagdo de recursos da tecnologia da informagao.

Em 17 de julho de 2002, surgiu a lei 10.520, estendendo também no ambito da Unido, o pregdo para Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios. Em 31 de maio de 2005, criou-se o Decreto 5.450 para adequar e atualizar os procedimentos ja adotados no pregéo, onde o § 4°
obriga sua utilizagao para aquisicao de bens e servicos comuns. Deixando também aclarado sua eficiéncia e consequente eficacia.

3. PRINCIPIO DA EFICIENCIA E EFICACIA
3.1. Conceito

Os principios inerentes ao bom andamento de uma licitagao, quase sempre sdo esquecidos por quem quer que esteja operando o
pregdo. Mas ndo somente o pregoeiro como também os licitantes participantes.

O principio da eficiéncia surgiu pouco depois dos demais principios consagrados na Constituicao Federal de 1988 e na lei 8666/93 art.
3°, com o advento da emenda constitucional n°19/1988. Estes principios estavam de forma expressa no artigo 37 da Constituigao Federal de
1988, e fizeram grandes mudancgas na Administragao Publica e também para os gestores da coisa publica.

Este principio exige ndo somente do administrador, como também de todos aqueles que auxiliam na coisa publica, proporcionando e
objetivando uma maior agilidade e perfeicao.
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Conforme nos mostra Sidney Bittencourt ao conceituar eficiéncia como sendo:

Quanto ao Principio da Eficiéncia, ressalta-se que sua introdugdo no elenco implicou num novo cendrio para 0s
gestores da coisa publica, porquanto passou a ser impossivel a utilizagao da lei como biombo, atrds do qual muitos
administradores ocultavam-se, temendo as conseqiiéncias que decisoes ageis, l6gicas e ousadas pudessem trazer
para suas pessoas e carreiras (BITTENCOURT, 2005, p.55).

Contudo, o que se espera do administrador quando aplicado o principio da eficiéncia, traga consigo uma celeridade, gerando com
isso a solucdo dos problemas até entao encontrados na Administragao Publica quanto a morosidade. O que nao pode ocorrer mais, como
mostrado anteriormente ao principio da eficiéncia, é o puro atraso e falta de interesse na coisa publica, ficando por diversas vezes sem o
devido resultado.

Em regra, deveria sempre prevalecer a busca constante dos melhores resultados quanto a qualidade e a eficiéncia, sem a devida per-
da da competitividade. Se tal fato ndo ocorresse, poderia a coletividade exigir da Administragao Publica o cumprimento de suas obrigagoes
de forma mais eficiente.

Alexandre Morais (1999, p.294) nos mostra de forma bem mais ampla a eficiéncia, afirmando que:

[...] principio da eficiéncia é aquele que impde a Administragao Publica direta e indireta e a seus agentes a per-
secugao do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adogao dos critérios legais e
morais necessarios para a melhor utilizagao possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar-se o desperdicio e
garantir-se uma maior rentabilidade.

Como observado, podemos dar véarios sentidos a eficiéncia, como ocorre com os doutrinadores, alguns dizem ser amplo, outros res-
tritos. Contudo, notamos que a ideia € sempre a mesma, ou seja, a obrigacéo de produzir resultados satisfatérios para o interesse publico.
Cabe ressaltar também que o principio da eficiéncia e eficacia, ligam-se diretamente aos gastos publicos, alcangando assim o principio
da economicidade. E, uma vez que os principios da eficiéncia e eficacia sdo garantidos e colocados em pratica, fazendo com que sejam
praticados de forma mais &geis e com presteza, todos os trabalhos geram uma grande economia ao poder publico, economizando gastos
que seriam desnecessarios. Tendo o maximo de aproveitamento social na utilizagéo. E sabido que é vedado a Administragao Publica gastos
desnecessarios, considerados intteis. Ocorrendo tal fato, alguns estudiosos entendem que compromete inclusive a qualidade dos servigos
e/ou bens, devendo por tanto, gastar-se o minimo necessario.

Entendemos, ainda, que ndo se deve comprometer a qualidade, pois necessario é que haja um ponto de equilibrio entre o custo
e o beneficio, para que haja um bom resultado com o minimo de gasto possivel. Lembrando que a Administragao Publica nao pode
ficar prejudicada.

Conforme preceitua Hely Lopes Meirelles (2007):

Assim, o principio da eficiéncia, que sempre foi necessario para a Administragao Publica é um poder dever do agente
publico e que agora é uma determinagdo constitucional, € o enfoque dado pelo pregao, pois este veio para permitir
uma maior celeridade no processo licitatorio e buscar melhores pregos para a Administragao Publica.

Também no mesmo sentido, José Afonso da Silva afirma que o principio da eficiéncia veio para trazer uma organizagao aos recursos
orcamentarios financeiros da Administracao Publica, vejamos:

[...] O principio da eficiéncia consiste na organizacao racional dos meios e recursos humanos, materiais e institucio-
nais para a prestagao de servigos publicos de qualidade em condigoes econdémicas de igualdade dos consumidores
[...] A propria Constituicdo, pela EC n° 19/98, introduziu alguns mecanismos tendentes a promover o cumprimento
do principio da eficiéncia, como o da participagdo do usudrio na Administracao Publica e a possibilidade de aumen-
tar a autonomia gerencial, orgamentaria e financeira de 6rgaos e entidades da Administragao direta e indireta [...].
(SILVA, 2004, p.655-656).

Enfim, o principio da eficiéncia € uma inovagao que trouxe a exigéncia da qualidade, transparéncia, economicidade, razoabilidade e
moralidade. Inseri-lo no texto da lei, portanto, foi imprescindivel, uma vez que era precéria a atuagéo dos agentes publicos e seus érgaos.
Portanto, com o advento da emenda constitucional 19/98 deu-se liberdade aos cidadaos a questionarem uma maior clareza, publicidade e
transparéncia aos atos praticados pelos administradores.

4. MODALIDADES DE LICITAGAO NA LEI 8666/93

Em 22 de junho de 1993 foi publicada a lei 8666/93, tratando-se de licitagcdes e contratos administrativos. Surgiu uma grande necessi-
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dade de modernizar as normas que até entdo estavam em vigor mediante o Decreto lei 2300 de 21 de novembro de 1986. Apds a Constitui-
cao Federal de 1988, verificou-se a grande necessidade em regulamentar as leis de licitagdes. Contudo, a lei supracitada menciona apenas
cinco modalidades de licitagao que estao elencadas no art. 22, vedando-se a possibilidade de criagdo de novas modalidades.

Em meados de 1997 a 2000 a ANATEL teve uma experiéncia utilizando o pregéo, na qual foi muito proveitoso e eficiente, sendo que
em 4 de maio de 2000, foi publicada a Medida Proviséria 2026 que veio complementar a lei de licitacoes, trazendo a nova modalidade de
licitagao, que ja tinha demonstrado muita eficiéncia e agilidade na ANATEL. Com isso, acabou sendo torneada no programa de redugao de
custos da Administragéo Federal, uma vez que o pregéo inicialmente era permitido somente ambito federal. Logo apds, essa medida provi-
soria, foi convertida na lei 10.520 de 2002, trazendo a possibilidade e oportunidade dos Estados, Municipios e Distrito Federal fazerem uso
do mesmo. Sendo uma forma subsidiaria, conforme preceitua o artigo 9° da lei 86666/93 e segundo Hely Lopes Meirelles (2007), “licitacao,
portanto, é o género, do qual as modalidades sdo espécies”.

Com relacao a utilizagao, a prépria lei nos mostra os critérios, sendo que os valores estao vinculados a cada modalidade, sendo,
portanto, necessario, observar o valor para saber em qual modalidade se encaixa.

No caso do pregao, leildo e concurso sao vinculados ao objeto do contrato. As demais modalidades: concorréncia, tomada de pregos
e convite, basicamente est&o voltadas para obras e servigos de engenharia e tendo fungoes e limites previstos no artigo 23 da lei supracitada.

No artigo 45 da lei 8666/93, encontra-se elencado os tipos de julgamento de propostas, que deve estar estabelecido no edital. Os crité-
rios se dividem em menor preco, melhor técnica e técnica e preco ou maior lance ou oferta. No menor prego, ndo resta duvidas de que saira
vencedor aquele que ofertar o menor prego possivel para aquele determinado servico ou bem. Na melhor técnica o vencedor sera aquele
melhor qualificado para executar uma técnica. Ja na técnica e preco havera uma ponderagao entre estes dois valores.

Isto posto, ndo podemos deixar de colocar uma observagao com relagéo a “dispensa de licitagéo”, uma vez que se torna dispensavel a lici-
tagéo cujas compras e servicos sejam inferiores a R$ 8.000,00 (oito mil reais) e as obras e servicos de engenharia até o montante de R$ 15.000,00
(quinze mil reais). Esta prerrogativa tem previsao legal no artigo 24, | e Il da lei 8666/93, ndo sendo, portanto, uma modalidade de licitagéo.

5. DEFASAGEM DAS MODALIDADES TRADICIONAIS CONTIDAS NA LEI 8666

Na busca de desenvolvimento e implantagao de novas formas de aquisicao de bens e servicos mais célere, o governo federal vem tra-
balhando na busca de perfeicao das leis. Isso vem ocorrendo desde o decreto lei 200 de 25 de fevereiro de 1967, mais tarde com o decreto
lei 2.300 de 21 de novembro de 1986, chegando por fim na lei 8666/93, que veio trazendo as cinco modalidades ja citadas anteriormente.
Essa mesma lei também define quando a licitagédo podera ser dispenséavel, dispensada e inexigivel, dentre outros procedimentos.

Contudo, as licitagoes adotadas ao longo dos anos, veio nos mostrando quao burocraticas e conflitantes eram, acarretando com isso
um atraso enorme para terminar a licitacao, retardando a fase do contrato. Tudo muito lento e com gastos elevados para a Administragao
Publica. No mesmo entendimento temos Palavéri (2005, p.2), afirmando que:

[...] ao longo de todo esse tempo, nao se fugiu as classicas modalidades licitatorias, arraigadas no convite, na
tomada de precos, na concorréncia e nos menos difundidos concurso e leildo, nao se afastando dos procedimentos
tradicionais, que no mais das vezes se mostraram inaptos a atingir os fins pretendidos, pecando pelo privilégio e pelo
culto ao formalismo, em detrimento das tao sonhadas agilidade e rapidez.

Conforme mostrado, estava muito presente os prejuizos trazidos com tais modalidades, sendo constatada a necessidade de novas mudancas
que trouxessem mais agilidade, celeridade e principalmente a eficacia das licitagdes publicas e que gerasse com isso uma maior economicidade,
que ficou nitido apds o surgimento do principio da eficiéncia com a promulgagao da EC 19/98, no caput do artigo 37 da Constituicao Federal de 1988.

Temos, para entendimento, Scarpinella relatando que

N&o se pode negar o papel positivo exercido pela Lei 8.666 na uniformizagao dos procedimentos publicos de escolha
de parceiros privados. Mas também é importante lembrar que 0s anos que se seguiram na sua aplicagdo mostraram
a necessidade do seu aprimoramento. A pratica demonstrou que tal lei, quase integralmente adotada pelos Estados
e Municipios como uma demonstragao univoca de que todos tinham a obrigagdo de cumprir os principios constitu-
cionais da Administracdo Publica, comegou a dar sinais de superacdo. (SCARPINELLA, 2003, p.22).

Resta aclarado que as modalidades de licitagdo trazidas na lei 8666 em muitos casos ndo supriu as expectativas. As maiores das reclamacoes
se davam em contratos pequenos e que deveriam ser de rapida concluséo, e que ficava muitas vezes prejudicada tamanha burocracia encontrada.
Vejamos o entendimento de Alice Gonzalez Borges,

[...] cada vez mais intensamente, o anseio generalizado para realizagdo de certames licitatorios que tenham efetivamente,
como verdadeiro objetivo, a busca das melhores propostas, nao se perdendo em uma multiplicidade de exigéncias buro-
cratizantes, formais, descendo a detalhes desnecessarios, na fase de habilitagao — palco para verdadeiras guerras entre
licitantes, armados de providenciais liminares judiciais, que conduzem ao efeito perverso de afugentar propostas realmente
vantajosas para o interesse publico, e detrimento do principio constitucional da eficiéncia. (BORGES, 2001, p.4).
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Em busca de sanar tantos problemas foi instituido o pregao que iniciou somente no &mbito federal, conforme previa a medida provisé-
ria n°2.026 de 4 de maio de 2000, e, posteriormente, foi estendida aos demais 6rgaos da Administragdo com a publicagao da Lei 10.520/02,
trazendo consigo uma maior agilidade e eficiéncia.

6. PREGAO COMO NOVA MODALIDADE
6.1. Conceito

O pregao foi uma das modalidades que mais se destacou, surgiu, como vimos anteriormente, pela necessidade da Administragao
Publica contratar com mais agilidade e eficiéncia.

Com essa modalidade poderiamos adquirir bens e servicos comuns. A disputa passa a ser precedida de lances e propostas e ao final
sera habilitado o licitante que tiver a proposta de menor valor e atendendo as necessidades do edital.

Embora o pregéo fosse considerado a mais nova modalidade de licitagao introduzida inicialmente no ambito da Unido, com base no
art. 37 incisos XXI da Constituicédo Federal, e observado o quanto foi eficaz no ambito federal, posteriormente estendeu essa modalidade nos
Estados, Distrito Federal e Municipios. Contudo, ao recorrermos ao ilustre Carlos Pinto Coelho Motta podemos observar que nao se tratava
de uma modalidade nova, senao vejamos:

Ao contrario do que se poderia pensar, a instituicao da modalidade pregao em licitagdo, nao é exatamente uma idéia
nova. No cendrio juridico, como no das demais ciéncias e técnicas, ndo é rara a volta de antigas concepgoes sob
roupagem inovadora. J& no ano de 1592, nas vetustas OrdenacGes Filipinas, encontravam-se as primeiras praticas
de licitagao publica, assumindo precisamente a forma de pregao. (MOTTA, 2004, p.3).

Pois bem, entenderemos o significado da palavra pregao ainda com as palavras de Motta (2004, p.2),

Do latim praeconium, de praeconare (apregoar, proclamar) entende-se a noticia ou a proclamacao feita publica-
mente por oficial de justica ou pelo porteiro dos auditorios forenses. Propriamente, designa as palavras ditas em
alta voz, para que se anuncie ou se proclame alguma noticia ou se faga algum aviso. Assim, na linguagem forense,
diz-se pregao:

a) 0 aviso dado pelo oficial de justica, as partes, por ordem do juiz no inicio ou no correr das audiéncias publicas,
em virtude do que se anuncia o comego da mesma audiéncia ou qualquer deliberagao tomada pelo juiz para conhe-
cimento dos interessados.

b) A proclamagao, nas hastas publicas, e altas vozes, dos lagos oferecidos para aquisicao ou para arrematagao das
coisas postas em licitagdo, ou venda por almoeda, isto €, a quem mais der.

A pessoa que faz o pregao é chamada de pregoeiro, isto €, 0 que proclama ou anuncia em altas vozes.

Dando prosseguimento, vamos agora ao conceito de pregao com Tatiana Camarao, onde faz referéncia de Ricardo Ribas Berloffa,

A palavra “pregdo” traz exatamente a ideia de que alguém vai apregoar, vai anunciar que a Administragao Pablica
esta aceitando ofertas para um determinado negdcio que ela quer realizar. Esta é a idéia do pregao, a que se extrai
do conceito tradicional dessa palavra. (CAMARAQ; GUSMAQ; PEREIRA, 2006, p.7).

Com o advento dessa modalidade, viabilizou uma oportunidade aos participantes, ampliando, ainda mais, a competitividade entre os
mesmos, gerando com isso uma economicidade para a Administragao Publica.

Essa modalidade gera uma maior efetividade e agilidade uma vez que o procedimento a ser adotado é completamente diferente das
demais modalidades, por simplesmente inverter as fases inerentes ao procedimento.

Vejamos seu procedimento: os documentos dos participantes, que nas outras modalidades eram apreciados de imediato, nessa
modalidade serao apreciados apos a classificagdo da proposta de menor valor. Primeiramente havera os lances e ao término a proposta
de menor valor que estara em primeiro lugar, teré4 os documentos necessarios para sua habilitacédo apreciados. Ou seja, € desnecessario a
andlise de documentos de empresas desclassificadas pelo valor de proposta.

Isto posto, o pregao foi utilizado pela primeira vez pela ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicagoes). Foi instituida através da lei
9.472 de 16 de julho de 1997, que levou o0 nome de lei geral das telecomunicacoes.

Contudo, pode-se perceber que a ANATEL teve grande economia, pois a disputa dos lances foi acirrada, fazendo com que cada
vez mais fosse abaixando o valor do objeto licitado e também reduzindo as discussoes e recursos, agilizando a execucéo do contrato,
demonstrando com isso claramente sua eficiéncia e eficacia. Com isso, posteriormente foi estendida essa modalidade a todas as agéncias
reguladoras através da lei 9.986 que foi promulgada no dia 18 de julho de 2000.

Confirmando os resultados do pregdo na ANATEL, tem os ensinamentos de Palmeri (2005, p.3) vejamos:
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Note-se, portanto, que um dos principais beneficios que a modalidade pregédo trouxe para a Anatel, nos moldes em
que foi instituida para aquela Agéncia, foi uma consideravel economia financeira, alem de ter agilizado em muito as
efetivas contratagoes, na medida em que € um procedimento marcado por uma maior celeridade, ao ser iniciado com
a fase de selegao da melhor proposta, para s6 entdo se analisar os documentos da empresa potencial vencedora da
licitacdo; ademais, seu prazo de publicidade (entre a publicacdo do aviso e a apresentagao das propostas) € bem
mais curto, se comparado aqueles previstos na Lei n° 8666 para as modalidades concorréncia e tomada de pregos.

Observado que a experiéncia da ANATEL juntamente com as outras agéncias reguladoras tinha sido um sucesso em termos de eficiéncia,
o governo federal decidiu criar definitivamente esta nova modalidade com a publicagdo da medida proviséria n°2026 de 4 de maio de 2000.

6.2. Formas de realizacao do pregao

Como ja mencionado neste trabalho, existe duas maneiras distintas de fazer/realizar o pregdo. Uma na forma presencial e outra na
forma eletrénica, ou seja, por meio da internet. Sendo que no pregéo presencial, como o proprio nome informa, teremos a presenga fisica
dos participantes. A disputa pelo objeto é conduzida com apresentagéo de propostas escritas, onde posteriormente os licitantes que tiverem
suas propostas aceitas, fardo os lances sucessivamente, verbais, até restar um Unico vencedor. Posteriormente, passara para fase de habi-
litagé&o, onde é verificada toda documentagéo atinente ao vencedor. Comprovada toda documentagao iniciaré o prazo para recursos. Findo
esse prazo o pregoeiro vai adjudicar a licitagdo e encaminharé o processo para a autoridade para que se prossiga com a homologagéo.

Ja& no pregao eletrénico, tudo o que foi falado no pregdo presencial, ocorrerd, s6 que com uma diferenga, sera tudo por meio da inter-
net, ou seja, virtualmente. Em apreco a esta modalidade eletronica, discorreremos mais adiante.

6.3. Os principios norteadores do pregao

Apos diversas alteracoes, surgiu a Constituicdo Federal de 1988, que trouxe com ela os principios atinentes a Administragao Publica
e seus servidores. Com o intuito de gerar maior responsabilidade e moralidade do Administrador com a coisa publico, foram destacados
principios especificos, dentre eles os principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico.

A Constituicdo Federal de 1988 intencionou incutir valores e uma realidade juridica ao consagrar os fundamentos da democracia,
cidadania e dignidade da pessoa humana, dando a oportunidade aos cidadédos de participarem diretamente da vida politica do Estado.

Devemos frisar, que essa mudanca ocorreu devido a necessidade de estruturar as tendéncias e anseios da sociedade, uma vez que a
mesma clamava por mais transparéncia e obrigacdo com a coisa publica.

Isto posto, é de suma importancia discorrermos que o artigo 37 da Constituigdo Federal, consagrou como principios norteadores,
nao somente do pregdo como das demais modalidades, o principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, com-
petitividade, justo preco, seletividade, comprovacéo objetiva das propostas, publicidade e por fim a eficiéncia. Esses principios devem estar
presentes na conduta dos agentes publicos, uma vez que a Administragdo Publica visa sempre o interesse coletivo.

A respeito dos principios, vejamos o que o professor Marco Adriano Fonseca tem a nos dizer:

Os principios traduzem ideias e valores-mores do ordenamento juridico, trazendo consigo o contetido politico-cons-
titucional erigido pela sociedade, servindo de instrumental valioso para a aplicabilidade e efetividade das normas
constitucionais e infraconstitucionais, tais como as leis e regulamentos sobre licitagoes e contratos administrativos
(FONSECA, 2008, p.128).

Diante do exposto, n&o resta dlvida, que para o particular contratar com a Administracéo Publica, o mesmo devera observar os princi-
pios ligados diretamente ao pregao. Contudo, ndo somente o particular como também a Administragéo Publica, para que ambos conduzam
a licitacao dentro da moralidade, ou seja, dentro do que a lei determina.

6.4. 0 que pode ser adquirido com o pregao

De acordo com o artigo 1° da lei 10.520, pode ser adquirido com o pregao bens e servicos considerados comuns.

Ou seja, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica-
cOes usuais de mercado.

Contudo, com a nomenclatura “bens e servigos comuns” que determinam o objeto do pregéo, fica muito dificil de compreender do
que se trata, uma vez que esse conceito € muito vago, deixando inimeras interpretagdes e perguntas. A rigor, podemos retirar um primeiro
entendimento desse conceito que é a caracteristica da palavra “comum”, que esté alocada dentro da modalidade pregéo, sendo bens e
servigos, que nas demais modalidades, ndo ocorre, uma vez que as mesmas sao norteadas pelo valor.

De acordo com Margal Justen Filho, deveré presidir a cautela ao interpretar bens e servigos comuns, sendo vejamos,

Ora, todo e qualquer objeto licitado tem obrigatoriamente de ser descrito objetivamente, por ocasido da elaboragao
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do ato convocatorio da licitagao. Mesmo quando se licitar um bem ou servigo “incomum”, especial, singular, havera
anecessidade (e a possibilidade) de fixagao de critérios objetivos de avaliagdo. Ou seja, 0 que identifica um bem ou
servigo “comum” nao € a existéncia de critérios objetivos de avaliagdo. Quanto muito, poderia afirmar-se que um
bem ou servigo comum pode ser descrito mais facil e completamente através de critérios objetivos do que ndo o
sejam (JUSTEN FILHO, 2005, p.25).

Contudo, o decreto que regulamenta o pregao dispoe alguns bens e servicos comuns que poderao ser adquiridos com esta modali-
dade. Todavia, essa lista ndo é exaustiva, mas sim exemplificativa, servindo para orientar as escolhas. Um outro ponto digno de nota, é que,
as vezes, o bem esté na lista, mas dada as peculiaridades ele ndo podera ser considerado bem comum. Podendo citar como exemplo um
microcomputador, se este for utilizado para processar programas basicos como Word, Excel, Power point etc, ele ndo necessitara de especi-
ficagOes técnicas mais abrangentes. Mas se esse mesmo equipamento for utilizado para processar programas de alta tecnologia, devendo
apresentar qualidade e produtividade de desempenho, esse microcomputador podera precisar de especificagdes técnicas mais complexas;
com isso estaremos diante de um bem que podera ser considerado comum ou n&o. Assim, definir o que é “comum”, ndo basta para tanto
que esteja no rol taxativo e sim que contenha caracteristicas de bens e servicos comuns.

Vejamos o que diz Sidney Bittencourt a respeito de bens e servigos comuns:

[...] os bens e servicos comuns seriam aqueles corriqueiros no dia-a-dia da Administracao e que nao exigissem
maiores detalhamentos e especificagGes, sem embargo da necessidade de existirem padroes razoaveis de desem-
penho e qualidade, a serem definidos no Edital (BITTENCOURT , 2005, p.34).

Diante do exposto acima, temos a acrescentar que as obras e servicos de engenharia nao se enquadram na categoria de bens e servi-
¢Os comuns, uma vez que as obras necessitam de especificagcdes muito detalhadas, ou seja, bastante especifica que variam de acordo com
o local e a obra em si, 0 que tornaria muito problematica classifica-la como padronizado. Isso também é o que dispde o decreto n°3.555 em
seu artigo 5°, anexo | do regulamento da licitagdo na modalidade de pregéo, excluindo a incidéncia do pregéo para as contratagdes sobre
as obras e servicos de engenharia. Neste sentido temos Margal Justen Filho, trazendo em sua obra a deciséo n° 195/02, do plenério do TCU,
consagrando o voto do Ministro relator Benjamim Zynter, onde consta que,

[...] Aliteralidade do art. 5° do regulamento fala por si. Servi¢os de engenharia nao podem ser objeto de contratagao
mediante pregdo. [...] Nao bastasse a clareza do texto regulamentar, deve-se frisar que mantém perfeita consonan-
cia, nesse particular, com a norma legal. O objetivo da medida provisoria foi tornar viavel um procedimento licitatério
mais simples, para bens e servigos razoavelmente padronizados, no qual fosse possivel @ Administragdo negociar o
preco com o fornecedor sem comprometimento da viabilidade da proposta. (JUSTEN FILHO, 2005, p.31).

De acordo com esse mesmo art. 5°, exclui-se também do pregéo, as locagdes imobiliérias feitas pela Administragao Publica, devendo
a mesma ser precedida sem licitagdo, conforme prevé o art. 24 incisos X da lei 8666, ndo sendo, portanto, possivel considerar como bem
e servigo comum devido as peculiaridades.

E aterceira excluséo que é feita no diploma legal, € com relagéo as alienagdes em geral, uma vez que elas deverdo ser ministradas
pelo leildo ou pela concorréncia. Podemos observar que toda exposigao feita do que venha a ser bem e servigo comum, na verdade, serve
como fundamento para orientar o administrador para que ele utilize o pregédo de maneira correta. 3

7. PREGAO ELETRONICO

7.1. Conceito e caracteristicas

Com o advento da tecnologia, desde os primérdios até os dias atuais, obtivemos um processo de evolugédo assustador devido a tantas
tecnologias, que veio facilitando a vida de todos cidadéos, fazendo com que os procedimentos fossem mais céleres, econémico e com isso
mais eficaz e eficiente. Isso ndo foi verificado somente no setor privado, mas também no publico.

Diante disso, o artigo 2° §2° da lei 10.520 prevé a possibilidade de realizar ou operar o pregéo utilizando a tecnologia da informagéo
que promove a comunicagdo por meio da internet. Contudo, essa pratica ja vinha acontecendo desde o decreto 3.697, que posteriormente
foi revogado pelo decreto 5.450/05.

Através do pregéo por meio do uso da internet possibilitaria o acesso a licitagéo por qualquer fornecedor em qualquer parte nacional.
Com isso, possibilitaria também ao administrador a comunicagéo entre os licitantes, dando margem a uma maior disputa, ou competicao,
uma vez que foi ampliada a participacao, conforme dito acima.

A divulgacgéo dos editais também é efetivada pela internet, atualmente, mas, também conforme legislagao, nos Diarios Oficiais e jornais
de grande circulagéo, para que qualquer interessado, de qualquer parte do territorio possa ter acesso.

3 As orientaces “sobre bem e servigo comum”, foi retiradas das obras de Marcal Justen Filho (2005, p.21-35), Sidney Bittencourt (2005, p. 33-39)
e Marco Adriano Ramos Fonseca (2008, p.82-87).
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Marco Adriano Ramos Fonseca conceitua pregéo eletrébnico como,

0 Pregéo Eletronico trata-se de uma das formas de realizacdo da modalidade licitatoria de Pregdo, na qual a sessdo
publica se efetiva por meio da utilizagao de recursos de tecnologia da informagao, onde a interagao entre os agen-
tes publicos responsdveis pela realizacdo da licitagdo (Pregoeiro e Equipe de Apoio) e os licitantes/fornecedores
dé-se por meio de provedor da internet (Portal Comprasnet), permitindo, dessa forma, uma ampliagéo do universo
de participantes e proporcionando uma maior transparéncia e publicidade ao rito do certame, tendo em vista que
qualquer pessoa interessada pode acompanhar o desenvolvimento da sessao publica e ter acesso a todos os atos
e procedimentos praticados desde a abertura até o encerramento dos trabalhos pertinentes ao processo licitatorio,
através do referido portal virtual de compras governamentais. (FONSECA, 2008, p.117-118).

O que mais chamou a atengao, desde os primérdios, em relacao ao pregao eletronico, foi o fato de ele trazer mais agilidade que as
demais modalidades. Isso por causa da sua dinamica, tendo uma queda nos valores, gerando com isso uma maior economicidade para a
Administragdo Publica.

Ao demonstrar desde o inicio uma grande diferenca, o pregao eletrénico trouxe o escopo das vantagens aos entes publicos, devido a
grande celeridade, desburocratizagao, economia, ampla divulgagéo, publicidade e o principal de tudo a eficiéncia nas contratagoes.

Em se tratando do principio da publicidade, temos as palavras de Margal Justen, vejamos,

0 pregao eletronico também se sujeita ao principio da publicidade. Isso significa a possibilidade de qualquer inte-
ressado acompanhar a evolugdo dos trabalhos, inclusive (e em especial) ao longo da etapa competitiva. A publi-
cidade significa que todas as atividades antecedentes e complementares ao pregao devem ser divulgadas e dadas
ao conhecimento publico. Mais do que isso, no entanto, o desenvolvimento do pregdo também devera comportar
acompanhamento por parte de qualquer pessoa. (JUSTEN FILHO, 2005, p.226).

Como j& dito nos topicos anteriores, o pregao eletronico é isento de presenga fisica dos licitantes em um determinado local para pros-
seguir com abertura das propostas. Por fim, tudo que o pregdo presencial visava, agora com o pregao eletronico deixa de ser necessario,
pois agora toda comunicagéo e procedimento ocorrerdo por via eletronica.

Através dos recursos gerados pela internet, cada participante ira utilizar um computador, onde utilizara os servigos do portal oferecido
pela propria Administragéo Publica, através ou por meio de cadastro no sistema. Em consequéncia, vocé receberd uma senha para registro
e envio de proposta, dentre diversos outras opcoes. Isso tudo, com total seguranga.

Lembrando que quem conduzird o pregao em seu conteldo integral é o pregoeiro. Todavia, os atos administrativos eletronicos, per-
tencentes ao pregao eletrénico, conforme discorre o art. 30 §1° do decreto 5.450, serao validos para todos os efeitos legais, inclusive para
prestar contas. Findo o pregao sera disponibilizado uma ata de realizagcdo, onde contera todo o seu andamento, desde a abertura para os
lances até finalizagdo com um Unico fornecedor, considerado vencedor da fase. Essa ata serve para que todos que tenham interesse pos-
sam ter acesso ao que aconteceu no decurso do pregao.

Isto posto, insta salientar que o pregéo eletrénico ndo gera a quantidade excessiva de papéis gerados nas demais modalidades, tendo
apenas o minimo indispensavel.

7.2. A obrigatoriedade da utilizagao do pregao eletronico

Dado o tamanho da repercussao causada pela modalidade de licitacao pregao eletronico, devido aos grandes resultados positivos e
com isso, satisfatérios, o Governo passou a incentivar o uso do pregao eletrénico em todos érgaos federais, colocando-a como a modalida-
de principal, dentre as licitacoes, desde que referente a bens e servicos comuns.

Contudo, o decreto 3.555 em seu art. 3°, anexo |, exprimiu que somente seria permitido o pregao para compras de bens e servigos
comuns. Senédo vejamos,

Art. 3° Os contratos celebrados pela Unido, para a aquisicao de bens e servigos comuns, serdo precedidos,
prioritariamente, de licitagdo publica na modalidade de pregdo, que se destina a garantir, por meio de disputa justa
entre os interessados, a compra mais econdmica, segura e eficiente.*

Esse artigo causou grande alvorogo por algum tempo. Perdurou o uso do pregao na modalidade presencial, uma vez que a forma
eletronica causava bastante incerteza e inseguranga, uma vez que a tecnologia ainda estava precaria.

Todavia, com o passar do tempo, cada vez mais o pregao eletrénico foi se mostrando eficaz, trazendo grandes vantagens a Adminis-
tragao Publica, também mais transparéncia e eficiéncia, foi tomando, assim, maior territério no campo das licitagoes.

Para exemplificarmos o que foi aduzido até entéo, temos as palavras de Sidney Bittencourt ao dizer que:

4 Decreto n°3555 de 08/08/2000, anexo |, art.3°.
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0 ser humano resiste a0 maximo as mudangas, ainda que elas possuam como objetivo facilitar o seu dia-a-dia, no
ambito das licitacGes essa € uma constante como, de resto, em qualquer setor da Administragao Publica pétria,
quando hd alteragoes profundas em algum procedimento, e mais ainda na ocorréncia de fortes inovagoes, mormente
com as sangoes de novos diplomas normativos que determinem uma reviravolta no costumeiro. Ocorreu quando do
surgimento do Decreto-Lei n°2.300/1986, com a Lei n°8.666/1993, com a sistematica de registro de pregos e, com
mais veeméncia, tem ocorrido com o pregdo, notadamente o eletronico. (BITTENCOURT, 2005, p.48).

Com o passar do tempo foi editado o decreto 5.450 de 31 de maio de 2005, publicado no diério oficial da unido no dia 1° de junho
de 2005, priorizando a utilizacdo da modalidade pregéo eletronico, tornando entdo obrigatéria sua utilizagéo para contratacéo de bens e
Servicos comuns.

Esse mesmo diploma legal dispde que para utilizar o pregédo na modalidade presencial, teré que apresentar justificativa. Eo que veri-
ficamos ao consultar o art. 4 do decreto citado anteriormente, vejamos,

Art. 4° Nas licitagdes para aquisi¢ao de bens e servigos comuns sera obrigatoria a modalidade pregao, sendo pre-
ferencial a utilizagao da sua forma eletronica.

§ 1° 0 pregdo deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada
pela autoridade competente.

Cabe lembrar que quando néo era obrigatério o uso do pregéo, ainda assim ele prevalecia sobre as demais modalidades. Imaginava-
se, depois do decreto, tornando o mesmo obrigatério, as demais modalidades cairam em desuso. Lembrando que a concorréncia, tomada
de precgos e o convite, somente tera sua aplicabilidade nos bens e servigos que néo se enquadrarem como “comuns”.

7.3. Fases do pregao eletronico

Toda e qualquer licitagdo tem ou prescindi de uma fase interna. Com isso, no pregéo eletrénico nao poderia ser diferente.

Em primeira monta, o érgéo vai decidir o objeto da licitagdo, seja bem ou servigo comum, como j& fora dito. Deveré constar toda a des-
cricdo que contenha esse objeto, informando a quantidade, que necessitara de uma justificativa plausivel para aquela aquisicao ou servigo a
ser prestado, observando, contudo, a disponibilidade do mercado, prevendo também as exigéncias de habilitagdo, o critério a ser adotado
para aceitagao das propostas, as sancoes em casos de inadimplemento, o prazo para entrega do material ou da prestacao de servicos e
por Ultimo as clausulas do contrato.

Essa primeira viséo da fase interna ser4 documentada formando ao final o PBS (pedido de bens e servigo) que posteriormente com-
pora o edital.

E de suma importancia explicarmos a fase interna, uma vez que se a descricdo do objeto conter vicios, ndo estando assim de forma
precisa, ou seja, em observancia com as exigéncias legais, é certo que este érgdo nao tera uma possivel contratagéo.

Secundariamente, temos a fase externa, onde ocorre a publicagao do edital, ou seja, o aviso da licitagdo no D.O.U (Diério Oficial da
Uni&o), que sera na internet por meio do 6rgao de controle e podera também, dependendo da licitac&o, ocorrer em jornais de grande cir-
culacao local.

Em relagéo a essa publicidade por se tratar de assunto muito abrangente, temos a informar que cada érgao é que definird como ser4,
respeitando, sempre, a legislacao vigente.

Contudo, o governo federal informou os procedimentos a serem tomados para divulgagao das licitagdes, sendo que, quanto maior
o valor da contratacdo maior devera ser a divulgagao na imprensa. As licitagdes dos érgaos federais, o edital sera divulgado também pela
internet, conforme j& dito anteriormente, no portal de compras do governo federal (COMPRASNET), que a partir dai, ficaré disponivel para
toda e qualquer pessoa interessada, por oito dias Uteis, no minimo.

No edital constaré o endereco eletronico de onde ocorrera a sessao publica, a data, hora de abertura e indicagdo de que o pregao sera
realizado por meio da internet. Para estar participando, cada licitante devera conter uma senha, que seré privativamente informada. Deve-se,
ainda, informar que cumpre os requisitos de habilitagdo, enviando as declaracdes necessérias, e a proposta, estando tudo de acordo com
edital e tudo via internet.

De acordo com o COMPRASNET, até a hora marcada da abertura da licitagdo, os participantes poderdo enviar ou substituir as pro-
postas. O pregéo seré aberto pelo pregoeiro no horério fixado na internet, na mesma oportunidade que os licitantes participantes deverao
também estar conectados para acompanhamento da licitacdo e também para ofertarem seus lances.

O pregéo foi considerado uma das mais ageis e eficientes modalidades de licitagdo, uma vez que ocorre a inverséo das fases de
habilitagdo e de analise das propostas.

Ou seja, em uma licitagao tradicional temos primeiramente, a andlise de toda sua documentagdo para que a empresa participante
seja habilitada, para entao, posteriormente ser analisada a proposta. No pregdo, o pregoeiro verifica as propostas para saber se cada uma
corresponde ao que esté sendo pedido no edital, observado as caracteristicas do bem ou servigo prestado. As propostas que nao estiverem
em conformidade, o pregoeiro devera desclassifica-la e fundamentar. Apds esta fase, o proprio sistema mandard, automaticamente, todas
as propostas classificadas para participarem da fase de lances e somente seré verificada a habilitagdo da empresa vencedora por lances,
ou seja, a que tiver ofertado o menor valor. Ou seja, o pregdo eletrénico é mais agil, economiza tempo para a Administragéo.

E desuma importancia lembrarmos que na fase de andlise das propostas, como também na de lances, o pregoeiro ndo tem qualquer conhe-
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cimento ou acesso aos nomes das empresas ou qualquer dado inerente a elas. Somente tera acesso, findo o prazo para ofertar lances, surgindo
entdo a empresa vencedora. Nesta etapa é que terd 0 nome e CNPJ das empresas que participaram do pregao. Com isso é assegurado a todos a
imparcialidade no momento da classificacao ou desclassificacao, nada podendo ser jogado para o pregoeiro, conforme explicado anteriormente.

Cada licitante encaminhando seus lances serao avisados em tempo real se estdo ou nao com o menor preco. Sera encerrada a etapa
de lances em dois momentos. No primeiro momento se chamara de tempo de iminéncia, que é decidido pelo pregoeiro entre um a sessenta
minutos de duragéo. Em segundo momento, ocorrera o encerramento aleatorio, este, por sua vez, € determinado pelo proprio sistema, tendo
como duragao de um a trinta minutos.

Finalizando os lances, o pregoeiro novamente devera verificar a proposta da empresa vencedora do menor prego, observando as carac-
teristicas do objeto e seus respectivos valores. Nesta etapa, caso o menor valor ainda esteja acima do estimado pelo érgao, podera o pregoeiro
negociar o valor com a empresa via chat do préprio sistema, onde toda conversa ficara registrada na ata de realizagéo do pregéo, assim como
todo o ocorrido durante o mesmo, declarando ao final a aceitagao ou nao da proposta. Lembrando que isso tudo devera ser bem fundamentado.

Feito a aceitagao das propostas de menor valor, entdo € que se vai verificar toda a habilitagdo da empresa. Devera retirar do SICAF
(sistema de cadastramento federal), as documentacdes solicitadas no edital; isso se tratando de 6rgao federal. Feito isto, estando a empresa
com todos os documentos, a mesma sera declarada vencedora. Contudo, o pregoeiro abrird um prazo para as demais empresas infor-
marem sua indignagao por meio da intengéo de recurso, devendo as mesmas fundamentar esse pedido. Em seguida, seré concedido um
prazo de trés dias Uteis para apresentagao das razoes, no proprio sistema. Ao término deste prazo, as demais licitantes poderao impugnar
0 recurso também no mesmo prazo de trés dias, via sistema. Feito isso, todas as pegas serdo encaminhadas para o superior do 6rgao para
que, no prazo de cinco dias Uteis, profira uma decisdo a respeito daquela determinada matéria. Caso o recurso seja admitido, somente
serdo invalidados os atos insuscetiveis de aproveitamento. Depois de decidido o recurso é que a autoridade podera efetivar a adjudicacao a
empresa vencedora. Insta salientar, que se o pregao tiver mais de um item e o recurso nao se referir sobre todos 0s outros itens, o pregoeiro
deverd dar prosseguimento aos demais itens, deixando apenas pendente o item que estiver impugnado. Prosseguindo com a adjudicacao,
encaminhando para autoridade competente para que a mesma homologue o certame, ficando enfim disponivel para a administragao. Se-
gundo a sequéncia, se a empresa nao tiver sua proposta aceita ou ndo cumprindo com todo o exigido, o pregoeiro examinaré a proposta do
segundo colocado, e assim sucessivamente até encontrar uma empresa que atenda ao exigido no edital.

Por fim, homologado o pregao eletrénico, o restante seguird o mesmo rito das demais modalidades, sendo por fim assinado o contrato. ®

8. COMPROVAGAO DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA NO PREGAO ELETRONICO

Em se tratando de comprovacéo da eficiéncia do pregéo eletronico, primeiramente devemos demonstrar todo o procedimento do
pregao eletrénico, fazendo um comparativo com os procedimentos das demais modalidades de licitagéo.

8.1 A eficiéncia do pregao eletrdnico em seu procedimento
8.1.1. Ampla participagao

Sabemos que os beneficios trazidos pelo pregéo eletronico séo inimeros. Veio trazendo uma ampla participacao, dando chances a
varios licitantes de diversos territérios nacional, ndo necessitando, como ja mencionado anteriormente, da presenga fisica dos participantes,
ou seja, permitindo que todos participem sem ter que se preocuparem com o deslocamento. Isto tudo porque seré realizado o procedimen-
to, via internet, garantindo com isso, uma maior igualdade de participagao. Quanto maior o nimero de licitantes participantes, maior seré a
disputa de lances e em consequéncia disso, uma maior economicidade.

8.1.2. Envio da documentagao (proposta, anexos, declaragoes etc.)

No pregéo eletronico, apds a publicacao do edital, o licitante podera encaminhar sua proposta e demais documentagao pelo pro-
prio sistema do comprasnet. O licitante também tem o beneficio de alterar, modificar ou até mesmo trocar sua proposta até uns minutos
antes de dar inicio a abertura da sessao.

8.1.3. Ainversdo das fases de habilitagdo e proposta

A diferenga mais notada e com isso a mais importante e que definitivamente diferencia o pregao eletronico das demais modalidades,
esta nesta inversao das fases. Para melhor compreendermos vamos voltar as demais licitagoes tradicionais, onde nestas iniciara os traba-
lhos com a abertura dos envelopes da habilitagao de cada participante, posteriormente devera ser feito a publicagdo do resultado dessa
anélise e somente depois proceder com a abertura das propostas.

Ja no pregao eletrénico, como observado anteriormente, primeiramente inicia-se com a proposta dos participantes e apos a fase de
lances, somente é verificado a habilitacao da empresa vencedora, gerando com isso um grande ganho de tempo.

5 Decreto 5.450 de 31 de maio de 2005.
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8.1.4. Possibilidade de oferecer lances para reducdo da proposta

O pregéo eletrénico oferece a possibilidade do licitante oferecer lances abaixando o seu valor dado inicialmente na proposta, na ex-
pectativa de atender o0 menor preco.

O licitante que quiser abaixar seu valor devera fazé-lo com responsabilidade, uma vez que o contrato prevé sangdes e multas para
o descumprimento de qualquer obrigacao. Nas licitacdes tradicionais o valor que os licitantes apresentarem inicialmente na proposta nao
poderao ser modificados.

8.1.5. Conferéncia da habilitagdo apenas do vencedor

Conforme j& mencionado, a verificagcéo da habilitacdo somente ocorre com o licitante vencedor da fase de lances, gerando assim um
ganho de tempo e também simplificagéo do procedimento. E as demais documentagdes s&o conferidas no préprio sistema.

8.1.6. Recurso

Um dos fatores que mais atrasam o andamento das licitagdes tradicionais é o recurso, vez que ocorre em dois momentos. O primeiro
apos a andlise da habilitacao dos participantes e o segundo momento apds anélise das propostas de todos os participantes.

No pregéo eletrdnico, somente é possivel ao final da sessao, onde o pregoeiro vai entdo conceder a todos os licitantes a oportunidade
do recurso.

8.1.7. 0 pregoeiro pode recusar a intencdo de recurso meramente protelatorio

Existem empresas que ao serem desclassificadas interpoe a intencéo de recurso somente para retardar todo o andamento do proce-
dimento licitatério. Isto acontecendo, o processo fica paralisado alguns dias, ficando prejudicado o principio da celeridade.

No pregao eletrénico o pregoeiro concede um prazo de vinte minutos para intengéo de recurso. Findo o prazo, o pregoeiro analisara
se teve a intencéo de recurso. Se tiver alguma intengéo de recurso ele vai analisar se a mesma tem fundamento, e se nao tiver, percebendo
a intengao de obstruir a licitagdo, o pregoeiro entdo, fundamentadamente rejeitaré tal hipotese e encerraré a sesséo.

8.1.8. Possibilidade de contratar com fornecedores, mesmo com a intengao de recurso.

No pregéo eletronico, havendo uma intencéo de recurso e a mesma nao dispor de todos os itens da licitagdo, somente ficaré pendente o
item que foi o causador do recurso. Os demais itens seréo finalizados normalmente, ficando entéo, prontos para a Administragéo Publica contratar.

Em um processo de licitagéo tradicional, o recurso tera o efeito suspensivo, ou seja, ficaré obstruido todo o processo, até o resultado
do recurso.

8.1.9. Acompanhamento da licitagao por qualquer pessoa em tempo real
Qualquer pessoa que tiver um computador e acesso a internet podera acompanhar a todas as fases do pregéo. Desde a abertura,
aceitacao, adjudicagao e a homologagao. E este 0 motivo do pregao ser considerado uma das modalidades de melhor transparéncia.
Também € incluso a conversa do pregoeiro com os licitantes, podendo-se, entdo, retirar a ata de realizacéo no préprio sistema. Com isso
apurou-se diminuicao das fraudes.
8.1.10. O sigilo na hora de julgar as propostas
O pregoeiro somente tem acesso aos nomes das empresas participantes do certame ao final da fase de lances. O pregoeiro ndo tem
qualquer acesso as informagbdes das empresas participantes no ato da abertura do pregéo eletronico, onde podera classificar ou desclassi-
ficar as empresas, dependendo de suas propostas.
8.1.11. Sem limites para contratagao
E sabido que no pregdo eletrdnico podera adquirir bens e servigos comuns, ndo havendo para tanto, valor a ser estipulado como limite
do pregéo. Com isso, colocou fim a discricionariedade da Administragéo Publica ao ter que escolher pelo valor se seria convite, concorréncia
ou tomada de precos.

8.1.12. Menor tempo com reducdo de gastos para efetivar uma contratacdo

O pregéo eletrénico reduz o tempo operacional de toda a licitagdo. Também a utilizagdo de computadores permite que o processo seja
a distancia. Desde a publicagédo do edital o pregéo eletrénico gera uma economia no tempo e no valor.
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9. CONCLUSAO

Apos percebermos quao grande foi a transformacéo da licitagédo e suas modalidades e principalmente no que tange a tecnologia,
devemos ficar muito alerta as novas mudancas e transformagdes para nao ficarmos desatualizados. Pois, a cada dia que passa, 0 mundo da
tecnologia vem nos trazendo mais informagoes, facilitando nosso dia a dia. E foi justamente isso que percebemos também no setor publico,
onde foi atualizado o modo de licitar, facilitando a vida do administrador e do administrado.

Com o surgimento do pregéo eletrénico, sendo ele atualmente um importante instrumento inovador, podemos afirmar que a
Administragdo acompanhou juntamente a evolugdo do mundo digital. O pregéo eletrénico trouxe com ele o principio da eficiéncia
aos operadores da Administragdo Publica, simplificando, modernizando, agilizando, trazendo também a transparéncia e economia
as contratagdes. Foi justamente por esses motivos que o decreto 5.450/05, determinou a obrigatoriedade do pregéo eletrénico para
todos os érgdos publicos federais.

Isto posto, podemos afirmar que o pregéo eletronico avangou na modernidade, trazendo resultados satisfatérios, sendo que diversos
paises veem querendo adotar tais medidas, gragas a sua EFICIENCIA.

Inquestionavel, pois, ser a modalidade que melhor alcanga os interesses da Administragéo e do administrado.
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