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Resumo

O Mercosul, mediante a aprovacio do Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente
do Mercosul (AQMAM), instituiu o comando de promogao do “desenvolvi-
mento sustentavel” e de “protecio do meio ambiente”, inaugurando a #utela
ambiental regional do Cone Sul. Este artigo trata dos efeitos juridicos que se
podem extrair do Acordo-Quadro do Meio Ambiente do Mercosul, como a
identificacio da protecio ambiental integrada e a protecao ambiental antonoma, que
formam o Direito Ambiental Regional do bloco, que devera orientar a ges-
tdo ambiental, notadamente dos recursos naturais compartilhados. Tem-se
evidenciado uma nova fase no direito das integracdes, que possibilitard as
partes de exercitar a coopera¢do na gestdo da coisa comum e, quica, colabo-
rar para 0 avango na cooperagao socioeconomica. Sao analisados alguns dos
desafios de implementa¢io evidenciados neste estudo. E promovida uma
andlise juridica da tematica - Comércio e Meio ambiente, em que se propos
avaliar a realidade hordiena a luz do AQMAM, que prima pela construcio de
um sistema integrado de comércio, em que as varidveis da sustentabilidade
devem ser contempladas.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Protecdo ambiental do Met-
cosul. Meio ambiente. Comércio Internacional e Meio Ambiente.

ABSTRACT

Mercosul in face of the approval of the Board - The agreement about
the environment of Mercosul (AQMAM), has instituted the promotion
command of the “Sustainable Development “ and of “the environment
protection”, so opening the regional environmental guardianship of the
Southern Cone. The present article deals with the juridical effects which
can be extracted, such as the identification of the integrated environmen-
tal protection and the autonomous environmental protection which make
up the Regional Environmental Law of the block which should guide the
environmental management, mainly that of the shared natural resources. A
new phase has been evidenced in the law of integrations, which will enable
the parts to exercise the cooperation in the management of the common
property and, maybe, cooperate for the advance in the socio-economic coo-
peration. Some of the implementation challenges are analysed in the present



study. A juridical analysis of the thematic - Trading and
the Environment, in which it was proposed to assess
the current reality on the light of the AQMAM, which
aims at the construction of an integrated trading system
in which the variables of sustainability must be acknow-

ledged.

Keywords: Sustainable development. Mercosul envi-
ronmental protection. Environment. International Tra-
ding and the Environment.

1. INTRODUCAO

O Acordo-Qunadro sobre Meio Ambiente do Mercosul (AQ-
MAM) foi aprovado em de 22 de junho de 2001, adi-
tado em 7 de julho de 2004, ambos por decisdes do
Conselho do Mercado Comum (CMC), inaugurando a
regulamentacdo da zutela ambiental regional. Imperiosa a
necessidade de implementi-lo e, para tanto, promove-
-se a sua recepgao normativa ao identificar os seus efei-
tos juridicos regionais e a sua sistematizacio no orde-
namento juridico interno dos Pafses Membros (Brasil,
Argentina, Paraguai, Uruguai, Venezuela e Bolivia),' as-
sim como os seus reflexos nos paises associados (Chile,
Peru, Colémbia, Equador, Guiania e Suriname) e nas
tratativas em vigor, o que traz a baila a politica ambien-
tal do bloco.

O AQMAM normatiza, no scio do Cone Sul, o
“desenvolvimento sustentivel” e a “protecio do meio ambiente”
(objetivos externados no art. 4°) e, por conseguinte, a
qualificacao do desenvolvimento pretendido em suas relagoes
qual seja, o sustentdvel, também implementa o comando
de efetividade da protecdo ambiental regional. Destarte
¢ estabelecido o principio de desenvolvimento sustentdvel re-
gional do Mercosul, que condicionara todas as tratativas do
bloco, bem como é ctriado o Direito Ambiental do Mercosul,
mediante a regulamentacio da promogio da prote¢iao
ambiental e incentivo a ccordenagdo de politicas seto-
riais.

A promogao de uma retrospectiva descritiva da
origem do bloco, visualizando, em cada uma de suas
etapas, a finalidade pretendida, a filosofia aplicada e os
resultados obtidos — todos vetores da sistematica que
denuncia o contexto juridico-politico da tematica am-
biental do bloco — se faz necessaria para melhor evi-

1 Ressalta-se que a Bolivia ¢ Estado Parte em processo de adesio.

denciar os efeitos do AQMAM. O que se destaca, até a
aprovacao do mencionado instrumento, ¢ a existéncia
de um regime juridico de protecio ambiental integrada, con-
substanciada na analise retrospectiva da normativa até
entdo existente.

Indagamos: em que medida essa iniciativa de profecdo
anténoma do meio ambiente concretizada no AQMAM se
estendera e afetara as relacGes em curso firmadas pelo
bloco? Também tecemos uma breve andlise prospectiva do
processo evolutivo ambiental no Cone Sul e da legitima-
¢do da adocio de gestao ambiental regionals

2. O MERCOSUL E O MEIO AMBIENTE: UMA
RETROSPECTIVA E A PROTECAO AMBIENTAL
INTEGRADA

2.1. Aspectos estruturais do Mercosul

Por iniciativa dos dirigentes do Brasil e da Argenti-
na, foi firmado, em 1985, o compromisso de acelerar o
processo de integracao bilateral, na chamada, Declaragao
de Ignaen, sucedido, em 1986, por uma Ata para a Integra-
¢do Brasil-Argentina e, em 1988, pelo Tratado de Integragao,
Cooperagao e Desenvolvimento (TICD).

Em 1990, novo e decisivo passo ¢ dado rumo a con-
cretizacdo da criacdo de um processo de integragao e cogpe-
ragdo econdmica, com a assinatura da Ata de Buenos Aires.
Logo depois, em 26-3-1991, o processo conta com o
apoio e a participa¢ao do Uruguai e do Paraguai, me-
diante a assinatura do Tratado de Assungao (TA), que en-
tra em vigor em 29-9-1991, tendo-se, assim, constituido
o mercado comum entre a Republica Argentina, a Repu-
blica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a
Republica Oriental do Uruguai, que passa a ser denomi-
nado: "Mercado Comum do Sul” (Mercosul) (Art. 1°,
TA). Em 17-12-1994, ¢é firmado o Protocolo Adicional ao
Tratado de Assuncao sobre a Estrutura Institucional do Mer-
cosul, que lhe atribuiu personalidade juridica de Direito
Internacional (art. 34) e formalizou sua estrutura ins-
titucional em Ouro Preto (Minas Gerais/Brasil), razdo
pela qual passa a ser conhecido por Protocolo de Ouro Pre-

1o (POP).

A sua estrutura institucional conta com os seguin-
tes 6rgaos: a) o Conselho do Mercado Comum (CMC),
6rgio superior, com a fun¢do de conducio politica
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e tomada de decisées; b) o Grupo Mercado Comum
(GMCQC), 6rgao executivo; b) a Comissio de Comércio
do Mercosul (CCM), que vela pela aplicagdo dos ins-
trumentos de politica comercial; d) a Comissao Parla-
mentar Conjunta (CPC), 6rgio representativo dos Par-
lamentos dos Estados Partes no ambito do Mercosul
e com o Onus de acelerar os procedimentos internos;
e) o Foro Consultivo Econémico-Social (FCES), 61-
gio representativo dos setores econdémicos e sociais; f)
a Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM), 6rgao
de apoio operacional. Foi atribuida capacidade decisé-
ria, de natureza intergovernamental, aos trés primeiros,
quais sejam: CMC, GMC e CCM.

O bloco do Cone Sul tem nos TA ¢ POP a base
de seu arcabougo normativo material. Somado aqueles o
“Protocolo de Olivos para solugio de controvérsias,”
tem-se formada a normativa procedimental. Além das dis-
posicdes proprias, o funcionamento do bloco é pautado
nas normas costumeiras de Direito Internacional, o que é
enfatizado em face da auséncia de um 6rgao de controle
e fiscalizagio de natureza executiva supranacional.

Em 1996, o Chile e a Bolivia integram o Mercosul,
estabelecendo uma Zona Livre de Comércio, figuran-
do, portanto, como Membros Associados. Ainda como
Membros Associados o Peru, a Colombia, o Equador, a
Guiania e o Suriname. Posteriormente, tem-se a adesao,
na qualidade de Estado Parte, da Venezuela e da Bolivia.

A diferenca de relacbes mantidas no Mercosul en-
tre Estados Partes de Unidgo Aduaneira ¢ os Membtos
Associados de Zona Livre de Coméreio caracteriza, ja na
sua fase embrionaria, a sua particularidade e busca de
caminho proprio, diversamente daquele trilhado pela
Unido Europeia, atualmente, referencial expressivo de
processo de integracdo, que até entdo revela as seguin-
tes etapas: Zona de Livre Comércio, Unido Aduaneira,
Mercado Comum, Unido Econdmica e Monetaria e, ul-
teriormente, a busca da Uniao Politica.

E nessa estrutura e contexto econdmico-comercial que a
matéria ambiental é abordada, ja no Preambulo do TA,
condicionando, expressamente, a ampliacio de seus
mercados ao “[...] aproveitamento mais eficaz dos re-
cursos disponiveis ¢ a preservagido do meio ambiente”.

2 O Protocolo de Olivos data de 18-2-2002. Aprovado pelo Con-
resso Nacional Brasileiro, pelo do Decreto Legisltivo n® 712, de 14
de coutubro de 2003, e promulgado pelo Decreto n® 4.982, de 9 de
fevereiro de 2004.

Por conseguinte, o comando de conservacio do
meio ambiente - nos espagos fronteiricos e internos
dos pafses membros - passa a figurar como condicionante,
logo principio da politica econdmica comercial do bloco
e em todos os seus processos decisérios, o que reve-
la o regime juridico de protecao integrada do meio ambiente.
Prote¢io esta que, por sua vez, evidencia o Principio da
Integragao Ambiental previsto na Declaragio do Rio de Ja-
neiro/92 (Principio 4), reafirmado no Acordo-Quadro
Ambiental, de forma expressa no art. 3°, b, que dispoe
acerca da “[...] incorpora¢io da componente ambiental
nas politicas setoriais e inclusdo das considera¢es am-
bientais na tomada de decisbes que se adote no ambito
do MERCOSUL para o fortalecimento da integracio”
e, de forma implicita, ao se estabelecer o desenvolvimento
sustentavel como objetivo, uma vez que ele por si s6
concretiza a integragao da prote¢ao ambiental em seu
conceito e proposito.

2.2, Tutela Ambiental Regional: da protecao
ambiental integrada a protecao ambiental
autonoma, interagao reciproca

Em 20 e 21-2-1992, em Canela (Rio Grande do Sul/
Brasil), é realizado um encontro do qual adveio a De-
claragio de Canela, documento que consagrou as condi-
cionantes — utilizacao eficaz dos recursos disponiveis e protegdo
do meio ambiente . O contexto sociopolitico criado com
os preparativos para a Reunido da Conferéncia do Rio
de Janeiro, em 1992, propiciou a postura homogéna e
participativa que viabilizou a sua aprovagio, do que re-
sultou: a determinacao da responsabilidade comum atinente
a matéria ambiental; a busca da implementagao de a¢cdes
solidarias destinadas a reverter o processo de degradacio
do meio ambiente; o reconhecimento da complemen-
taridade dos conceitos: “preservagio de recursos natu-
rais”, “progresso material” e “desenvolvimento econo-
mico”; o reconhecimento da necessidade de codificacao
gradual do Direito Ambiental Internacional, enfatizando
a cooperacao internacional com vistas a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente. Nesse sentido,
em 27 de junho de 1992 (CMC — Decisdo n° 01/92), sio
atribuidos programas de trabalho ambiental aos grupos
SGT 7 — politica industrial e tecnologia, SGT 8 — poli-
tica agricola; SGT 9 — politica energética. Em 1993, ¢
implementada, no SGT n°® 7 , a Comissao sobre Meio
Ambiente, que recomenda (n° 20/93) a adogio de Projeto
de Cooperagao para o Meio Ambiente.
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O GMC, considerando que o tema ambiental ¢ tra-
balhado de forma transversal e setorizada nos SGT 7,
8 ¢ 9, mediante Resolucio GMC n° 22/92, resolve criar
as chamadas Remas — reunides especializadas de meio
ambiente - que, com o escopo de: promover a andlise
da legislagao ambiental vigente nos Estados Partes, para
postetior harmonizacio’; de andlisar o impacto relativo
as normas ISO 14000 e de proporcionar a¢oes de pro-
tecdo ao meio ambiente etc., passam, entdo, a acontecer
periodicamente. Nesse sentido, ¢ elaborada a Recomen-
dacio n®1/94 a0 GMC que, a0 ser aprovada (Resolucio
GMC n° 10/94), gera o documento Diretrizes Bdsicas en
Matéria de Politica Ambiental.

A preocupagao ambiental volta a pauta em 20 e 21
de junho de 1995, mediante reuniio dos ministros, for-
malizada na Declaracao de Taranco, quando reafirmam a
prioridade dos acordos internacionais e do reconhe-
cimento da tematica ambiental do Mercosul. Essa te-
matica é materializada na proposta e concretizacao de
transformacao das Remas em subgrupo de trabalho es-
pecifico, o que acontece com a edi¢ao da Resolucio n°
20/95. Estabelece-se, entdo, um subgrupo de trabalho
consagrado exclusivamente ao meio ambiente, o SGT-6
— subgrupo de trabalho 6 do Grupo Mercado Comum
— com a missao de: a) gerar um sistema de informacio
ambiental; b) implementar o projeto de cooperacio:
competitividade e meio ambiente; ¢) promover a gestio
integrada dos residuos de portos, aeroportos e postos
de fronteira; d) desenvolver uma gestao ambientalmen-
te adequada de substancias e produtos quimicos, dentre
outros.

A dificuldade de harmonizagdo das legislacoes am-
bientais se faz presente tendo em vista o desnivel entre
elas, notadamente o avanco e sofisticacao da legislacao
ambiental brasileira comparada com a todos outros
Paises Partes. Embora criticada pela Argentina* quanto
a sua pouca efetividade, ganha, paulatinamente, forca
nos tribunais do Pais que comeg¢am a incorporar a cul-
tura ambiental. O contexto ¢ de dificuldades - o que é
compreensivel toda vez que se tenta definir uma politica
comum em universos diferentes, como foi o caso da ela-

3 Trazemos a baila a classica observagio ja tecida quando da inicia-
tiva das atividades da atual Unido Europeia, no sentido de que “Har-
monizar nao implica estabelecer uma legislagao tnica e sim eliminar
eventuais assimetrias e dirimir divergéncias”.

4 AVIS ET RAPPORTS DU CONSEIL ECONOMIQUE ET
SOCIAL. Relations entre 1. Union Européenne et le Mercosur, 2002. (Rap-
port présenté par M. Lucien Bouis).

boracio e transposi¢oes de varias diretivas ambientais
da Unido Europeia, assim como da padronizacio do
modelo de gestio ambiental promovida com a criagio
da norma ISO série 14000° etc.

Ainda assim, o Conselho de Mercado Comum, pela
Recomendacio n® 01/01 do SGT n° 6 “Meio Ambien-
te”, em Decisao n° 02/01, de 22 de junho de 2001, em
Assuncdo, aprova o Acordo-Quadro sobre Meio Ambi-
ente do Mercosul (AQMAM), criando, conforme dispde
em seu preambulo, um “[...] macro juridico que facilite
a efetiva protecio do meio ambiente e o uso sustentavel
dos recursos naturais dos Estados Parte”. Ao fazé-lo, o
Mercosul, diante de todas as dificuldades e crises consi-
deraveis em que se encontram os pafses integrantes, es-
pecialmente a Argentina, da sinal de vida, contrariando
aqueles que o tinham como morto e dando um impor-
tante passo para a conctetizacio do processo de integra-
¢do e coopera¢do que tem anseios que devem ir muito
além da equidade comercial, ou a0 menos de alcanga-la
de maneira sustentavel. Fato é que, com o AQMAM,
¢ concretizado o que denominamos de politica ambi-
ental vegional, redirecionando e ampliando o processo
de cooperacio e, sobretudo, efetivando, juridicamente,
a proteg¢do auténoma do meio ambiente, ¢ revelando o o
direito ambiental regional do Mercosul.

2.3. Desenvolvimento sustentavel: conceito
integrador de matérias e de sujeitos dotado de
pluralidade de efeitos

O desenvolvimento sustentdvel se constitui em objetivo
a ser perquirido pelo Cone Sul, conforme preleciona o
art. 4> do AQMAM. A orientac¢do ¢ embriondria a exis-
téncia do bloco, ainda que de forma sndireta e parcial,
uma vez que o preambulo do TA, ao expor seus moti-
vos e objetivos, elenca vertentes, tais quais: ../ acelerar
seus processos de desenvolvimento econdmico com justica social,
aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis, preservagio
do meio ambiente, |...| desenvolvimento cientifico e tecnoligico”;
[-..] modernizar a economia a fim de melhorar as condicoes de
vida de seus habitantes”.

Destarte, por nao ter se utilizado da nomeclatura e,
por conseguinte, do “desenvolvimento sustentdavel”, a evo-
cagdo de seu conceito, efeitos e implicagdes, a exemplo

5 Acerca do tema: D’ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Direito am-
biental econdmico e a 15O 14000: andlise juridica do modelo de gestio
ambiental ISO 14001. 2. ed. rev. atual. e amp. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009.
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da sua extensio subjetiva as futuras geragdes, implicaria
interpretagio extensiva do TA.

Em face do atual contexto de degrada¢io socioam-
biental e do nivel de desenvolvimento econémico e tec-
nologico, ndo mais se pode visualizar o desenvolvimento le-
gitimo dissociado da exigéncia de sua sustentabilidade. Essa
qualificagdo — sustentavel — o empregnou de tal modo
que se busca desenvolvé-la de forma setorial, a fim de
garantir-lhe a maxima efetividade e aplicacdo, a exem-
plo da dita pesca sustentavel, agricultura sustentavel, co-
mércio sustentavel, cidade sustentivel etc. Dessa forma,
estar-se-a concretizando o Principio 27 da Declaragao
Rio/92 e o capitulo 39 da Agenda 21 da Conferéncia
das Nac¢oes Unidas, assim como aplicando o Principio
da Integracio.

A vertente desenvolvimento sustentivel regional do Merco-
sul, agora expressa, passa a ser regida pelo microssiste-
ma normativo composto por: TA + POP+ PO + AQ-
MAM + Principios da Declaracio Rio/92, fontes que,
ao dialogarem, formam a unidade geral, abstrata e objetiva
de regramento. Quando evocada, ou seja, aplicada ao
caso real, a subsuncio se dara de forma especifica, concreta
e subjetiva, uma vez que interage com as disposi¢oes se-
toriais, reguladoras da matéria em questao, e, ainda, com
o Direito interno dos Paises Membros e Associados,

conforme o caso.

Para ilustrar a afirmativa, tomemos como exemplo a
iniciativa de cooperacdo firmada entre o Mercado Co-
mum do Sul e a Republica Federal da Alemanha, em
18-2-2002, no Acordo sobre o projeto de “...] fomento de gestio
ambiental e producao mais limpa em pequenas e médias empre-
sas”, por Decisiao de n® 03/02 do CMC, que tem por
objetivo: “[...] fomentar a gestdo empresarial ecoldgica
e os processos de produ¢io mais limpa em pequenas e
médias empresas mediante a cooperacdo entre institui-
¢oes relevantes dos setores publico e privado dos es-
tados Partes do MERCOSUL”. Esse projeto encontra
sustentacdo normativa geral, abstrata ¢ objetiva na politica
de desenvolvimento sustentdvel regional, portanto no microssis-
tema supramencionado; e, de forma especifica, concreta e
subjetiva na legislacao reguladora da atividade econdmica
e ambiental do Pafs Membro que for sediar a pequena
ou média empresa que vier a ser fomentada pelo proje-
to em questdo. Isso somado a regulamenta¢do material
especifica do setor de atuacdo dessa empresa.

A politica do desenvolvimento sustentavel regional é o ins-
tituto responsavel pelo movimento e coesdo, portanto

de ac¢o e interagdo dessa rede normativa que, a0 mesmo
tempo em que ¢ provida de carater bidimensional, no to-
cante a matéria (geral e setorial), e de carater #ridimensio-
nal, quanto a origem das normas (internacional, regional
e nacional), adquire, no caso concreto, forma unidinen-
sional, por revelar a interseccdo entre diferentes concei-
tos, matérias e principios.

O desafio na delimitacdo de efeitos e extensdo de
tal instituto, “desenvolvimento sustentavel”, que com-
porta, ainda, o debate quanto ao seu valor juridico, é
uma constante que se intensifica e se efetiva cada vez
que ¢ ratificado em novo acordo ou texto de lei, o que
nos remete a reavaliar e atualizar, numa relacao direta de
tempo e espago, a proposta de seu conteido, sentido e
alcance.’®

A iniciativa se coaduna com o cenirio internacional,
evidenciado pela “Declara¢ao de New Delhi sobre os
Principios de Direito Internacional Relativos a0 Desen-
volvimento Sustentavel”, documento aprovado na con-
feréncia de 2 a 6-4- 2002, por ela recepcionado. Tem
como proposta a observancia dos principios de direito
internacional aplicados a ideia do desenvolvimento sus-
tentavel, com o fim de concretizar os seguintes obje-
tivos: a) o dever dos Estados de velar pela utilizagao
sustentavel dos recursos naturais; b) o principio da
igualdade e eliminagdo da pobreza; c) o principio da res-
ponsabilidade comum mais diferenciada; d) o principio
da precaucio aplicado a saude, aos recursos naturais e
aos ecossitemas; €) o principio da participa¢do do pu-
blico e acesso a informacio e a justiga; f) o principio da
boa governancia; g) o principio da integragao e interde-
pendéncia, em particular no que concerne aos direitos
humanos, objetivos sociais, econdmicos e ambientais.

A prote¢iao ambiental integrada ¢é uma vertente in-
ternacional, que orienta o Mercosul, como sujeito de
direito internacional. Diversa ndo poderia ser a orien-
tacdo do AQMAM, que privilegiou, exaustivamente, as
duas espécies de protecio: a auténoma, ao direcionar
os rumos da coopera¢do para uma politica ambiental
comum; a integrada, que é reafirmada no art. 3°, b, fi-
gurando como principio e como objetivo (art. 4), quan-
do da imposi¢ao do desenvolvimento sustentavel, que
permeia todo o Acordo Ambiental. Isso sem mencio-

6 Cumpre ressaltar que o Principio do Desenvolviemento Susten-
tavel foi declarado Principio Geral de Direito por decisao arbitral da
Corte de Paris. In: D'ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Agua juridica-
mente sustentdvel. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.
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nar a ratificagdo expressa aos principios da Declaracao
Rio/92, que a eles (principio da integracio e do desen-
volvimento sustentavel) se reportam.

Entendemos estar superada a ideia de que a prote-
¢ao ambiental constitua uma restricio ao comércio ou
as atividades econdmicas de forma geral, pela simples
razdo de que visualizamos a economia como sendo a
ecologia humana.’

Nesse sentido, foram as orienta¢ées do Comité In-
dependente de Revisio do “Acordo Norte-Americano
de Cooperacio Ambiental” (em inglés: North Ame-
rican Agreement on Environmental Coorperation -
NAAECQ), celebrado em 13-9-93, entre Canada, México
e Estados Unidos, que, resumidamente, enfatizaram a
necessidade de a Comissiao de Cooperacio intervir para
ampliar e especificar o nexo que liga “comércio e meio
ambiente”; assim como a necessidade de enfrentar o
problema ligado a ““|...] melhoria da capacidade analitica
dos paises no estabelecer o relacionamento sistematico
entre a expansio do comércio e a qualidade ambiental

na area pertinente”.?

A Declara¢io de New Delhi constata que “|...] o
objetivo do desenvolvimento sustentavel implica numa
abordagem exaustiva e integrada entre processo econo-
mico, social e politico [...]”. A prote¢io integrada é um
forte e eficaz principio na defesa da qualidade ambiental
que ganha forca e necessita de sua instrumentalizacdo e
fiscalizacao. Diverso nido foi o ocorrido na Unido Eu-
ropeia até a implantagdo do Direito Comunitario Am-
biental.

3. O ACORDO-QUADRO SOBRE O MEIO AMBIENTE
po MercosuL (AQMAM): DA ANALISE DA
PROTECAO AUTONOMA DO MEIO AMBIENTE
REGIONAL A UMA ABORDAGEM PROSPECTIVA DO
DIREITO AMBIENTAL REGIONAL DO MERCOSUL

O Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul
(AOMAMY)’ foi sistematizado, além do Préambulo, em

7 A respeito veja, D'ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Direito am-
biental econdmico e a 15O 14000: andlise juridica do modelo de gestio
ambiental ISO 14001. 2. ed. rev. atual. e amp. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009. p. 53 e ss.

8 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro.
19. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 1170 ¢ 1171.
9 A aprovacio do Acordo-Quadro no Brasil pelo Congresso Na-

quatro capitulos (I — Principios; II — Objetivo; III —
Cooperagao em Matéria Ambiental; e IV — Disposices
Gerais) e em um anexo (Areas Tematicas). Trata-se de
instrumento normativo especifico, que tem por objetivo
a concretizagdo do desenvolvimento sustentdvel e da protecao
do meio ambiente (cf. art. 4°), colocado a disposicio de
particulares e dos Estados Partes para pautarem suas
relacoes, comerciais ou nao, entre si e o bloco com tet-
ceiros.

A regulamentagdo concretizada promove a confir-
macao do valor ambiental no seio do Mercosul, tendo em
vista que a funcdo normativa coloca em evidéncia os
seus fundamentos, situacio bem ilustrada na afirmati-
va de que se “[...] a norma ¢ o instituto, o valor é o
instituidot”."” Todo esse processo buscou alcancar a
eqiiidade ambiental interna e a competitividade ambiental exter-
7a, uma vez que a tutela se dd de forma integrada ao an-
seio de desenvolvimento e no contexto de um processo
de cooperagiao economica, donde se tem por selada a
protecio ambiental como premissa, logo fundamen-
to de suas atividades. Nesse sentido, ilustramos com a
Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988 que, expressa-
mente, ja estabelece, em seu artigo 170, a protecio do
meio ambiente e a defesa do consumidor como principios
da atividade econ6émica.

3.1. O significado e a abrangéncia de um
Acordo-Quadro Ambiental Regional: efeitos
juridicos

Pautando-nos nos sujeitos alcancados, no objeti-
vo pretendido e no status juridico do bloco, podemos
atribuir uma multiplicidade de efeitos juridicos a0 AQ-
MAM, que podem ser analisados por variados critérios,
devido a complexidade do seu escopo e a pluralidade de

possibilidades de atividades do Cone Sul.

Mesmo que nao tenha aplicacao imediata, revela um
efeito vinculante, pelo fato de resultar numa manifestacao
unilateral de vontade, pois o Mercosul é provido de perso-
nalidade juridica de direito internacional, portanto su-
jeito de direito internacional'’ que, ao emitir uma decla-

cional pelo Congresso Nacional se deu por meio do Decreto Legis-
lativo n® 333, de 24 de julho de 2003.

10 SOUBIRAN-PAILLET, Francine; VAN DE KERCHOVE,
Michel. Normativités et inormativités. Paris: LGDJ, 2000. p. 17.

11 Ilustramos com a defini¢io de sujeito de direito internacional
oferecida por DUPUY, como segue: “On dit d"une entité qu’elle
constitue un sujet de droit lorsquelle est dotée par les normes d ‘un
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ragdo, tem por constituida a obrigacio de fazé-lo perante a
sociedade internacional e, por conseguinte, a obrigacio de
resultado entre os Estados Partes, ainda que livres quan-
do a forma.

No tocante aos Estados Partes, conforme o prisma
e situacio analisados, ter-se-20 as disposi¢cdes do acordo
figurando com natureza juridica contratual, mas precisa-
mente na condicdo de dansula geral na matéria ambiental,
quanto ao comando de “protecao do meio ambiente”,
e instituido um conceito determinado pela funcao,"* quanto a
promocao do “desenvolvimento sustentavel”.

O AQMAM figura, ainda, como uma importante
Jonte formal de direito, notadamente para o Paraguai e o
Urugual, que nele poderio lastrear suas decisoes, arbi-
trais ou jurisdicionais, atinentes a matéria ambiental.

Por derradeiro, evidencia-se, como efeito juridico
do AQMA, a capacidade de vedar disposi¢coes diver-
sas e, como supramencionado, de promover a eqiiida-
de ambiental, confirmando assim o valor ambiental,
estendendo a cooperagao promovida pelo bloco e ra-
tificando a intengdo, anteriormente exposta de forma
menos acentuada, de profeger o meio ambiente e qualificar o
desenvolvimento, regulando o comércio ao condiciona-lo a
premissa ambiental.

3.2. A protecao regional autonoma do meio
ambiente: o alvorecer do direito ambiental
regional do Mercosul

Ao promover a protecio do meio ambiente, objeto de
Acordo-Quadro (art. 4°, ACMAM), tem-se estabeleci-
da a sua protecio ambiental antinoma e instaurada a futela
ambiental regional no Cone Sul, conforme ja disposto, bem
como definido o seu “status” juridico, ou seja, foi-lhe
atribuido um valor juridico determinado, que nao foi
outro sendo o de principio fundamental regional.

As tratativas do Mercosul tém, sob a 6tica do direito
de integragdo, natureza juridica contratual, portanto su-
jeita ao efeito vinculativo do principio geral contratual,

ordre juridique déterminé d"un ensemble de droits et d ‘obligations,
ainsi que des capacités nécessaires a leur exercice. » DUPUY, Jean-
Marie. Droit international public. 4. ed. Paris: Dalloz, 1988.

12 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Novo
Cidigo Civil e 1egislagio Extravagante Anotados. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002. p. 6 . “Conceitos determinados pela funcao (funk-
tionsbestimmte Rechtsbegriffe) Os conceitos legais indeterminados
se transmudam em conceitos determinados pela fungdo que tém de
exercer no caso concreto”.

0 pacta sunt servanda. Sendo assim, ignorado o comando
de protecio ambiental, quando das atividades regionais
do Mercosul, ter-se-a a sua zegitimidade, tendo em vista o
descumprimento contratual.

O AQMAM passa a integrar o microssistema juridi-
co-ambiental interno dos Paises Membros e reconhece
a legislacdo ambiental como um instrumento da politica
ambiental, assim como prevé o intercambio de infor-
magdes sobre leis, regulamentos, procedimentos, poli-
ticas e praticas ambientais (art. 6°, AQMAM), inclusive
no fito de harmoniza-las.

Ressalta-se que o comando geral de prote¢ao am-
biental somado ao comando expresso de busca da ins-
trumentalizacdo dos Principios da Declaracio do Rio
de Janeiro sobre Meio Ambiente, de 1992, trazido pelo
acordo (art. 2°, AQMAM) e interpretado, sistematica-
mente, com disposi¢Oes setoriais existentes, tem for-
mado o microssistema normativo do meio ambiente do
Mercosul, do qual resulta o direito ambiental do Mercosul.
Isso indica que a tais disposi¢des foi atribuido carater
transversal, ndo as limitando a tematica regulada, o que
significa que as disposi¢des estabelecidas, por exemplo,
em instrumentos como o “Acordo de Cooperagao e Fa-
cilitacio sobre a Protecdao das Obtenc¢bes Vegetais nos
Estados Partes do MERCOSUL” (Dec. n°1/99) ou, ain-
da, a “Complementac¢ao do Plano Geral de Coopera¢ao
Reciproca para a Seguranca Regional em Matéria de 1li-
citos Ambientais” (Dec. n° 10/00) trazem instrumental
que pode ser disponibilizado para a prote¢io do meio
ambiente de forma geral.

A existéncia do AQMAM aponta que o Mercosul
pretende buscar harmonizar vertentes de um mesmo
ecossistema, meio ambiente e comércio, e, também,
contribuir para a promocio da coopera¢io ambiental
regional e internacional.

Ao promover a prote¢io autbnoma do meio ambien-
te, 0 Acordo ocasionou efeitos, tais quais: a) a prote¢ao
preventiva e integral do meio ambiente, que conduzira
a agestdo ambiental regional; b) a cooperacio entre go-
vernos na busca de harmonizac¢ao das legislacGes; c) a
parceria com a sociedade civil organizada, que passa a
figurar como sujeito indispensavel na gestao ambiental.

A prote¢do autbnoma se faz preventiva, pois permi-
te uma atuac¢ao independente e, por certo, de maneira a
considerar o meio ambiente como um todo e a0 mesmo
tempo aperfeicoando a protecdo setorial, logo integral.
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Vale notar a aplicagdo do principio da informacao
e participacio no AQMAM, dado o destaque atribuido
ao governo pelos organismos nacionais competentes e
a sociedade civil organizada (art. 6°, caput) que deverdao
auxiliar na andlise dos problemas ambientais, incremen-
tando o intercambio de informacdes, incentivando a
pesquisa cientifica, contribuindo para a promocao de
trabalho ambientalmente saudavel etc. (art. 6°, a-n).

Entretanto, para concretiza-los, serd necessaria a
criacdo de um conceito de wmeio ambiente comum, o que
se dard com a harmonizagao legislativa e, sobretudo, a
instrumentalizacdo dessa defesa transfronterica, ou seja,
o Estudo de Impacto Ambiental Regional, a licenga am-
biental regional, 0 monitoramento ambiental regional,
a auditoria ambiental regional, etc. Também ¢é preciso
a criacdo de instrumentos de fiscalizacdo da prote¢do
integrada, que poderdo ser uma certificacio, etiqueta
ambiental do bloco, clausulas ambientais, auditoria am-
biental, etc.

Além dos efeitos supramencionados, ter-se-a, cada
vez que for instaurado, um acordo-quadro, estabelecido
e atribuido o valor juridico de principios fundamentais a
matéria regulada, devendo essa matéria refletir de forma
autbnoma e integrada nas matérias setoriais, revelando
a gestao ambiental do bloco.

3.3. 0 Acordo-Quadro Ambiental do Mercosul:
entre prognosticos e prospectivas.

O AQMAM estabelece um divisor de aguas na te-
matica ambiental do Mercosul, dados os seus efeitos
inovadores.

Esse acordo tem o condio de firmar o compromis-
so do desenvolvimento da politica ambiental do Mercado
Comum do Sul, em que o meio ambiente do Mercosul
— espago geografico dos Pafses Membros e associados,
nos limites do objeto de suas relacSes, reguladas nos
tratados — partilha da obrigacdo e responsabilidade de
instrumentalizar e concretizar a tutela do espago ora
protegido que, dados os efeitos difusos, ainda que de
origem comum, passa a ter natureza jutidica analoga a
de “ressource naturel partagée”, ou seja, em tradugao lite-
ral e significativa do termo, “recursos naturais partilhados”.
Neste sentido, o Acordo do Aquifero Guarani, firmado
na Argentina em 2-8-2010, em que o status juridico é de
recurso hidrico transfronteirico.

Inaugurada, pela norma em comento, a politica am-

biental regional, que se instrumentaliza na gestao regional
ambiental do Cone Sul, traz diversas disposicoes que sin-
tetizamos.

Ratifica a protegio ambiental integrada, em seu art. 3°,
b e quando estabelece o objetivo de “desenvolvimento
sustentavel”’; e inova, com a imposicdo de uma protecio
ambiental antonoma que se exterioriza no comando ex-
presso de “protecao do meio ambiente”.

A prote¢io integrada e a autbnoma revelam um mi-
crossistema de normas ambientais que inaugura a futela
ambiental regional no ambito do Mercosul, o que devera
permear todas as suas normas e tratativas, o que, por
conseguinte, faz emergir o direito ambiental regional do
Mercosul.

O objeto do AQMAM produz efeitos subjetivos em
diferentes niveis: nas relagdes do bloco propriamen-
te dito, isto é, do Mercosul com terceiros; dos Paises
Membros e Paises Associados entre si; e, ainda, no inte-
rior dos Paises Membros, visando, com isso, a garantir a
equidade ambiental entre e intergeragdes.

Efeitos materiais estio evidenciados nos objetivos
externados no art. 4°., que qualifica o desenvolvimen-
to, ja normatizado no TA, como sustentavel, almejando
equidade nas relagdes comerciais. Ao impor a prote¢ao
do meio ambiente, objetivando a conservacao dos re-
cursos naturais do bloco, inspira um sistema analago
ao de “recursos naturais compartilhados”, que tera sua
implementa¢io em funcio do estagio politico regional
do bloco no tocante aos diferentes estagios de integra-
¢do. O Mercosul trilha, até entdo o modelo societdrio, —
em que, de acordo com Ferdinand Tonies, os fatores
de desagregacio do grupo social sio mais fortes que

”13 — o regime juridico dos “recursos

os de aproximagao
naturais compartilhados” seria o de condominio; a0 posso
que o da Unido Europeia, modelo comunitirio, em que os
fatores de aderéncia sio mais fortes, a gestdo do bem

comum se da no regime juridico da copropriedade.

Por certo, a for¢a dos fatores de desagregacio, no
ambito econdémico-financeiro-comercial do Mercosul,
tem se revelado em grande entrave para avanco de coo-
peragdo e integracio do bloco. A seara ambiental, por
meio do ACMAM, revela-se como uma nova alterna-
tiva e oportunidade de exercicio de cooperagio para
os Estados Partes e Paises Associados, dada a unidade

13 ACCIOLY, Elisabeth. Mercosul & Uniao Européia: estrutura
juridico-institucional. Curitiba: Jurua, 1996. p. 17.
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de interesse na gestao do bem comum, que é provido de
cardter unitdrio, a exemplo do ja mencionado Aquifero
do Guarani. As searas em que se conseguir capturar a
predominancia do interesse comum devem ser prioti-
zada para que seja superada a imaturidade no ambito
da cooperacio e assegurado o avango a estagios mais
elevados no direito de integracao. E, quica, a seara social
e, por derradeiro a econémica se tornariam mais ageis.
Espera-se que a presente colocacdo nio seja razao de
frustacoes aos empreendedores e as tratativas origina-
rias do Cone Sul, —ao revés, que 0 AQMAM seja instru-
mento de motivacao para alcangar o avang¢o econdomico,
na logica do sabio ditado popular: “Um passo atras para
um salto na frente”. Até porque a futela ambiental jamais
serda “Um passo atrds”, ao contrario, torna legitima a
atividade econémica. O que se pretende, t3o e somente,
¢ afastar o pessimismo que circunda o Mercosul e esti-
mular os seus defensores.

Espera-se que os atores do Mercosul coloquem em
pratica a for¢a e o alcance de que é provido o acordo
analisado, dada a abrangéncia de seus conceitos e siste-
matica normativa que sugere, concretizando no dizer de

Lipietz, “un compromisse socio-éco-democrate”."*

4., O AcorRDO-QUADRO SOBRE IMEIO AMBIENTE
po MercosuL (AQMAM) e o ComERcio
INTERNACIONAL: UMA ANALISE APLICADA

O AQMAM figura, a0 menos no ambito tedrico,
como um divisor de aguas nas relagdes do bloco. O es-
copo originario de Zvre coméreio, por certo, se mantém,
entretanto, passa a ser um comércio qualificado, qual

seja: coméreio sustentdvel.

Em que pese a previsao declinada, no preambulo
do TA, de “utiliza¢ao eficaz dos recursos disponiveis e
protecdo do meio ambiente”, a mudanca de paradigma
exige uma tonica mais expressiva nas relagoes e decisGes
do bloco, o que requer, inicialmente, mudangas cultu-
ral, ideoldgica, ética e economica. E, por certo, exige a
adocao de politicas, instrumentos e mecanismos de sua
implementagao.

As decisbes das cortes de solucao de conflitos, seja
no ambito do Mercosul, seja, no ambito da OMC (Pai-
nel e 6rgio de Apelagdo), ndo recepcionaram a susten-

14 L’Europe en Bref, p.26.

tabilidade de forma dinamica como pretendido pelo o
AQMAM e pelo Direito ambiental internacional, cons-
truido por tratados.

Nesse sentindo, observa-se alguns dos pontos que
permeiam a tematica:

Q) regulacao ambiental x liberdade de coméreio: No dizer de
Bernard Remiche®, “quanto mais Direito, mas econo-
mia, mais comércio...”’, uma vez que quanto mais regu-
lagao, mais seguranca juridica e, logo, maior circulaciao
de bens e riquezas. Foi a l6gica vislumbrada no instituto
juridico da ‘Propriedade Intelectual”, que uma vez que
ela regulamentada, sua circulacio se fez dindmica.

A regulacao tem por efeito a democratizacdo; a pos-
sibilidade de criacio de mecanismos juridicos de apli-
cagdo, de comunicacdo, de transparéncia e de gestdo.
A liberdade s6 se faz legitima quando exercida com
responsabilidade. Destarte, regulamentar a temadtica
comércio-meio ambiente de forma mais pontual, cola-
bora para a protecdo ambiental, em que o comércio se
faz instrumento de gestao ambiental. E, a contrario sensu,
coibe praticas discriminatdrias e restritivas a0 comércio
por pretexto ambiental, seja pelo regramento do bem
comercializado, seja prote¢io ambiental implementada.

Da mesma forma, conforme destaca Morosine',
busca-se evitar “a concorréncia normativa e jurisdicio-
nal entre os regimes ambiental e comercial” e a inibir
praticas discriminatérias, e assegura o comércio aberto,
previsivel e equitativo.

Pode-se registrar um avango técnico, de grande valia
para a interpretagdao e integracio dos conceitos e no-
¢des, objeto de demanda de comércio transnacional, re-
gional e internacional. A exemplo da OMC, que adotou
a preservacao ambiental como uma das diretrizes do seu
sistema, aplicando a interpretacdo extensiva do art. XX,
do GATT, notadamente, das alineas b” e “g”. No mes-
mo sentido, ¢ a posi¢ao normativa do Mercosul, através
da implementacio do AQMAM. Do que se extrai que a
natureza juridica de que é provido o comendo de “pro-
tecdo ambiental” e de “promoc¢io do desenvolvimento
sustentavel”, no ambito das relacdes de comércio intet-

15 RENICHE, Bernard. Révolution technologique, mondialisation et
droit des brevefs. Revue Internationale Droit Economique. Bruxelas:
De Boeck Université, 2002. p. 83-124. Numéro anniversaire.

16 MOROSINIL E C.; NIENCHESKI, L. Z. . A relacao entre os
tratados multilaterais ambientais e os acordos da OMC: ¢ possivel
conciliar o conflito? Revista de Direito Internacional, v. 11, p. 151-168,
2014.
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nacional com os paises do Mercosul, sio, no aspecto
instrumental, de cdusula geral e, no aspecto material, de
clansula ambiental e de cliusula de sustentabilidade, recipro-

camente.

Fato ¢, que a protecio ambiental ¢ uma nova ver-
tente, em que permite a releitura de propositos, adequa-
¢ao de condutas e instrumentalizacio de comandos do
Cone Sul.

4.1. O desenvolvimento sustentavel: um
caminho sem volta

O mundo clama por um desenvolvimento susten-
tavel, pela economia verde, e erradicacdo da pobreza,
conforme consignado no documento “The future, we
want”, na Conferéncia das Nacdes Unidas no Rio em
2020. B um avanco e redesenho da integragio mercosu-
lina, que se analisada sob a lupa do comércio, pretende-
-se que a politica socioeconomica-ambiental seja imple-
mentada, regulamentando mecanismos de viabilizagao e
facilitacio do comércio como, por exemplo:

() compensagao ambiental;
(1) compliance mechanisms em matéria ambiental;
(iti) clausulas ambientais padronizadas e gerenciadas;

(iv) criacdo de mecanismos de incentivo flexiveis e
ndo vinculativos de protecio ambiental no ambito do
comércio e das demais relacdes do bloco.

Nio se pode olvidar que a politica de integracio
mercosulina foi renovada, ampliada e, senio, redirecio-
nada, a0 menos, qualificada, posto que foi pactuada a
adocio do Principio do Desenvolvimento Sustentavel
em que as vertentes — social-ambiental-econémica —
primam por harmonizagao, implementacao, #do retroces-
so e, ainda, melhoria continua, mediante atuacao pro-ativa.

Acreditar no Principio do livre comércio como
vertente ¢ a prote¢do ambiental como exce¢io, como
impregnadas as decisdes de solugdes de controvérsias,
notadamente no caso dos pneus remodelados, é, no mi-
nimo, ignorar a técnica juridico-normativa que circunda
o AQMAM.

A politica de comércio deixa de ser um tematica
autbnoma e isolada para agir e interagir com politicas
ambientais e sociais, que devem ser implementadas. As
operagdes comercias devem acontecer no contexto re-
gional de politica econdmica, que niao deve ser sustenta-

vel. A complexidade do dialogo das politicas publicas de
direito interno e as de direito regional e internacional,
além de interagirem devem se harmonizar e serem mo-
nitorados por sistema de gestao autonomo. Desafio da
nova era do bloco.
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