0 tréfico internacional de pessoas no contexto da
globalizacdo e a necessidade de cooperacao internacional

Resumo

O trafico de pessoas é na atualidade o terceiro
negécioilicito mais rentdvel do mundo e possui como
vitima os mais vulneraveis, em especial, mulheres e
criancas. Trata-se de forma de escraviddo moderna
que viola a dignidade do ser humano cujo crescimento
relaciona-se principalmente a globalizacdo, as
questdes de género e as desigualdades sociais. Assim,
serd objeto de anadlise neste artigo o conceito, a
evolucdo, a extensdao do trafico internacional de
pessoas, no contexto da globalizacdo econémica, em
especial no Brasil, e a afronta aos direitos humanos
em razdo desta forma de criminalidade, sendo
indipensavel como forma de reducdo dessa forma de
crime a cooperacgao internacional entre os Estados. Para
tanto, utilizou-se do método dedutivo e de pesquisas
bibliografica, documental, qualitativa e quantitativa.

Palavras-chave: Trdfico internacional de
pessoas. Direitos humanos. Globalizacdo. Cooperacao
internacional.

1 Introdugdo

O trafico de pessoas €, no ambito internacional,
um delito em expansao e estd inserido no contexto
da globalizacdo, tendo em vista que a facilidade
das trocas comerciais entre os paises proporciona e
flexibiliza o controle das fronteiras.

Segundo as estimativas globais da ONU, mais de
dois milhdes de pessoas sao vitimas do trafico humano
a cada ano’. Tal conduta criminosa, além de constituir
um vilipéndio a dignidade humana, é um fenébmeno
real que se apresenta de forma complexa e de varias
maneiras como, por exemplo, a exploracdo sexual, o
trabalho escravo em conflitos bélicos e a remocéo de
orgdos. Assim, o comércio de seres humanos é uma
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forma de escraviddo moderna vivenciada por pessoas
de diferentes lugares do mundo, responsavel por
vultosas movimentagoes financeiras.

Imprescindivel considerar que a ocorréncia do
fendmeno do tréfico de pessoas deve ser entendida
de forma ampliada e, por conta disto, pode estar
presente em diversos outros crimes ou formas de
deslocamento transnacional, em que o trifico de
pessoas se faz presente, tais como contrabando de
migrantes, trabalho escravo, prostituicdo voluntaria
no exterior, exploragao sexual e comercial de menores,
turismo sexual, dentre outros.

Entende-se o trafico de seres humanos como um
fendbmeno humano multifacetario, oriundo de diversos
fatores sociais, tendo como principal caracteristica o
abuso de uma situacdo de vulnerabilidade.

Em razao de a transnacionalidade decorrente do
fendmeno da globalizagdo ser intrinseca ao comércio
internacional de seres humanos, seu enfrentamento
necessitadamobilizacdo de organismosinternacionais,
que cooperam no combate a esta forma de crime
organizado. Assim, ja se visualiza no Brasil e no @mbito
mundial uma evolu¢do com vistas ao enfrentamento do
trafico internacional de seres humanos, observando-se
as diretrizes dos direitos humanos universais.

Cumpre analisar neste artigo o conceito, o
histérico e os fatores que contribuiram para o
trafico de pessoas, observando ainda o avanco da
globalizacdo e necessdria cooperagdo internacional
para o combate desse crime transnacional tdo
rentdvel economicamente. Observar-se-a também
a legislacdo brasileira sobre o tema, as politicas
adotadas e as formas de prevencdo e combate por
meio da cooperacao internacional.

2 Tréfico de pessoas: consideragoes gerais

O trafico internacional de pessoas é considerado,
atualmente, um dos negdcios ilicitos mais lucrativos
do mundo. O debate atual gira em torno dos impactos
que a globalizacdo provoca nesse mercado ilegal.
Para melhor entender essa relagao, em primeiro lugar
deve-se compreender o trafico de pessoas, observar
0s seus aspectos historicos e entender os fatores
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que colaboram para a pratica desse delito, para ao
final observarmos a constante violacdo aos direitos
humanos.

2.1 0 tréfico de pessoas: compreendendo o conceito

A Alianca Global contra Trafico de Mulheres
(GAATW) traz importante nocdo do que pode ser
entendido como trafico de pessoas, publicada nos
“Padrbes de Direitos Humanos para o Tratamento de
Pessoas Traficadas” (1999, p. 6). Assim, o trafico de
pessoas pode ser entendido como:

Todo ato e tentativa de ato envolvido no
recrutamento, transporte intra ou entre fronteiras,
compra, venda, transferéncia, recebimento ou
abrigo de pessoas: a) envolvendo aliciamento,
coercdo (incluindo o uso ou ameaca de forca
ou abuso de autoridade) ou divida servil; b) com
a finalidade de colocar ou prender tal pessoa,
remunerada ou ndo, sob serviddo involuntéria
(domeéstica, sexual ou reprodutiva), sob trabalhos
forcados ou servis, ou sob condi¢es semelhantes a
escravidao, em uma comunidade diferente da qual
a pessoa vivia ao tempo do aliciamento, coercao ou
divida servil.

Para Damasio de Jesus (2003, pp. 7 e 8) o
trdfico ocorre em face de uma pessoa ou de um
grupo, iniciando com o aliciamento e culminando
com a exploracao da vitima. Tal exploracao segundo
Damasio pode se dar, por exemplo, na manutencao da
escravidao, trabalhos forcados, exploracdo sexual, ou
outras formas de escravidao, em razdo da “venda” do
ser humano (pessoa).

O Protocolo Adicional a Convencao das Nacbes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
Relativo a Prevencao, Repressdo e Punicao do Tréfico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas, promulgado
pelo Brasil por meio do Decreto 5.017, de 12 de marco
de 2004, em seu art. 3°, dispde sobre o conceito de
trafico de pessoas:

A expressao “trafico de pessoas” significa
o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ouoacolhimento de pessoas, recorrendo
a ameaca ou uso da for¢a ou a outras formas de
coagao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou a situacdao de vulnerabilidade
ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins
de exploragdo. A exploragdo incluird, no minimo,
a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos
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forcados, escravatura ou préticas similares a
escravatura, a servidao ou a remocéo de 6rgaos;

O conceito de trafico de pessoas pode ser
dividido em trés partes, identificando-se a acdo
(recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas), meio
(ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coacéo,
ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade
ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacao de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade
sobre outra) e o fim (exploracio).?

Essa definicdo internacionalmente aceita garante
que as vitimas do trafico sejam tratadas como pessoas
que sofreram abusos e ndo como criminosas. Ainda,
ndo restringe o trafico de pessoas apenas a explora¢do
sexual e prostituicdo, abordando como objeto dele,
também, o trabalho forcado e outras praticas similares
a escravidao.

Vé-se que sao reconhecidas internacionalmente
diversas modalidades de trafico de pessoas pelo
Protocolo, de forma exemplificativa, a saber: trafico
para fins de exploracdo sexual; trafico para fins de
remocao de 6rgaos, tecidos e partes do corpo humano;
trafico para fins de trabalho escravo e trafico para fins
de casamento.

Acrescenta-se que, também conforme o referido
Protocolo, o consentimento dado pela vitima de trafico
de pessoas tendo em vista qualquer tipo de exploracao
descrito acima serd considerado irrelevante se tiver
sido utilizado qualquer um dos meios supra referidos.

Segundo informado no “Relatério Nacional sobre
o Trafico de Pessoas, consolidacdo dos dados de 2005
a2011” (2013, pp. 7-8):

O consentimento é irrelevante, pois
desinformado, e portanto nao valido; é um
consentimento que foi obtido através de fraude,

2 Segundo o disposto no Relatéro Nacional sobre o Trafico de Pessoas:
consolidacdo dos dados de 2005 a 2011”, o recrutamento ocorre
no pais de origem, de transito ou de destino, quando um individuo
ou uma agéncia de recrutamento, as vezes até de carater legal,
busca persuadir o individuo a realizar o transporte. O transporte
compreende meios variados de locomocao e facilitagdo de entrada
no local de destino. A transferéncia é o ato de facilitar o transito
entre paises, regides ou cidades. O alojamento ou abrigamento é
o espaco fisico onde as pessoas traficadas ficam alojadas nos locais
de transito, enquanto aguardam pelo transporte. O acolhimento
ou a receptacdo é o ato de receber as pessoas traficadas no destino
final ou no local onde se daré a exploragao.
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engano e falsas promessas sobre o local de
destino; é um consentimento que foi obtido a partir
da situacdo de vulnerabilidade da vitima que, em
busca de alternativas socioecondémicas, concorda
com o transporte e até mesmo colabora com seu
agressor (usando documentos falsos, recrutando
outras pessoas, amigas, familiares etc.). A falta de
alternativas faz com que estas vitimas, ainda que
cientes dos riscos no transporte e em alguns casos
desconfiadas das promessas de uma vida melhor
em outras cidades/paises, entreguem-se a rede do
trafico.

Destarte, o tréfico de pessoas objetivando
a escraviddo de qualquer nivel, independe do
consentimento da vitima, “pois é invidvel aceita-lo para
gerarescraviddo, visto serem irrenuncidveis os direitos
humanos fundamentais” (NUCCI, 2015, p. 112).

Assim, basta que o meio utilizado para o trafico
sejam aqueles elencados no art. 3° da Convencao de
Palermo para que haja airrelevancia do consentimento.

Importante mencionar que o Protocolo Adicional
a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencao,
Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criancas esta estruturado em trés grandes
eixos estratégicos, conforme entendimento de
Priscila Siqueira (2013, p. 56), quais sejam, prevencéo,
repressdo e responsabilizacdo de seus autores e
atendimento a vitima.

Impende destacar, ainda, que o trafico de pessoas
é uma forma de crime transnacional, sendo assim
considerado um crime internacional em face da mera
possibilidade de envolver atividade transfronteira.
Assim, pode este crime ocorrer dentro dos limites
territoriais de um mesmo pais ou ndo, conforme
preceitua Machado (2010, p. 137), o que revela seu
carater transnacional.

A Convencdo das Nacbes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional® determina
quatro hipdteses para identificar se uma infragcdo é
transnacional. Assim, conforme assevera o art. 3°, 2, da
Convencao, a infracdo serd de cardter transnacional se:

a) For cometida em mais de um Estado;
b) For cometida num sé Estado, mas uma parte
substancial da sua preparacdo, planejamento,
direcdo e controle tenha lugar em outro Estado;
c) For cometida num s6 Estado, mas envolva a

3 Promulgada no Brasil pelo Decreto 5.015, de 12 de marco de 2004.
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participacdo de um grupo criminoso organizado
que pratique atividades criminosas em mais de um
Estado; oud) For cometida num sé Estado, mas
produza efeitos substanciais noutro Estado.

Entendemos que o Estado com seu aparato
policial e juridico tem o papel de repreender
e responsabilizar os criminosos, além de dar o
atendimento adequado a vitima do trafico, devendo
contar, para tanto, com a parceria da sociedade civil.
Esta também tem plenas condicbes de destaque, no
combate a esta forma de crime organizado, no que
tange a prevencao.

2.2 0 trdfico de pessoas e seus aspectos histdricos

Quando se faz referéncia ao trafico de pessoas,
é comum conceituarem como uma forma moderna
de escravidao (JESUS, 2003, p. 15), ja que o problema
nao é novo e persiste nos dias atuais.

Assim, a escravidao é mais antiga que o trafico de
pessoas e surgiu nos primoérdios da histéria, quando
0s conquistadores escravizavam os povos vencidos
e, na busca de mao de obra a baixos custos para
atender a demanda de trabalhos nas novas col6nias,
os seres humanos poderiam ser usados como objeto
de transacao comercial.

Nesse contexto surge o trafico negreiro dos
séculos XVI e XIX no Brasil, com caracteristicas
diferentes do trafico que ora se pretende analisar, qual
seja, o trafico internacional de pessoas. O primeiro nao
era ilegal, pois a Constituicdo do Império, de 1984, ndo
considerava os escravos cidadaos brasileiros, apenas
os libertos e os ingénuos. Ainda, o Cédigo Criminal do
Império, de 1830, trazia disposi¢des especificas sobre
0s escravos, que autorizava os senhores a castigar
moderadamente aqueles.

Nesta época a escraviddo negra integrava o
sistema produtivo da época, e o senhor exercia
sobre o escravo o direito de propriedade. Desta
forma, falar em trafico de negros era falar em trabalho
forcado, mas também em exploracédo sexual.

Observa-se que, mesmo apds a abolicdo da
escravatura, era possivel encontrar ex-escravas negras
na prostituicdo; estas, aos poucos, foram substituidas
pelas europeias.

Passado mais de um século da abolicao
da escravatura pela Lei Aurea (1888), poder-se-ia
esperar uma evolucdo social capaz de superar essas
atrocidades. Formalmente isso aconteceu. No Brasil,
o Decreto n. 58.563, de 1°-6-1966, promulgou a
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Convencao sobre a escravatura, de 1926, emendada
pelo Protocolo de 1953, e a Convengao Suplementar
sobre a Abolicdo da Escravatura, de 1956. Seu
art. 2° determina que os Estados signatarios se
comprometam a impedir e a reprimir o trafico de
escravos e a promover a abolicio completa da
escraviddo sob todas as suas formas. A Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, estabelece
em seu art. 4° que ninguém sera mantido em
escravidao ou servidao, e que a escraviddo e o trafico
de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.
O Pacto de Sdo José da Costa Rica, de 1969, também
trata da matéria. O art. 6° proibe a escravidéo e a
serviddao, bem como o trafico de escravos e o trafico
de mulheres (RODRIGUES, 2013, p.59).

Ndo obstante os aparatos legais de protecao,
as pessoas continuaram a ser escravizadas, traficadas
e exploradas sexualmente no século XXI. Ao final
deste século, a preocupacdo passou a ser o trafico
de escravas brancas para fins de exploragdo sexual,
passando o Cdédigo Penal de 1890, num periodo de
intensa migracao, a incluir o crime de lenocinio.

Vé-se que, desde o tempo de Colodnia, o Brasil
padece do mal do tréfico internacional de pessoas.
Segundo Rodrigues (2013, p. 60),

Das ultimas décadas do século XIX as
primeiras décadas do século XX Buenos Aires e o Rio
de Janeiro foram as capitais do tréafico internacional
de mulheres na América do Sul e constituiam a porta
de entrada para as demais cidades do continente [...].

Importante destacar que em 1904 foi assinado
em Paris o “Acordo Internacional para Repressao do
Trafico de Mulheres Brancas”, elaborado pela Liga
das Nagées e promulgado pelo Decreto 5.591, de
13/07/1905, no Brasil. Em seguida, em 1910 foi assinada
a “Convencao Internacional relativa a Repressao do
Tréfico de Escravas Brancas”, promulgada no Brasil
pelos Decretos 4.756, de 28/11/1923, e 16.572, de

27/08/1924.

Salienta-se que, com a Primeira Guerra Mundial
(1914 a 1918), houve uma diminuicdo do trafico,
mas logo apds o seu fim houve uma retomada dos
processos migratérios, em razdo da miséria e da
destruicdo dos paises europeus. Destarte, em 1921 foi
assinada a “Convencao Internacional para Repressao
do Trafico de Mulheres e Criancas”, promulgada no
Brasil pelo Decreto 23.812, de 30/01/1934.

Sobinfluéncia da Organizacdo das Na¢des Unidas,
em 1950 foi assinada a “Convencao para Repressdo do
Trafico de Pessoas e Lenocinio”, promulgada no Brasil
pelo Decreto 46.981, de 08/10/1959, que reconheceu
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que qualquer pessoa poderia ser vitima do crime de
trafico internacional de pessoas.

J4 no ano 2000, foi aprovado o Protocolo
Adicional a Convencdo das Nacbes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencéo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criancas (Protocolo de
Palermo), promulgado no Brasil pelo Decreto 5.017, de
12/03/2004.

Possivel verificar que, entre o ano de 1904 até o
ano 2000, houve um avanco nalegislacao internacional
sobre trafico de seres humanos e um alargamento em
seu objeto de protecdo, ja que no inicio apenas as
escravas brancas eram protegidas pelo ordenamento
e em seguida a protegao passou a abranger mulheres
e criangas, e por fim, as pessoas ou seres humanos (em
sentido amplo).

Também se percebe que até o advento do
Protocolo de Palermo, a preocupacgdo no trafico de
pessoas se restringia a exploragao sexual, e apds a sua
aprovacao protege-se qualquer forma de exploracdo
oriunda do trafico internacional: sexual, laboral ou
extracdo de 6rgaos. Neste ponto, o entendimento da
Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT também
é no sentido de que o trafico de seres humanos
abrange, além da exploracdo de mulheres e criangas, o
problema do trabalho for¢ado.

Imperioso salientar que a vitima do trafico passou
a ter um tratamento protetivo diferenciado, sendo
um dos objetivos do Protocolo de Palermo, em seu
art. 2°, b, “proteger e ajudar as vitimas desse tréfico,
respeitando plenamente os seus direitos humanos”.

Segundo dados do “Relatério Nacional sobre o
Trafico de Pessoas, consolidacdo dos dados de 2005
a 2011”, as principais razées para que as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade se arrisquem e saiam de
seus territorios para outras cidades ou paises em busca
de oportunidades sdo:

[a] [...] busca por melhores condicdes de
vida, um melhor emprego, um marido estrangeiro,
o sonho de morar em paises desenvolvidos e de ter
acesso a determinados bens de consumo [...].

A histéria tem demonstrado que o Brasil, apesar
dos avancos sociais e dos ideais democraticos, pouco
tem progredido em termos de garantias dos direitos
humanos e do exercicio da cidadania.

Ademais, ndo se consegue identificar, de forma
precisa, quantos seres humanos caem na rede do trafico
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de pessoas por ano, més ou diariamente. Diversas
razdes contribuem para este desconhecimento, como
a subnotificacdo do crime de trdfico de pessoas,
a auséncia de legislacdo adequada e que abranja
outros fins que nao a exploracao sexual e a falta de
conhecimento dos profissionais que atendem as
vitimas de trafico de pessoas em reconhecé-las como
tal.

2.3 Fatores que colaboram para o trafico de pessoas e a
violagdo dos direitos humanos

Os fatores que contribuem para o trafico de
pessoas sao variados e complexos, analisa-los facilita a
compreensao do fenédmeno e entender como funciona
a execucdo de medidas preventivas de combaté-lo.

O primeiro fator a contribuir para o trafico de seres
humanos relaciona-se as condi¢des socioecondmicas de
milhdes de pessoas no mundo, pois conforme ressalta
Siqueira (2013, p. 29), a fome, a falta de condicdes de
saude e educacdo, a falta de possibilidades de uma
vida melhor fazem com que pessoas sejam ludibriadas
com as chances de um emprego melhor, casamento, e
perspectivas melhores para ela e sua familia. Tais causas
possuem também um respaldo cultural, oriundas da
forma como a sociedade encara a mulher, o pobre e o
negro. Assim, o patriarcado, o machismo, o preconceito
racial e étnico, a invisibilidade do miseravel também
fortalecem o trafico em questao.

A discriminagdo de género, a falta de
implementacéo e de efetivacdo dos direitos humanos
colabora, e muito, para o aumento do trafico, segundo
entendimento da Global Alliance Against Traffic in
Women:

A discriminagdo baseada em género é uma
razdo contundente para explicar por que mulheres e
meninas constituem a maioria das pessoas traficadas.
A discriminacado baseada no género é devida ao
status inferior das mulheres, particularmente em
paises em desenvolvimento, a falta da instrucao das
meninas, a expectativa das mulheres para executar
determinados papéis e para ser a Unica responsavel
de suas criancas, e a discriminacdo contra as
mulheres na participacdo politica, sexualidade,
religido, costumes e praticas sociais. Sexismo estd
presente em todas as instituicdes da sociedade no
geral, e particularmente na structure do mercado
de trabalho e nas oportunidades de trabalho
disponiveis para mulheres. Uma perspectiva
feminista para proteger os direitos das pessoas
migrantes e traficada é importante para assegurar-
se de que as respostas ndo trabalhem para cortar ou
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por em perigo ainda mais os direitos das mulheres
(GAATW, 2006, p. 39).

Além da auséncia de protecdo aos direitos
humanos, da falta de informacdo e educacdo e da
discriminacdo de género, a promocdao do turismo
sexual, numa falsa estratégia de desenvolvimento,
também é um fator que contribui para o tréfico.
Segundo dados do Observatério da Seguranca:

O trafico de pessoas viceja onde ha graves
violagdes de direitos humanos em decorréncia da
pobreza extrema, da desigualdade social, racial,
étnica e de género, das guerras, da perseguicdo
de cunho religioso. Varios paises e comunidades
sofrem com a exploracdo sexual de meninas e de
mulheres, que séo colocadas no mercado do sexo
e do trabalho coato por meio de uma rede de
exploradores e aliciadores que atua bem préxima
das comunidades. A face mais visivel do problema
é o turismo sexual e o embarque de mulheres dos
paises de origem para os paises receptores em busca
de oportunidades de trabalho em casas noturnas e
boates.*

Importante salientar que o trafico de pessoas
se da na exata medida e direcdo em que a imigracao
clandestina ocorre. Assim, apesar da necessidade
do crescimento para todas as formas de trabalho
migrante (em industrias de trabalho doméstico,
de entretenimento, agricolas e téxteis, por serem
frequentemente mal pagos ou indesejaveis para os
cidadaos em paises em desenvolvimento), as leis
de imigracdo dos paises de destino ndo satisfazem
a demanda. Coexistem, portanto, a necessidade de
politicas de migracdo e de repressao (NUCCI, 2015, p.
157).

Portanto, a dificuldade de ingresso e
permanéncia em determinados paises, efeitos das leis
e politicas repressivas de migragao, fazem com que
pessoas permanecam na ilegalidade contornando os
obstaculos da imigracdo. Desta forma, visando sua
prépria sobrevivéncia econémica e de sua familia,
as pessoas nao relatam as autoridades suas condicdes
de vida e de trabalho com receio de apreensdo ou
deportacao, e permanecem no esquema do trafico,
ficando cada vez mais dependentes dos traficantes.

4 Informacbes obtidas no site Observatério de Seguranca.
Boas praticas em Sao Paulo, disponivel em: <http://www.
observatoriodeseguranca.org/relatorios/trafico>. Acesso em: 20
fev.2017.
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O conflito armado também influencia o
trdfico, na medida em que, em consequéncia das
guerras e conflitos, muitos se tornam empobrecidos
e deslocados, necessitando procurar trabalho no
exterior. Segundo informacdes da Revista Militar Digital,
Férum das Américas, nos conflitos armados em todo o
mundo, governos e grupos armados cometem crimes
de guerra, agridem os direitos humanos e atacam a
populacéo civil >

O conflito armado deixa os habitantes locais,
incluindo homens, mulheres e criancgas, vulneraveis
a violéncia, abuso, exploracao, prostituicao forcada,
trabalho forcado e recrutamento ilegal de criangas
como soldados pelas forcas do governo e os grupos
armados. Da mesma forma, os refugiados e as
pessoas internamente desalojadas (IDPs) lutam para
sobreviver em situagdes precarias que as tornam
altamente susceptiveis a exploragao, incluindo o
trafico. Mulheres e meninas passam por situagoes
muito dificeis durante e depois do conflito armado, e
sdo particularmente vulneraveis a escravidao sexual.

Possivel afirmar, portanto, conforme os dados
extraidos da Revista Militar Digital, que os atuais
conflitos globais submetem os diversos povos a sérios
riscos de trafico. Possivel citar, como exemplo, os
grupos armados colombianos que recrutam criancas
como combatentes para o cultivo de entorpecentes ou
para a explora¢do sexual.

Ainda, contribuem para efetivacdo do trafico de
pessoas a existéncia de uma legislacdo inadequada
quanto aos abusos de direitos contra mulheres e
criangas, bem como autoridades judiciais e/ou policiais
corruptos.

A globalizacgo também é vista como um
estimulo ao trafico de pessoas, pois gera grandes
oportunidades no desenvolvimento internacional,
mas também cria riscos e abre espaco para o crime
organizado transnacional. Ndo ha duvida de que as
mudangas econdmicas advindas da globalizacdo
tiveram um impacto no crescimento do trafico nos
ultimos anos. Ademais, a facilidade do uso de novas
tecnologias de comunicagdo estimula a organizacdo
do crime e colabora para a fuga do capital oriundo do
negdcio.

5 Informacées obtidas na Revista Militar Digital. Forum das Américas.
Disponivel em: <https://dialogo-americas.com/pt/articles/trafico-
de-pessoas-e-conflito-armado>. Acesso em: 19 fev. 2017.
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Neste contexto, dispde Flavio Cardoso Pereira
(2015, p. 29):

[...] a globalizagdo nos proporcionou diversos
beneficios para o desenvolvimento do comércio
de bens e servicos, multiplicando as possibilidades
de desenvolvimento de paises e negocios. Assim,
foram gerados diversos efeitos benéficos para
o desenvolvimento de nossas sociedades na
economia, cultura e politica. Porém, a respeito
da delinquéncia organizada, pode-se dizer que
houve um efeito que, precisamente em razao
da facilidade de intercambio de bens e servicos,
acabou por multiplicar a for¢a das organizacoes
criminosas. Dessa forma, o processo de globalizacédo
cumpriu importante papel como mola propulsora
para o incremento e expansao de algumas formas
mais graves de delitos praticados no ambito da
criminalidade organizada transnacional.

Assim, a criminalidade organizada vem sendo
influenciada pela globalizagcdo, que tem implicado
em profundas transformacdes na vida de pessoas,
sociedades e Estados. Isto porque as fronteiras entre
0s paises hoje sdo mais permeaveis e o transito de
pessoas, mercadorias, servicos e recursos é cada vez
mais agil. Esse processo, que facilita o comércio e a
integracdo entre os povos, também implica mudancas
radicais nas dinamicas dos crimes e da violéncia.
Afinal, as tecnologias que possibilitam melhorias
substantivas nas vidas das pessoas também sao
utilizadas por aqueles que burlam as leis, cometem
crimes e desafiam a Justica.

Possivel observar que os fatores que contribuem
para o trafico de pessoas sdo variados e complexos, e
oriundos de mudancas sociais, econémicas e politicas
globais e regionais.

No tocante a violagdo de direitos humanos,
pode-se afirmar que o fendmeno da criminalidade
transnacional traduz-se em uma ameaca direta aos
seres humanos, ao seu desenvolvimento e a sua
dignidade e demanda a consideracdo de paradigmas
mais amplos e de uma andlise desde outros saberes
além do discurso juridico para sua compreensdo como
fendmeno complexo (PEREIRA, 2015, p. 25).

A principal consequéncia do trafico de pessoas
é a violacdo dos direitos humanos, j4 que, dentre
os crimes praticados pelos traficantes, incluem-se:
agressdo e espancamento, estupro, tortura, venda de
seres humanos, carcere privado, homicidio, negligéncia
de direitos trabalhistas e fraude.

Segundo Cintia Yara Silva Barbosa,
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O delito de traficar seres humanos faz parte da
realidade mundial contemporanea, em que pessoas
sdo negociadas como objetos de comércio, vendo
desrespeitada a sua dignidade, valor essencial da
pessoa humana [...].

O trafico de pessoas s6 € possivel a partir de
um processo de “reducdo da humanidade da outra
pessoa, que transforma as vitimas em nao humanos,
ndo detentores de direitos e ndo iguais” (MORRA, 2013,
p. 140).

Sabe-se que

[...] os direitos humanos de pessoas traficadas
sao extensivamente violados pelos governos. E um
engano comum achar que enquanto os traficantes
prejudicam as vitimas, os governos as salvam e
protegem [...] (GAATW, 2016, p. 45).

Em alguns casos a pessoa traficada é tratada
como uma criminosa e ndo como vitima e por isso
estd facilmente suscetivel a prisdo e deportacdo, sem
qualquer direito de reclamar ou exigir ressarcimento
dos danos. Em tais situacdes é visivel a violacdo
direta dos direitos humanos, devendo o Estado dar
mais atencdo e cuidado ao tratamento das pessoas
traficadas.

Cumpre aos Estados, e também a sociedade
civil organizada, colocar em pratica os fundamentos
proéprios da seguranca humana e valorizar a condicao
humana como valor fundamental no enfrentamento a
atual situacdo de inseguranca global (PEREIRA, 2015, p.
25).

Salienta-se que a Alianca Global contra o
Trafico de Mulheres publicou “Os Padrées de Direitos
Humanos para o Tratamento de Pessoas Traficadas
(PDH)” visando promover o respeito aos direitos
humanos dos individuos que foram vitimas de trafico,
entendendo que todos os Estados tém obrigacdes de
reconhecer e proteger os direitos humanos de todas as
pessoas na conformidade com a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos e de outros instrumentos
internacionais de direitos humanos.

Os Estados sdo obrigados a respeitar e
proteger os direitos humanos das pessoas dentro
de seus limites territoriais, assim como permitir
que tais pessoas realizem seus direitos, que inclui o
conceito de que direitos humanos abrangem nao
somente as obrigacdes dos Estados de respeitar e
proteger, mas também sua obrigacdo de fornecer
ou tornar disponiveis os meios (incluindo informacéo,
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capacidade e estruturas) para assegurar a realizacao
dos direitos possiveis de cada pessoa.

Importante salientar que a realizacdo dos
padrées de direitos humanos para pessoas vitimas
do tréfico é necessaria, pois o trafico internacional de
seres humanos requer respostas multilaterais, devendo
os Estados desenvolverem estratégias para combater
as sofisticadas redes criminosas que se alimentam
deste crime organizado. Assim, devem os Estados e
as organiza¢des ndo governamentais empreenderem
esforcos conjuntos para minimizar, coibir e combater a
atuacao dos traficantes.

3 0 avanco da globaliza¢do e a necessidade
de cooperacdo internacional para prevencdo e
combate ao trafico de pessoas

A ascensao da globalizacdo da economia mundial
acarretou inumeros beneficios, e também efeitos
perversos, principalmente nos paises mais vulneraveis,
pela dificuldade no controle dos fluxos de bens e
pessoas através das fronteiras, o que proporcionou
a ascendéncia politica das redes criminosas globais.
Ademais, uma das causas do trafico de pessoas é o
modelo de globalizacao instituido mundialmente, em
face da concentracdo de riquezas em determinadas
regides e em classes sociais, somada a miséria de
outras classes.

Destarte, importante analisar a globalizacdo no
contexto do trafico internacional de pessoas.

3.1 Globalizaao: ideias centrais

O primeiro passo para a globalizacdo deve-se
principalmente a crise que viveu o capitalismo na
década de 70, em virtude da extrema intervencao
Estatal na ordem econémica que acabou asfixiando
os processos de acumulacdo de capital somada ao
esgotamento das inovacdes tecnoldgicas do pods-
guerra e crescente urbaniza¢do, tornando imperiosa
a reestruturacdo econémica dos Estados. A integracdo
da producéo, por meio das corporagdes transnacionais
que adotavam em seu processo produtivo a concepgao
de plena integracdo e articulacdo do sistema de
producao mundial, foi ganhando espaco e a empresa
multinacional tradicional foi aos poucos sendo
substituida.

O fendbmeno da transnacionalizacdo

ganhou maior evidéncia, e as decisdes globais
passaram a visar o aproveitamento maximo de
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oportunidades identificadas geograficamente onde
se encontrava localizada a rede de produgao. [..] O
sentido de adaptacdo as condicdes locais permite
as corporagdes transnacionais aproveitarem as
vantagens competitivas no plano mundial. 6

A doutrina enfatiza, por oportuno, que a historia
da globalizagdo é relativamente recente e remonta
as décadas de 80 e 90, muito embora, suas raizes
possam ser verificadas em momentos histéricos
anteriores, principalmente nos momentos em que o
ser humano buscou a exploracdo de novos mercados
e o descobrimento de novas culturas, pois é fato que,
mesmo antes do movimento de globalizagao ganhar
terreno, assistiu-se na década de 50 a uma tendéncia
de integracdo de economias vizinhas formando uma
espécie de globalizacio limitada geograficamente.”

Fabio Nusdeo destaca a globalizagao em sua
histéria recente, vejamos:

Em vista deste e de outros fatores, assiste-
se,desde meados da década de 80 no Primeiro
Mundo e a partir dos primeiros anos de 90 na América
Latina, a um processo de quebra de barreiras e de
liberalizagdo geral do comércio exterior, nédo apenas
no campo estritamente mercantil, mas igualmente
no movimento de recursos financeiros, transferéncia
de tecnologias investimentos e outros. A medida
que essa tendéncia se generaliza, e passa a abarcar
um grande numero de nacodes, ela ganha o nome
de globalizacéo, para significar que os critérios de
eficiéncia na producdo, na comercializacdo, nos
investimentos,em toda a economia, enfim, sdo
fixados em nivel mundial ndao mais nacional ou
local®

E notério que a globalizacdo atinge de forma
direta a nocdo de soberania, traz a lume um novo
tipo de constitucionalismo, conhecido como
constitucionalismo global, alémdisso, é vista por muitos
autores como algo incompativel com a democracia
e ainda cria uma nova forma de organizacdo global,
eliminado fronteiras, fazendo surgir novas liberdades
sociais e formas de interacgoes.

Observa-se, portanto, que globalizacdo envolve
a expansdo e a busca de novos mercados, de novas

POCHMAM, Marcio. Qual desenvolvimento?: oportunidades e
dificuldades do Brasil contemporaneo. 1. ed. Sdo Paulo: Publisher
Brasil, 2009. p. 30.

NUSDEO, Fabio. Curso de Economia: Introducdo ao Direito
Econdmico. 2. ed. revista. Sao Paulo: RT, 2000, pp. 331-332.

8 NUSDEO, op. cit. pp. 327-328.
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tecnologias, abertura de mercado, mitigacdo de
fronteiras, intenso fluxo de capital, circulacéo livre de
moedas, pessoas e de culturas. Trata-se de um amplo
processo de intercambio mundial e que requer dos
paises a capacidade de se reinventar e buscar formas
de desenvolvimento sustentavel, dai surgindo a
necessidade de integracdo entre os Estados, sem
descuidar e abandonar sua soberania e procurando
manter viva a democracia adaptando-a ao contexto
global.

3.2 Globalizaao e o tréfico de pessoas

O processo de abertura de mercado, também
denominado de globalizacdo, sem duvida alguma,
é fendbmeno que vem provocando intensas
desigualdades no plano internacional. Trata-se de
verdadeiro desafio aos Estados que se deparam com
uma nova realidade, em que os desafios que lhes sdo
impostos necessitam de solucdes para além do Direito
interno, impulsionando-os a buscar a cooperacéo e a
regulamentacdo internacionais para problemas que
passam a ser globais.

A cooperagao internacional entre os Estados
como forma de combate a alguns efeitos danosos da
globalizagdo pode e deve ser efetivada tendo em vista
o desenvolvimento da criminalidade transnacional,
a exemplo dos varios tipos de trificos internacionais,
como o trafico de drogas, de armas e o tréfico de
pessoas para diversos fins.

O delito de trédfico internacional de pessoas
ocorre dentro ou através das fronteiras dos varios
paises, com efeitos em todos, sejam eles desenvolvidos
ou subdesenvolvidos. Esta presente tanto em paises
onde se verifica sistematicas violacdes a direitos
humanos, como também em paises com indicadores
excelentes na defesa de tais direitos. Destarte, inegavel
que somente uma estratégia global pode reduzir os
efeitos perversos do trafico sobre as vitimas.

Salienta Damasio de Jesus (2003, p. 13)
que o crime organizado e sua extensdo no tréfico
de pessoas trazem problemas fundamentais para
as organizagdes internacionais e para os Estados
democraticos, tornando-se necessario um esforco
global para combaté-lo. Destarte, necessaria se faz uma
cooperacao internacional para prevencao e combate a
esta forma de crime transnacional.

A advogada Thalita Carneiro Ary, que defendeu
sua dissertacdo de mestrado sobre o tema no Instituto
das Relacbes Internacionais da Universidade de Brasilia
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(UnB), analisa que um dos efeitos da globalizagao é
o aumento do trafico de seres humanos. Segundo a
advogada

O trafico de pessoas é objeto de redes
de crime organizado que atuam de maneira
transnacional. Com a maior permeabilidade das
fronteiras propiciada pela globalizagdo, a pratica
desse crime tem aumentado [...].

Em sua pesquisa descobriu que o numero de
inquéritos policiais para investigar o trafico de pessoas
saltou de 1T em 1990 para mais de cem, a partir de
2005. Thalita também construiu, a partir da analise
de diversos estudos, um perfil das vitimas brasileiras
enviadas para o exterior: mulheres de 18 a 21 anos de
baixa escolaridade e que trabalham como empregadas
domésticas.’

Entende-se que uma das maneiras eficazes de
cooperacao entre paises para o combate ao trafico de
pessoas estd na solidariedade internacional, pois se
trata de uma questdo de sensibilidade humanitaria e
de indole moral (VILAS, 2010, p. 114).

Nesse sentido, salienta Carlos M. Vilas (2010, p.
114) que:

[..] la obligacién moral de los paises mas
avanzados de cooperar com los mdés atrasados
deriva no ya de una sensibilidad moral, sino
de su responsabilidad en el disefio de un orden
internacional basado em la apropiacion desigual
de los frutos del comercio internacional, el
progreso cientifico-técnico, los flujos financeiros
y otras domensiones normales de la economia
internacional, que se traducen em uma transferencia
neta de excedentes desde los paises menos
desarrollados a los mas desarrollados.

Outra perspectiva da cooperacdo internacional é
entendé-la como ferramenta de politica externa para
os paises desenvolvidos. Assim, os governos, mediante
da cooperagdao internacional, buscam alcancar
determinados objetivos de poder, quais sejam:ganhar
aliados, manter estabilidade politica em suas areas
de influéncia, preservar sua lideranca internacional,
conseguir recursos estratégicos, dentre outros (VILAS,
2010, p. 118).

9 Informagées extraidas do site UnBCIENCIA. Globalizagdo Impulsiona
Trafico de Pessoas. Disponivel em: <http://www.unbciencia.unb.
br/humanidades/98-relacoes-internacionais/307-globalizacao-
impulsiona-trafico-de-pessoas>. Acesso em: 18 fev. 2017.
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Do ponto de vista nacional, o Brasil s6 direcionou
esforcos para o enfrentamento ao trafico de seres
humanos quando pesquisas o incluiram nas rotas
internacionais, evidenciando também a existéncia de
rotas nacionais. Adotou-se em 2006 a Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — PNETP,
tornando o problema alvo de uma politica de Estado.
O Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, previsto pela PNETP, foi instituido em 2008
e objetiva dar concretude aos principios, diretrizes e
acoes plasmados nesta Politica. Dados recentes da
ONU apontam a existéncia de 241 rotas do trafico
no Pais, sendo 110 de tréfico interno e 131 de trafico
internacional. As regides Norte e Nordeste tém a maior
concentragdo dessas rotas.

A criacdo de uma rede de enfrentamento ao
trafico de pessoas no Brasil e no mundo continua sendo
um desafio, tendo em vista que se trata de fenébmeno
multifacetado e complexo. A globalizacdo, a violagdo
aos direitos humanos e o crescimento da pobreza e da
marginalizacdo contribuem para a vulnerabilidade e
expansao de qualquer tipo de exploracéo.

E imprescindivel uma reorientacdo da politica
internacional para que se possa progredir a alcancar
uma melhor distribuicdo de riquezas em nivel
global, bem como buscar uma maior protecdo aos
direitos humanos. Sendo assim, a simples adocdo
de mecanismos de prevencdo no plano interno,
assisténcia as vitimas e repressdo no combate ao
trafico de pessoas ndo se mostram como instrumentos
suficientes e eficientes.

4 0 Brasil e o trafico de pessoas

Necessario se faz destacar o papel do Brasil
no contexto do trafico internacional de pessoas,
especialmente o avanco legislativo, a politica nacional
de enfrentamento ao trafico de pessoas e as diversas
parcerias realizadas com organismos internacionais,
reflexo da necessidade de cooperacéo.

4.1 Alegislacdo e a politica de enfrentamento
ao trafico de pessoas no Brasil.

Dentro do ordenamento juridico penal brasileiro,
o trafico de pessoas estava presente de maneira
explicita nos arts. 231 (trafico internacional de pessoa
para fim de exploracdo sexual) e 231-A (trifico interno
de pessoa para fim de exploracdo sexual) do Cédigo
Penal. No entanto, o tipo penal que expde o crime de
trafico de pessoas de forma explicita dizia respeito tdo

31



Artigos Doutrindrios

somente ao trafico para fins de exploracdo sexual, o que
o tornava limitado perante o entendimento baseado
no Protocolo de Palermo e restringia sua aplicacdo no
Pais. Nao obstante, outros tipos penais e legislagdes
poderiam ser utilizados para criminalizar outras formas
de exploracéo ligadas ao trafico de pessoas, vistos sob
a forma de crimes correlatos ou subsidiarios.

Em 6 de outubro de 2016, foi promulgada a
Lei 13.344, que dispde sobre prevencao e repressao
ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre
medidas de atencdo as vitimas e altera algumas
legislagdes, inclusive o Cédigo Penal. Destarte, inclui
o art. 149-A no Cédigo Penal brasileiro, tipificando de
forma ampla o trafico internacional de pessoas, ndo
ficando este restrito apenas a exploracio sexual'®.

Apds a ratificacdo do Protocolo de Palermo
no Brasil, no ano de 2006, o Decreto 5.948 aprovou
a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas. O Governo brasileiro, mediante essa Politica
Nacional, estabelece principios, diretrizes e areas de
atuacédo do enfrentamento ao tréfico de pessoas.

Em decorréncia dessa Politica, foi também
aprovado o | Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, por meio do Decreto 6.347, em
2008, no qual foram materializadas varias acdes
propostas pela Politica Nacional, visando combater
o trafico de pessoas, tais como, garantir atencdo
as vitimas, mediante uma atuacdo contundente de
protecao aos grupos de pessoas que estejam expostos

0 Art. 149-A.  Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir,
comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaga,
violéncia, coacao, fraude ou abuso, com a finalidade de:

| - remover-lhe érgéos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condicdes anélogas a de escravo;
Il - submeté-la a qualquer tipo de servidéo;

IV - adogéo ilegal; ou

V - exploragao sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 12 A pena é aumentada de um terco até a metade se:

| - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de
suas fungdes ou a pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianga, adolescente ou pessoa
idosa ou com deficiéncia;

Il - 0 agente se prevalecer de relagdes de parentesco, domésticas,
de coabitacdo, de hospitalidade, de dependéncia economica, de
autoridade ou de superioridade hierarquica inerente ao exercicio
de emprego, cargo ou fungédo; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territério nacional.
§ 29 A pena é reduzida de um a dois tercos se o agente for primario
e nao integrar organizacao criminosa.
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a exploracao, inibindo as a¢des dos aliciadores; e
qualificar a repressao, mediante o combate incisivo
aos traficantes, e fomentando a interagdo com outros
governos para desestruturar as redes criminosas.

Ja em 2013, dando seguimento a essa Politica,
foi aprovado o Il Plano Nacional, que prevé como uma
de suas atividades centrais a producdo de dados sobre
este fendbmeno no Brasil, atividade que vem sendo
implementada pelos diversos érgaos parceiros e pelo
Ministério da Justica.

Com o objetivo de efetivar essa coleta periddica
e permanente de dados, foi realizado no ano de 2012,
pela Secretaria Nacional de Justica (SNJ) em cooperacao
técnica com o Escritério das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC), um projeto que teve por
objetivo produzir um primeiro amplo diagndstico dos
dados brasileiros sobre o tema, compilando dados de
2005 a 2011, além de um mapeamento das diferentes
organizagdes que poderiam dispor desses dados —
o denominado “Relatério Nacional sobre Tréfico de
Pessoas: consolidacdo dos dados de 2005 a 2011”
(BRASIL, 2013). Dando continuidade a tal esforco, a
SNJ pretende realizar esta coleta de dados de forma
periddica, com o intuito de acompanhar a abrangéncia
do fendmeno no Brasil. Em 2013, foi apresentado
novo relatorio, o “Relatério Nacional sobre Trafico de
Pessoas: dados de 2012" que tem a incumbéncia de
levantar e analisar os dados do ano de 2012.

Imperioso salientar que, conforme disposto
no 1° relatério, “as informagdes quantitativas sobre
o fenédmeno do trafico de pessoas sdo raras ou de
dificil acesso”. Isso porque “ndo é propriamente
registrado quando chega ao sistema de Seguranca
Publica e Justica Criminal”, ja que a preocupacdo das
instituicdes é “buscar informagdes que lhes sdo caras
e principalmente em registrar seus procedimentos”.
Assim, ndo hda sensibilidade para o registro do
fendmeno investigado, mas tdo somente para cumprir
as atividades inerentes aos 6rgdos e cumprir suas
metas.

Quanto ao trafico internacional de pessoas,
segundo as informagbes do 1° relatério, desde 2005
o numero de vitimas de trafico de pessoas no exterior
girava na casadasdezenas,com crescimento de registro
em quase todos os anos, e tendo chegado a casa das
centenas no ano de 2010, com 218 vitimas registradas.
Ja no ano de 2011 foram identificadas apenas 9
vitimas. J& no ano de 2012, foram identificadas 8
vitimas; metade delas foi vitima de trafico para fins de
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exploracao sexual (duas mulheres na Alemanha, uma
mulher na Espanha e um homem na Itdlia), e a outra
metade para fins de exploracao laboral (duas mulheres
na india, um homem na Roménia e um homem na
Sérvia).

Destaca-se que paises como Roménia e Sérvia,
que sequer apareciam nas estatisticas anteriores,
receberam vitimas aliciadas e exploradas por trabalho
analogo a escravidao, como jogadores de futebol.
J& para as vitimas resgatadas na india, o tipo de
exploracdo laboral dizia respeito ao trabalho
como modelo. Ainda, um dos casos relacionados a
exploracdo sexual diz respeito a uma mulher traficada
ainda adolescente para a Espanha e que, somente hoje,
jd adulta, buscou o servico de assisténcia consular,
porém, sem o desejo de ser repatriada.

Ressalta-se ainda que, no ano de 2012, a DPRF
detectou em suas operacdes 547 vitimas de trafico
de pessoas para fins de exploracdo sexual e trabalho
escravo. A SDH recebeu 141 denuncias e a SPM 58
denuncias de trafico de pessoas e crimes correlatos.
Ja o MS contabilizou o atendimento de 130 vitimas
e o MDS de 292 vitimas de trafico de pessoas e crimes
correlatos em todo territério nacional.

Vé-se que o numero de casos de trafico de
pessoas notificados pelo Departamento de Policia
Federal em 2012 é seis vezes a média dos 7 anos
anteriores.

Importante mencionar que nos dados da SDH ha
uma especificagdo precisa sobre o tipo criminal e ainda
a diferenciacdo por crime de abrangéncia interna ou
internacional. Percebe-se que as denuncias sobre trafico
interno (80) superam em quase o dobro as denuncias
de tréfico internacional (45) e alcancam, em maioria,
criangas e adolescentes. Ainda, dentre as categorias
sobre crime de tréfico de pessoas, a que recebe o tipo de
denuncia mais recorrente é o tréfico para fins de adoc¢ao
ilegal, que soma 57 dendncias entre trafico interno e
internacional.

Segundo os dados do MTE, os registros de
trabalhadores resgatados na condicdo andloga a de
escravo no Brasil sdao os seguintes: DPRF, 2.771
casos; SDH, 266 casos; SPM, 14 casos e MS, 12 casos.

Quanto aos pedidos de cooperacao juridica
internacional, que comprovadamente aumentaram
nos anos de 2011 e 2012, conforme o DRCI, os dados
demonstram que o Brasil € mais demandante (solicita
a cooperagdo internacional) do que demandado
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(recebe a solicitacdo de outros paises) neste tipo
de pedido. Os pedidos de cooperacdo juridica
internacional ativos relacionados ao crime de trafico de
pessoas, normalmente, tém a ver com procedimentos
relacionados a oitiva de testemunhas e citacao e oitiva
de réus com residéncia no exterior e que estdo sendo
processados no Brasil. JA os pedidos passivos sdo
relacionados a pessoas que moram no Brasil e estdo
sendo processadas ou sdo testemunhas de processos
em andamento em outro pals.

Ademais, conforme o DRCI, paises da Europa,
em especial a Espanha e Portugal, recebem uma
importante parcela dos pedidos de cooperacdo
internacional brasileiros. J& com relacdo aos pedidos
de cooperacao internacional passivos, sdo os paises
com fronteira seca os maiores solicitantes.

4.2 0 Brasil e a Cooperagdo Técnica Internacional

O Brasil tem participado de grandes conferéncias
e encontros dos organismos internacionais sobre o
tréfico de pessoas, na busca da ampliacdo e defesa dos
direitos humanos''.

Para tanto, realizou diversas parcerias com
organismos internacionais, em sua maioria por meio
de acordos de cooperacdo, objetivando reforcar o
combate ao trafico de pessoas de forma mais efetiva e
eficiente. Destacam-se as parcerias com o Escritério das
Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), Centro
Internacional para o Desenvolvimento de Politicas
Migratérias'? (ICMPD) e Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT).

4.2.1UNODOC

O Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas
e Crime (UNODC) é o escritério da ONU responsavel
pelo suporte aos paises no que se refere a medidas de
enfrentamento ao trafico e ao abuso de drogas e de
substancia ilicitas, a corrupgao e ao crime organizado
transnacional. O trabalho do UNODC esté baseado em
trés grandes areas: saude, justica e seguranca publica,
base sobre a qual se desdobram temas como drogas,
crime organizado, corrupgao, lavagem de dinheiro e
trafico de pessoas.

1 Informacées extraidas do site do Ministério da Justica. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ16B51547PTBRNN.htm>.
Acesso em: 2 ago. 2016.

12 International Centre for Migration Policy Development — ICMPD.
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Quanto ao enfrentamento ao trafico de pessoas,
desde 2002 ha uma parceria entre o UNODC e o
Ministério da Justica, com o escopo de aperfeicoar os
mecanismos nacionais ja existentes, tendo como base
o Protocolo de Palermo. Nessa fase, foram promovidas
analises da situacdo do Pais, consultorias que buscavam
o aperfeicoamento da capacidade investigativa e de
instauracdo de processos, bem como campanhas de
conscientizagao.

Em 2005, umanova parceriafoifirmada, comointuito
de fortalecer a capacidade local para o enfrentamento ao
trafico de pessoas. O principal objetivo foi o de apoiar a
elaboracdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas e do Plano Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas (PNETP), o que garantiu uma
participacdo articulada de diversos ministérios, da
sociedade civil e de organismos internacionais. Uma vez
construida a politica e desenvolvido o plano nacional,
deu-se suporte a implementacdo das agdes previstas
neste, como o estabelecimento de Nucleos Estaduais
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e de postos
municipais de atendimento as vitimas.

Desta parceria resultou a assinatura, no final de
2011, de outro acordo, cujo objetivo é dar suporte a
Secretaria Nacional de Justica para o aprimoramento
da implementacdo da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, por meio de
acoes de mobilizacdo, de difusdao de boas praticas,
de capacitacdo de atores municipais, estaduais e
federais, especialmente de profissionais da area de
justica criminal.

Em decorréncia deste acordo, o UNODC
passou a apoiar a Secretaria Nacional de Justica do
Ministério da Justica em temas como a reforma da
legislacdo nacional sobre trafico de seres humanos,
adequando-a ao Protocolo de Palermo e aos atuais
parametros internacionais, assim como na promogao
de intercdmbios de conhecimento acerca de como
funcionam outras realidades de resposta a esse
crime.

A parceria objetiva, também, determinar uma
metodologia para a coleta e a andlise de dados
sobre o tradfico de pessoas, além de incentivar a
participacdo social, por meio do estabelecimento de
um sistema descentralizado de conselhos e comités e a
preparacao de atores do governo brasileiro e de paises
limitrofes para fortalecer a cooperagao internacional
em areas de fronteira e com paises na rota do tréfico.
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Atualmente, o UNODC tem trabalhado em
estreita cooperagdo com governos, organizagoes
internacionais e da sociedade civil no sentido de
fortalecer estruturas institucionais e o Estado de
Direito para um efetivo controle do crime organizado
e do trafico de drogas. Assim, com base na Convencgédo
das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, o UNODC tem auxiliado governos a
implementar artigos da convencao e a tipificar, em suas
legislacdes nacionais, infragdes penais relacionadas ao
crime organizado.

O escritorio, também, tem apoiado a adocao de
medidas visando a assisténcia juridica mutua, a fim de
facilitar processos de extradicao, cooperacdo policial,
assisténcia técnica entre paises e capacitacdo de
integrantes do sistema de justica criminal.

Salienta-se, ainda, que, em maio de 2013,
o Ministério da Justica e o Escritério de Ligacdo e
Parceria do UNODC no Brasil Iangaram a versao
brasileira da Campanha Coracdo Azul contra o
tréfico de pessoas. Com o slogan “Liberdade ndo se
compra. Dignidade nao se Vende. Denuncie o Trafico
de Pessoas”, a campanha busca mobilizar a sociedade
brasileira contra esse crime. Essa campanha tem como
simbolo o Coragdo Azul, que representa a tristeza das
vitimas deste tipo de crime e lembra a insensibilidade
daqueles que compram e vendem seres humanos e foi
implementada pelo UNODC em outros 10 paises.

4.31CPMD

Consiste o Centro Internacional para o
Desenvolvimento de Politicas Migratérias em uma
organizagao internacional intergovernamental criada
por iniciativa dos governos da Suica e da Austria em
1993 para prestar assisténcia técnica em matéria de
migracgao e asilo.

Como instituicdo observadora do sistema
ONU, e no intuito de promover politicas migratdrias
inovadoras, abrangentes e sustentaveis, bem como
atuar como uma plataforma de consultas e de
promocdo de didlogos especializados entre governos
e organizacdes, o ICPMD conta com quinze paises-
membros: Austria, Bésnia e Herzegovina, Bulgaria,
Crodcia, Republica Tcheca, Republica da Hungria,
Antiga Republica Jugoslava da Macedonia (ARJM),

'3 Disponivel em: <http://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/trafico-de-
pessoas/campanhas.html>.
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Polonia, Portugal, Roménia, Sérvia, Eslovaquia,
Eslovénia, Suécia e Suica. Tem como objetivo promover
politicas migratérias inovadoras, abrangentes e
sustentaveis, bem como atuar como uma plataforma
de consultas e de promocdo de didlogos especializados
entre governos e organizagoes.

Destaca-se que seu trabalho estd dividido em
seis areas tematicas que se intercalam, sendo elas:
migracao irregular e retorno; geréncia de fronteiras;
enfrentamento ao tréfico de pessoas; protecdo e
asilo; migragdo e desenvolvimento; e migracao legal
e integracgao.

O ICMPD e o Ministério da Justica assinaram,
por meio da Secretaria Nacional de Justica (SNJ), um
memorando de entendimento, publicado no Didrio
Oficial em 29 de outubro de 2009. O documento
estabelece um marco de cooperacdo para troca de
experiéncias, tais como assisténcia a vitimas de trafico
e cooperagado com paises-membros do ICMPD e da
Europa. Desde entdo, o ICMPD, em parceria com a
Secretaria Nacional de Justica, vem implementando
projetos, programas e a¢des pontuais no ambito das
migracdes e do enfrentamento ao trafico de pessoas.

Ressalta-se que, em 2009, iniciou-se a
implementacdo do projeto “Promovendo Parcerias
Transnacionais: Prevencdo e Resposta ao Trafico de
Seres Humanos do Brasil para os Estados Membros
da Unido Europeia” (2009-2011), cofinanciado pela
Comissao Europeia. Destaque, no ambito do projeto,
a producdo e publicacdo do estudo “Jornadas
Transatlanticas - Uma pesquisa exploratéria sobre
trafico de seres humanos do Brasil paraItdlia e Portugal”,
que permitiu a formulacdo de recomendagdes comuns
afim deaumentara protecao dos direitos dos migrantes
e embasar politicas e normativas operacionais sobre o
trafico de pessoas.

Importante mencionar que desde 2011 o ICMPD
vem atuando como parceiroimplementador do projeto
“Itineris: Protecdo dos direitos dos migrantes contra a
exploracao, do Brasil para Estados-Membros da Uniao
Européia”. Este projeto conta com financiamento da
Unido Europeia; da Secretaria Nacional de Justica,
Ministério da Justica do Brasil; do Conselho Nacional
de Imigracdo, Ministério do Trabalho e Emprego do
Brasil; do Escritério Federal para Migragdes da Suica; da
Secretaria Geral para Igualdade da Galicia, Espanha; e
da Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género,
Portugal. Integram, ainda, a iniciativa, o Servico de
Estrangeiros e Fronteiras de Portugal (SEF); a Divisao
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de Direitos Humanos da Policia Federal do Brasil; o
UNODC - Cone Sul e Brasil; e a OIT — Escritério de
Brasilia.

Conforme disposto no “Guia de Atuacdo no
Enfrentamento ao Trafico de Pessoasno Brasil” (2013,
p. 15),

[...] o objetivo geral do projeto é a protecao
dos direitos dos migrantes, especialmente contra
a exploracdo e o trafico, por meio da difusdo de
informacdes sobre direitos e do fortalecimento
da capacidade institucional das organizacdes
brasileiras para enfrentar o trafico de pessoas e
prestar atendimento adequado as vitimas e aos
migrantes em situacdo de violacao de direitos.

O Projeto ltineris possui um componente
dedicado ao fortalecimento institucional dos Nucleos
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e dos
Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao
Migrante no Brasil. Esse componente tem o objetivo
de fortalecer a atuacdo dos Nucleos e Postos nos
municipios e estados com pesquisas, estudos e
eventos de capacitacdo, e aborda trés grandes temas:
a) Aumento do conhecimento sobre trifico de
pessoas; b) Realizacdo de uma pesquisa sobre
lacunas e necessidades no ambito da Rede de
Nucleos e Postos e publicacdo do Guia de Atuacao
no Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Brasil;
e ¢) Formacdo de redes locais de multiplicadores
para disseminacdo de conhecimento sobre trafico de
pessoas.

Destarte, observa-se aimportancia da atuacao do
ICPMD no combate ao tréfico de pessoas, em especial,
com a implementacédo do Projeto Itineris.

4.40IT

A  OIT também desenvolve atividades
relacionadas ao Combate ao Trafico de Pessoas no
Brasil e, desde outubro de 2005, presta cooperacao
técnica. A cooperacdo tem como principal objetivo
fortalecer a capacidade das organizacdes nacionais
para aplicar a legislacdo existente sobre o tema, bem
como para implementar politicas e programas de
combate ao trafico de pessoas para fins de exploracdo
sexual comercial e trabalho forcado.

Por intermédio de projetos de Cooperacao
Técnica, a OIT colaborou ativamente com a Secretaria
Nacional de Justica (SNJ), do Ministério da Justica,
na elaboracdo da Politica e do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP), bem
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como na avaliacdo do primeiro PNETP e sugerindo
propostas para o 2° PNETP. Ainda, incluiu o tema nas
agendas federais e locais, apoiou a execucdo de novas
metodologias de trabalho e aimplementac¢ao do Plano
Nacional, além de produzir documentos para orientar a
participacdo da sociedade civil.

5 Consideracdes finais

O processo de globalizacdo econdmica
acarretou inUmeras consequéncias positivas e
negativas para o mundo. Dentro das perspectivas
negativas do mundo globalizado é possivel observar
o crescimento do trafico de seres humanos que
por sua vez é considerado uma das formas mais
degradantes de violacdo a dignidade humana.
Tornou-se necessaria uma efetiva cooperacao entre
0s paises para combate e prevencao a esta forma
de crime organizado transnacional, considerando que
o trafico de pessoas pode ocorrer tanto no ambito
interno como no ambito internacional.

Cabe a cada Estado reprimir e prevenir o trafico
de pessoas dentro do seu territorio, prestar assisténcia
as vitimas e cooperar com os outros Estados no
combate a esta forma especifica de crime organizado,
para que os direitos humanos sejam respeitados. O
Direito Internacional, nesse contexto, é considerado
um alicerce para o desenvolvimento social, com base
na cooperagao.

Destacam-se, assim, as parcerias realizadas
pelo Brasil com organismos internacionais, em sua
maioria por meio de acordos de cooperacdo, em
especial com o Escritério das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC), o Centro Internacional para
o Desenvolvimento de Politicas Migratérias (ICMPD) e
a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

No ambito do Brasil, os dados coletados por meio
dos dois Relatérios Nacionais sobre Trafico de Pessoas
revelam a ampliagdo gradual do reconhecimento da
questao do trafico de pessoas pela rede de atencéo.

O esfor¢o na ampliacdo da notificacdo dos dados
tem surtido efeito, com o aumento progressivo na
visibilidade da questdo do trafico de pessoas e com
a inclusédo de novas fontes de dados. Ainda, ha uma
crescente sensibilizacdo dos érgaos dos Sistemas
de Justica, Seguranca Publica e Assisténcia no
reconhecimento do trafico de pessoas.

Vé-se que ndao had um ator que isoladamente
consiga dar conta da complexidade do fenébmeno.
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A atuagdo conjunta, com a unido de esfor¢os dos
mais diversos setores e politicas publicas, gerara a
resposta efetiva para o enfrentamento ao crime e suas
respectivas violagdes aos direitos humanos. Destarte,
torna-se imprescindivel e necessaria a cooperagao no
intuito de prevenir e reprimir o tréfico internacional de
seres humanos.
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