Artigos Doutrindrios

0 principio da precaucao como instrumento juridico de protecdo e inclusdo
socioambiental da pessoa com deficiéncia e a garantia do desenvolvimento sustentavel”

1 Introducao

Matize-se, prima facie, que o meio ambiente, nao
obstante ser autbnomo e unitario, é multifacetado e de
interesses juridicos variados, a vista de sua vinculagdo
como o patrimonio natural, artificial, cultural, familiar,
educacional e, inclusive, socioambiental.

Sublinhe-se que historicamente hd um nucleo
que percorre do teocentrismo ao antropocentrismo,
com acaloradas discussdes tedricas, acerca de ser Deus
ou o homem como pilar, todavia com o renascimento
surge um novo modelo de pensar e compreender o
homem e 0 mundo, mas sem excluir o divino'.

Segundo SHMIDT?,

Ndo houve uma filosofia oficial renascentista.
Entretanto, pensadores
identificavam com o chamado humanismo, que eram
defensores da visdo antropocéntrica. Os humanistas
se preocupavam em recuperar obras gregas e
romanas antigas que tinham sido esquecidas [...].

os renascentistas  se

Os humanistas renascentistas se interessavam pelos
valores do individuo de um modo desconhecido da
antiguidade ou na Idade Média. Exemplo o filésofo
Michael de Montaigne, que escreveu um livro cujo
tema era sua propria existéncia.

Entrementes, diante do processo evolutivo da
humanidade é de se vislumbrar que hd uma preméncia
num olhar panoramico acerca do todo e ndo somente
do homem, sobretudo no que toca ao meio ambiente,
em quaisquer de suas vertentes — natural, cultural,
socioambiental, familiar, etc.

Veja-se que hd 44 anos ocorria a Conferéncia das
Nag¢des Unidas na cidade de Estocolmo, na Suécia, cujo

* Artigo sob orientagdo cientifica do Prof. Dr. Souza Prudente.

** Advogado. Professor de Direito Penal e Processo Penal na
Universidade Catolica de Brasilia (UCB). Mestrando em Direito pela
UCB.

SHMIDT, Mario Furley. Nova histdria critica: ensino médio. Sao
Paulo: Nova Geracgéo, 2005, p. 135.

Ob. cit., p. 135.
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foco foi o “Meio Ambiente Humano”, que resultou na
Declaracdo de Estocolmo3, para a qual

O homem é ao mesmo tempo obra e construtor
do meio ambiente que o cerca, o que lhe dd sustento
material e lhe oferece oportunidade para desenvolver-
se intelectual, moral, social e espiritualmente.

Observe-se que a Declaracdo de Estocolmo traz
para o centro de estudo e analise ndo apenas o homem,
mas também o meio ambiente, o que significa a
adocdo da teoria antropocéntrica do direito ambiental,
porquanto

[.]

de que a comunidade é um superorganismo cujo

em comunidades bioldgicas, a ideia

funcionamento e organizagcéo sé6 podemos apreciar
quando consideramos o seu papel na natureza como
uma entidade completa.*

Na éptica do mestre Fiorillo®,

[...] o direito ambiental possui uma necessdria
visGo antropocéntrica, porquanto o Unico animal
racional é o homem, cabendo a este a preservacdo
das espécies, incluindo a sua propria, [em nitida
demonstracdo de que homem e meio ambiente
estdo umbilicalmente interligados].

Destarte, é inexoravel o afastamento da visao
miope do antropocentrismo, porquanto é de clareza
solar que uma das causas da degradacao ambiental é
0 homem como senhor e razdo de tudo, maxime pelo
fato da necessidade de melhoramento e protecdo
do meio ambiente humano como mola-mestra do
desenvolvimento econémico e social®.

Declaracdo da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, 5 a 16 de junho de 1972.

MILARE, Edis. Direito do ambiente. 4. ed. Rio de Janeiro: Revista dos
Tribunais, 2006, p. 1.082.

FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de direito ambiental
brasileiro. 7. ed. Saraiva: Séo Paulo, 2006, p. 16.

Item 2 da Declaracdo da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, 5 a 16 de junho de 1972.
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Cinge-se, ademais, que o meio ambiente é um
direito humano” e fundamental de todos os individuos,
erigido e protegido constitucionalmente, tamanha sua
relevancia, inclusive legitimando qualquer cidadédo a
propositura de acdo popular para sua protecao®.

2 Direito do Meio Ambiente e os principios da
precaucao e do desenvolvimento sustentavel

O meio ambiente, como foco da disciplina
nominada de Direito Ambiental, fora descrito como
principio pela Declaracdo de Estocolmo®, ao garantir
que

[..] O homem tem o direito fundamental a
liberdade, a igualdade e ao desfrute de condicées de
vida adequadas em um meio ambiente de qualidade
tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozar
de bem-estar, tendo a solene obriga¢édo de proteger
e melhorar o meio ambiente para as geracdes
presentes e futuras.

A doutrina define o Direito Ambiental como
sendo o

[...] ramo da Ciéncia Juridica que disciplina
as atividades humanas efetiva ou potencialmente
causadoras de impacto sobre o meio ambiente, com o
intuito de defendé-lo, melhord-lo e de preservd-lo para
as geragoes presentes e futuras.'©

Mas admite a existéncia de outras nomenclaturas,
tais como Direito Ecolégico, Direito da Ecologia, Direito
do Ambiente, Direito do Meio Ambiente e Direito da
Protecdo da Natureza.

7 Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988): “Art. 1° A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico
de Direito e tem como fundamentos: [...]; lll - a dignidade da pessoa
humana;”.

8 CF/1988: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
[...J; LXXIll - qualquer cidadédo é parte legitima para propor agéo
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada md-fé, isento de custas judiciais e do énus da
sucumbéncia;”.

9 Declaracdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, 5 a 16 de junho de 1972.

10 FARIAS, Talden; COUTINHO, Francisco Seraphico da Nébrega e
MELO, Gedrgia Karénia R. M. M. Direito ambiental. 3. ed. rev., ampl.
e atual. Salvador: Editora Juspodivm, 2015, p. 17.
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A nosso sentir, o Direito do Meio Ambiente
tem a denominacdo mais adequada, mormente pela
prescricao do art. 225 da Constituicao Federal, sequndo
o qual

Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
seao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragées.

Consigne-se que o meio ambiente é um direito
comum de todos, todavia nao se limita a questao
ambiental, ao reverso, ao meio ambiente econémico,
social, politico, familiar, educacional, dentre outros,
isto é, multivariado em razdo de seus reflexos nas
coisas vivas e nao vivas em relacdo aos ecossistemas e
a vida dos seres humanos.

Ressalte-se que a questao é tdo relevante que a
Constituicdo Federal alcou a defesa do meio ambiente
como principio angular da ordem econémica'’, tendo
em vista sua influéncia na economia, na sociedade e na
vida de toda a coletividade.

Rememore-se a hermenéutica levada a cabo pela
Suprema Corte ao cravar que

[..] a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170,
V1), que traduz conceito amplo e abrangente das
nocdes de meio ambiente natural, de meio ambiente
cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano)
e de meio ambiente laboral [..]'%

Atente-se que a defesa do meio ambiente exige
de todos os seres humanos uma atuagao proativa e
eficiente, porquanto

[..] o homem moderno dificiimente se lembre
desse fato, ele ndo poderia existir sem as plantas que
captam a energia do sol e fabricam os alimentos
bdsicos de que ele depende para viver.

11 CF/1988 - “Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: [...]; VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestagédo;”.

2. STF — ADI 3540 MC/DF, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno,
julgado em 1°/09/2005, DJ 03/02/2006, p. 14, Ement. VOL-02219-
03, p. 528.

13 CARSON, Rachel (traduzido por Claudia Sant’Anna Martins).
Primavera Silenciosa. 1. ed., Sdo Paulo: Gaia, 2010, p. 65.
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Como se observa, o estudo mais aprofundado
do Direito do Meio Ambiente é de suma importancia
para todos os seres e organismos vivos, pois em virtude
da vulnerabilidade do corpo humano, sobretudo as
substancias téxicas lancadas no meio ambiente, torna-
se necessario um melhor regramento e delimitacao
da atuacdo do proprio homem, com imposicdo de
sancoes.

A Carta Constitucional ao definir o meio ambiente
como bem de uso comum de todos deixou claro que
transcende a meros interesse individuais, a vista de sua
importancia para todos os seres.

Segundo o eminente jurista e Des. Federal Souza
Prudente

[..] uma sociedade sustentdvel e global,
baseada no respeito pela natureza, nos direitos
humanos universais, na justica econémica e
numa cultura de paz, com responsabilidades pela
grande comunidade da vida, numa perspectiva
intergeneracional, promulgou-se a Carta Ambiental
da Franca (02.03.2005), estabelecendo que o
futuro e a prépria existéncia da humanidade sdo
indissocidveis de seu meio natural e, por isso, 0 meio
ambiente é considerado um patriménio comum
dos seres humanos, devendo sua preservagdo
ser buscada, sob o mesmo titulo que os demais
interesses fundamentais da nagdo, pois a diversidade
biolégica, o desenvolvimento da pessoa humana e o
progresso das sociedades estdo sendo afetados por
certas modalidades de produgdo e consumo e pela
exploracdo excessiva dos recursos naturais, a se exigir
das autoridades publicas a aplicagdo do principio da
precaucdo nos limites de suas atribuicées, em busca de
um desenvolvimento durdvel.

Frise-se que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, pela sua magnitude, na licdo do brilhante
Paulo Bonavides, integra o direito de terceira geracao
ou de novissima dimensao, nos seguintes termos, sem
grifos no original:

Com efeito, um novo pdlo juridico de alforria
do homem se acrescenta historicamente aos da
liberdade e da igualdade. Dotados de altissimo
teor de humanismo e universalidade, os direitos
de terceira geracdo tendem que ndo se destinam
especificamente a prote¢do dos interesses de um
individuo, de um grupo ou de um determinado Estado.
Tém primeiro por destinatdrio o género humano
mesmo, num momento expressivo de sua afirmagdo
como valor supremo em termos de existencialidade
concreta. Os publicistas e juristas ja os enumeram
com familiaridade, assinalando-lhes o carater
fascinante de coroamento de uma evolugao de
trezentos anos na esteira da concretizacao dos
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direitos fundamentais. Emergiram eles da reflexao
sobre temas referentes ao desenvolvimento, a paz,
ao meio ambiente, a comunicacao e ao patrimoénio
comum da humanidade.’

Corroborando a tese, cabe pingar trecho do voto
do Min. Celso de Mello na ADIn 3.540-MC/DF, para o qual

[..] A questdo do meio ambiente, hoje,
especialmente em fun¢éo da Declaragéo de Estocolmo
sobre o Meio Ambiente (1972) e das conclusées da
Conferéncia das Nagbdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (Rio/92), passou a compor um dos
tépicos mais expressivos da nova agenda internacional
[...], particularmente no ponto em que se reconheceu,
ao género humano, o direito fundamental a liberdade,
aigualdade e ao gozo de condicées de vida adequada,
em ambiente que lhe permita desenvolver todas as
suas potencialidades em clima de dignidade e de bem-
estar.

2.1 Principio da precaugao

O principio da precaucdo, segundo a historia,
tem origem na década de setenta na Alemanha
(Vorsorge Prinzip) e depois se dissemina para todos
0s paises europeus, em resposta a poluicdo industrial
— causadora da chuva acida que tinha como
consequéncia inumeras doencas, por exemplo a
dermatite'.

A Conferéncia de Bergen, realizada em 1990, nos
Estados Unidos, firmou o entendimento que o principio
da precaucéo estaria vinculado a seguinte descricao: “F
melhor ser grosseiramente certo no tempo devido, tendo
em mente as consequéncias de estar sendo errado do que
ser completamente errado muito tarde.”'®

Por seu turno, a Declaracao do Rio/92'7 declarou
no principio 15 que

Com o fim de proteger o meio ambiente,
o principio da precaugdo deverd ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver amea¢a de danos
graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo serd utilizada como razéo para o

14 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 4. ed., Sao Paulo:
Editora Malheiros, 1993, p. 481.

15 Varella, M.D,; Platiau, A.F.B. Principio da Precaucéo. Belo Horizonte:
Del Rey, 2004.

16 Disponivel em:<https://formacioncontinuaedomex files.wordpress.
com/2011/06/respuesta-del-mundo-al-cambio-climc3a1tico.pdf>.

7" Disponivel em: <http://www.onu.org.br/ri020/img/2012/01/ri092.
pdf>.
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adiamento de medidas economicamente vidveis para
prevenir a degradacGo ambiental.

E de nitidez solar que o principio da precaucéo
tem nitido carater preventivo com o objetivo de
mitigar, sendo elidir, os riscos de danos ambientais,
maxime aqueles cunhados de irreversibilidade, para
protecdao do meio ambiente das presentes e futuras
geracoes.

No magistério do juristaAnténio Souza Prudente',

A prevencao é um principio classico do Direito
Ambiental, presente em todos os instrumentos da
Politica Nacional de Meio Ambiente. Jd o principio
da precaugdo é uma evolugdo. No principio da
prevencdo, para que haja responsabilidade, é
preciso que haja um dano efetivo ou potencial e um
nexo de causalidade entre este dano e uma agao ou
omissdo. O principio da precaugéo abstrai este nexo
de causalidade, porque ele diz que diante da incerteza
cientifica de que uma atividade vai gerar um dano, o
Poder Publico deve adotar medidas para que o dano
néo ocorra. [Grifou-se.]

Dessarte, o principio da precaucdo tem como
mote um meio ambiente sauddvel, equilibrado e
protegido de todos os riscos, para melhor qualidade
de vida para todos os seres, no presente e futuro, razdo
por que da defesa e protecdo, consoante expressado
no art. 225 da Carta de Outubro.

2.2 Principio do desenvolvimento sustentdvel

O desenvolvimento, tal como se conhece
hoje, iniciou-se nos idos de 1940, com a preparagdo
dos anteprojetos para a reconstrucdo da periferia
devastada da Europa no pds-guerra e em virtude dos
graves problemas com a estrutura fundidria, agricultura
camponesa ultrapassada, comércio em recessao e
desemprego que assolavam a Hungria, a Polénia e a
Alemanha.'®

E salutar declinar que o desenvolvimento é de
definicdo multidimensional, porquanto tem objetivos
sociais e éticos, e uma condicdo ambiental explicita
de solidariedade entre as geragdes e o crescimento

8 PRUDENTE, Anténio Souza. A tutela inibitéria do risco ambiental:
tutela cautelar do meio ambiente, como instrumento de eficacia
do principio da protecao. Recife: Edicao do Autor, 2005, p. 51.

19 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel e
sustentado. Rio de Janeiro: Garamond, 2004, p. 30.
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econdmico é meramente instrumental, vez que
crescimento, por si s6, ndo garante desenvolvimento20,

No que pertine a sustentabilidade, a Organizacao
das Nagbes Unidas (ONU), com o Protocolo de
Montreal de 1987, cunhou o conceito como sendo
“o atendimento das necessidades das geracdes atuais,
sem comprometer a possibilidade de satisfacdo das
necessidades das geracées futuras.”*!

Sustentével, para Leonardo Boff?2, estaria afeto
ao crescimento econémico e desenvolvimento social
que atendessem as necessidades humanas, contudo
desprovida de sacrificios do capital natural, mormente
para preservacdo das futuras geracgoes.

Ressalte-se que desenvolvimento sustentavel é
a juncdo dos dois conceitos, isto &, trilhar o caminho
do crescimento econémico, social, ético e comercial,
de forma a observar e respeitar a sustentabilidade do
meio ambiente, como fonte de vida e recursos.

Assim sendo, o principio do desenvolvimento
sustentdvel, no magistério da Juliana Santilli,

[..] determina que os recursos naturais ndo
sejam explorados em um nivel superior ao de suas taxas
de reposicGo — permeia e norteia toda a legislacdo
ambiental, constitucional e infraconstitucional, [..]%3.

O principio do desenvolvimento sustentavel, na
respeitavel doutrina de Fiorillo%?,

[..] tem por conteido a manuten¢do das
bases vitais da produgdo e reprodugdo do homem
e de suas atividades, garantindo igualmente uma
relagdo satisfatéria entre os homens e destes com o
seu ambiente, para que as futuras geragbes também
tenham oportunidade de desfrutar os mesmos
recursos que temos hoje a nossa disposicao.

3 Estatuto da pessoa com deficiéncia

E importante registrar que a Lei 13.146, de 6 de
julho de 2015, nominada de Estatuto da Pessoa com

20 Ob. cit., Ignacy Sachs, 2004, p. 71.

21 Disponivel em: <http://www.protocolodemontreal.org.br/
eficiente/sites/protocolo demontreal.org.br/pt-br/home.php>.

22 BOFF, Leonardo. As quatro ecologias: ambiental, politica e social,
mental e integral. Rio de Janeiro: Mar de Ideias: Animus Anima,
2012, p. 19.

23 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. Sao Paulo:
Peirépolis, 2005, p. 151.

24 Ob. cit., p. 112.
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Deficiéncia, tem como espectro assegurar e promover
condicbes dignas e simétricas e exercitar os direitos
e garantias fundamentais de pessoas portadoras
de alguma deficiéncia, para efetivar sua inclusdo e
cidadania?®.

Saliente-se que para o novel regramento juridico,

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participagdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigbes com as demais pessoas.” [art.
2°, caput, da Lei 13.146/2015]

Urge anotar que tal normatizacdo decorre do
fundamento da dignidade da pessoa humana, art. 1°,
inciso lll, da Constituicdo Federal, e do Pacto de Sao
José da Costa Rica, Decreto 678/1992, do Decreto
Legislativo 186/2008 e do Decreto 6.949/2009, tem
plena protecdo e ostenta forca de norma supralegal,
art. 5°, § 30, da Carta Magna.

Sabe-se que alcancar respeito, carinho,
consideracao, inclusao e, sobretudo, protecao de
qualquer pessoa ndo esta afeto a criagdo de leis,
simplesmente, porém a educacdo e conscientizacao
de toda uma coletividade, por meio da familia, das
entidades religiosas, da escola e do Poder Publico.

A despeito disso, é nitido o senso de acdo
afirmativa do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
face o principio constitucional da simetria. Na licdo de
Joaquim Barbosa®®, as acbes afirmativas

[..] definem-se como politicas publicas (e
privadas) voltadas a concretizacGo do principio
constitucional da igualdade material e a neutraliza¢do
dos efeitos da discriminagéo racial, de género, de idade,
de origem nacional e de compleicdo fisica. Na sua
compreensdo, a igualdade deixa de ser simplesmente
um principio juridico a ser respeitado por todos e passa
a ser um objetivo constitucional a ser alcancado pelo
Estado e pela sociedade.

A igualdade é pedra angular dos principios
republicanos e democréticos, que serve de veio

25 Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a
assegurar e a promover, em condi¢cdes de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.

26 GOMES. Joaquim Barbosa. A¢bes afirmativas: aspectos juridicos. In:
Racismo no Brasil, Sdo Paulo: Editora Peirépolis, 2002, pp. 128-129.

para inumeros outros postulados, ex vi da vedacao
de qualquer espécie de discriminagdo, da garantia
da acessibilidade e inclusdo socioambiental dos
portadores de necessidade especiais.

Nesta esteira que o Supremo Tribunal Federal
julgou a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF)%/ que questionavaanormatizacdo
do critério étnico-racial (cotas), in verbis:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ATOS QUE
INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA DE VAGAS
COM BASE EM CRITERIO ETNICO-RACIAL (COTAS)
NO PROCESSO DE SELECAO PARA INGRESSO EM
INSTITUICAO PUBLICA DE ENSINO SUPERIOR.
ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 10, CAPUT, Ill, 32, 1V, 4°,
VIII, 59, 1, 1| XXXIII, XLI, LIV, 37, CAPUT, 205, 206, CAPUT,
I, 207, CAPUT, E 208, V, TODOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. | - Nao
contraria - ao contrdrio, prestigia — o principio da
igualdade material, previsto no caput do art. 5°
da Carta da Republica, a possibilidade de o Estado
lancar méo seja de politicas de cunho universalista,
que abrangem um numero indeterminados de
individuos, mediante acdes de natureza estrutural,
seja de acdes afirmativas, que atingem grupos sociais
determinados, de maneira pontual, atribuindo a
estes certas vantagens, por um tempo limitado, de
modo a permitir-lhes a superagdo de desigualdades
decorrentes de situagdes historicas particulares. Il -O
modelo constitucional brasileiro incorporou diversos
mecanismos institucionais para corrigir as distor¢oes
resultantes de uma aplicagdo puramente formal do
principio da igualdade. Il - Esta Corte, em diversos
precedentes, assentou a constitucionalidade
das politicas de acdo afirmativa. IV - Medidas
que buscam reverter, no ambito universitario, o
quadro histérico de desigualdade que caracteriza
as relagdes étnico-raciais e sociais em nosso Pais,
ndo podem ser examinadas apenas sob a o6tica de
sua compatibilidade com determinados preceitos
constitucionais, isoladamente considerados, ou
a partir da eventual vantagem de certos critérios
sobre outros, devendo, ao revés, ser analisadas a
luz do arcabouco principiolégico sobre o qual se
assenta o proprio Estado brasileiro. V - Metodologia
de selecao diferenciada pode perfeitamente
levar em consideracdo critérios étnico-raciais ou
socioecondémicos, de modo a assegurar que a
comunidade académica e a propria sociedade sejam
beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto, um
dos fundamentos do Estado brasileiro, conforme

27 STF - ADPF 186, rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno,
julgado em 26/04/2012, acérddo eletronico DJe-205, divulg.
17/10/2014, public. 20/10/2014.
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dispée o art. 1°, V, da Constituicdo. VI - Justica
social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir
riquezas criadas pelo esforco coletivo, significa
distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade
mais ampla valores culturais diversificados, muitas
vezes considerados inferiores aqueles reputados
dominantes. VIl - No entanto, as politicas de acdo
afirmativa  fundadas na discriminagdo reversa
apenas sdo legitimas se a sua manutengdo estiver
condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de
exclusédo social que lhes deu origem. Caso contrdrio,
tais politicas poderiam converter-se  benesses
permanentes, instituidas em prol de determinado
grupo social, mas em detrimento da coletividade como
um todo, situagdo — é escusado dizer — incompativel
com o espirito de qualquer Constituicdo que se
pretenda democrdtica, devendo, outrossim, respeitar
a proporcionalidade entre os meios empregados e os
fins perseguidos. VIl - Arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental julgada improcedente.
Destacou-se.

Para arrematar, o Pretério Excelso?8, no dia
09/06/2016, apreciou o mérito da ADIn 5.357/DF,
relatoria do Min. Edson Fachin, na qual a Confederagdo
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen)
para questionar a constitucionalidade do § 1°do art. 28
e o caput do art. 30, ambos da Lei 13.146/2015, tendo o
Min. Gilmar Mendes, em seu voto, afirmado que

[..] o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia
efetiva direitos de minorias tdo fragilizadas e atingidas
nao sé pela realidade, mas também pela discriminagdo
e dificuldades com as quais se deparam [...].

Sem embargo da igualdade constitucional,
é forcoso reconhecer que direitos e garantias de
minorais necessitam de protecdo legal, como no caso
do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, que veda
qualquer espécie de barreira que impeca a legitima e
integral fruicdo de direitos por parte dos portadores
de necessidades espécies, tais como acessibilidade,
locomocao, espacos e transportes publicos, art. 3° da
Lei 13.146/2015.

E inadmissivel que em um pais que tem como
pilares centrais o Estado Democrético de Direito e a
dignidade da pessoa humana, haja desrespeito aos
direitos das pessoas portadoras de deficiéncia, em
especial na mobilidade urbana, moradias inclusivas,
saude, educacao, lazer, cultura e esporte, razdo maior

28 Diponivelem: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe
.asp?idConteu do=318570>.
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para se aplaudir o teor da Lei 13.146/20152° e a decisdo
do Supremo acerca de sua constitucionalidade (Adin
5.357/DF).

29 Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao esporte,
ao turismo e ao lazer em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, sendo-lhe garantido o acesso: | - a bens culturais
em formato acessivel; Il - a programas de televisao, cinema, teatro
e outras atividades culturais e desportivas em formato acessivel;
e lll - a monumentos e locais de importancia cultural e a espacos
que oferecam servicos ou eventos culturais e esportivos. § 1° E
vedada a recusa de oferta de obra intelectual em formato acessivel
a pessoa com deficiéncia, sob qualquer argumento, inclusive sob a
alegacao de protecdo dos direitos de propriedade intelectual. § 2°
O poder publico deve adotar solu¢des destinadas a eliminacao, a
reducédo ou a superacao de barreiras para a promogao do acesso a
todo patrimonio cultural, observadas as normas de acessibilidade,
ambientais e de protecdo do patriménio histérico e artistico
nacional. Art. 43. O poder publico deve promover a participacdo
da pessoa com deficiéncia em atividades artisticas, intelectuais,
culturais, esportivas e recreativas, com vistas ao seu protagonismo,
devendo: | - incentivar a provisao de instrucao, de treinamento e
de recursos adequados, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas; Il - assegurar acessibilidade nos locais de eventos
e nos servicos prestados por pessoa ou entidade envolvida na
organizacdo das atividades de que trata este artigo; e Ill - assegurar
a participagao da pessoa com deficiéncia em jogos e atividades
recreativas, esportivas, de lazer, culturais e artisticas, inclusive
no sistema escolar, em igualdade de condi¢ées com as demais
pessoas. Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditérios, estadios, ginasios
de esporte, locais de espetdculos e de conferéncias e similares,
serdo reservados espacos livres e assentos para a pessoa com
deficiéncia, de acordo com a capacidade de lotagdo da edificagdo,
observado o disposto em regulamento. § 1° Os espacos e assentos
a que se refere este artigo devem ser distribuidos pelo recinto em
locais diversos, de boa visibilidade, em todos os setores, préximos
aos corredores, devidamente sinalizados, evitando-se areas
segregadas de publico e obstrucdo das saidas, em conformidade
com as normas de acessibilidade. § 2° No caso de nado haver
comprovada procura pelos assentos reservados, esses podem,
excepcionalmente, ser ocupados por pessoas sem deficiéncia
ou que nao tenham mobilidade reduzida, observado o disposto
em regulamento. § 3° Os espacos e assentos a que se refere este
artigo devem situar-se em locais que garantam a acomodacéo de,
no minimo, 1 (um) acompanhante da pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, resguardado o direito de se acomodar
proximamente a grupo familiar e comunitario. § 4° Nos locais
referidos no caput deste artigo, deve haver, obrigatoriamente,
rotas de fuga e saidas de emergéncia acessiveis, conforme padroes
das normas de acessibilidade, a fim de permitir a saida segura da
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, em caso
de emergéncia. § 5° Todos os espacos das edificacdes previstas
no caput deste artigo devem atender as normas de acessibilidade
em vigor. § 6° As salas de cinema devem oferecer, em todas as
sessoes, recursos de acessibilidade para a pessoa com deficiéncia. §
7° O valor do ingresso da pessoa com deficiéncia ndo podera ser
superior ao valor cobrado das demais pessoas.

Art. 45. Os hotéis, pousadas e similares devem ser construidos
observando-se os principios do desenho universal, além de
adotar todos os meios de acessibilidade, conforme legislacdo em
vigor. 1° Os estabelecimentos ja existentes deverdo disponibilizar,
pelo menos, 10% (dez por cento) de seus dormitérios acessiveis,
garantida, no minimo, 1 (uma) unidade acessivel. § 2° Os
dormitérios mencionados no § 1° deste artigo deverdo ser
localizados em rotas acessiveis.
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4 Acessibilidade e inclusao socioambiental

E importante anotar que a acessibilidade ¢ um
direito de toda pessoa com deficiéncia e um dever do
Estado, da sociedade e da familia, com o escopo de
resguardar e garantir um bem-estar pessoal, social e
econdmico3%, como meio de inclusio socioambiental.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia define
acessibilidade como sendo a

[...] possibilidade e condicdo de alcance para
utilizag@o, com seguran¢a e autonomia, de espagos,
mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacées,
transportes, informagdo e comunicagdo, inclusive
seus sistemas e tecnologias, bem como de outros
servicos e instalagbes abertos ao publico, de uso
publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona
urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida; [art. 3°, inciso |, da Lei
13.146/2015.]

Segundo Juliana Santilli,

O socioambientalismo que permeia a
Constituicdo brasileira privilegia e valoriza as
dimensées materiais e imaterias dos bens e direitos
socioambientais, transversalidade das politicas
publicas socioambientais e a consolidacdo de
processos democrdticos de participagcdo social na
gestdo ambiental.3'.

Consigne-se que o STF ilidiu a tese de
inconstitucionalidade do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, sob o fundamento do direito fundamental
do acesso a educacdo, cujo mote é a inclusdo social
das pessoas portadoras de necessidades especiais, que
segundo o Min. Edson Fachin, relator da ADIn 5.357/
DF,

O ensino privado ndo deve privar os estudantes
- com e sem deficiéncia - da constru¢do didria de uma
sociedade inclusiva e acolhedora, transmudando-se

30 [ ¢ 13.146/2015 - “ Art. 8°F dever do Estado, da sociedade e da familia
assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo
dos direitos referentes a vida, a saude, a sexualidade, a paternidade
e a maternidade, a alimentagdo, a habitagcdo, a educagdo, a
profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacéo e
a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto,
ao turismo, ao lazer, a informagéo, a comunicagéo, aos avangos
cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitdria, entre outros decorrentes da
Constitui¢do Federal, da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas
que garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico.”

31 Ob. cit., p. 21.
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em verdadeiro local de exclusdo, ao arrepio da ordem
constitucional vigente [...]32.

Acessibilidade, sob a 6ptica legal, é o direito que
assiste a pessoa com deficiénciaou mobilidade reduzida
viver e exercer, de forma independente, seus legitimos
direitos a cidadania e participagdo na sociedade, art. 53
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

A normatizacgdo retro visa garantir acesso amplo
e irrestrito as pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade
reduzida na sociedade, para que mantenham uma
vida normal, dentro das suas limitacdes fisicas ou
psiquicas, sem empecilhos de qualquer particular ou
da Administracao Publica.

Na verdade o que o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia prega é a obrigatoriedade de todos,
mormente do Poder Publico de nao criar barreiras,
qualquer que seja o viés, da livre integracdo na
sociedade dessas pessoas, pois antes de portadora
de qualquer debilidade fisica ou psiquica, sdo seres
humanos — iguais em direitos e deveres, consoante
dita a Carta Magna.

Repise-se que a garantia da acessibilidade leva
a inclusao social, como descrito no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, contudo nao de forma simpléria,
porquanto o olhar deve fitar para a amplitude da
inclusdo, a saber: socioambiental.

Reza o art. 41, § 3°, da Lei 10.257/2001 (Estatuto
das Cidades), que

As cidades de que trata o caput deste artigo
devem elaborar plano de rotas acessiveis, compativel
comoplano diretor no qual estd inserido, que disponha
sobre os passeios publicos a serem implantados ou
reformados pelo poder publico, com vistas a garantir
acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes,
inclusive as que concentrem os focos geradores
de maior circulacdo de pedestres, como os érgaos
publicos e os locais de prestacdo de servigos
publicos e privados de satde, educagao, assisténcia
social, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos,
entre outros, sempre que possivel de maneira
integrada com os sistemas de transporte coletivo de
passageiros.

Ora, a exigéncia de elaboracdo de plano diretor
pelos gestores das inUmeras cidades brasileiras com
observancia do livre acesso, quando da implantacao

32 Disponivel em: <http://www.stf jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteu do=318570>.
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ou reformas de passeios publicos, é exemplo claro de
inclusdo socioambiental do portador de deficiéncia ou
mobilidade.

O ambiente e a sociedade caminham algemados,
porque ndo basta a inclusdo na sociedade, quando
houver exclusdo ambiental, quer pela falta de
acessibilidade, quer pela existéncia ou colocagao de
barreiras, os fins do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
nao foram alcancados.

Dessarte, a insercdo socioambiental objetiva a
participacdo efetiva dos portadores de necessidades
especiais na coletividade — com lazer, cultura, esporte,
educacdo —, e no meio ambiente — por meio de
transporte, edificacbes, prédios publicos e privados —,
perfazendo o monémio socioambiental.

Séo visiveis as mazelas a que toda a populacdo
estd submetida, pois a saude, transporte, educacéo,
seguranga, etc., estdo em caos indiscutivel, por
inumeros fatores, maxima porincompeténcia do gestor
publico, entretanto, o desrespeito com os portadores
de necessidades especiais é ainda mais chocante,
porque se encontra arraigado no intimo humano que
essas pessoas s&0 um peso para a sociedade, quanto
na verdade sdao a demonstracdo mais clara e perene do

amor de Deus para com todos.

Pede-se, por isso, respeito e cumprimento
efetivo ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, com
implementacdo imediata de politicas publicas nas dreas
de transporte, educacdo, saude, lazer, cultura, esporte,
etc., que atendam de forma digna os portadores de
necessidade especiais e, por corolario, promova a
necessdria e urgente inclusdo socioambiental.

Impende trazer a baila o entendimento
jurisprudencial do egrégio Tribunal Regional Federal
da 12 Regido (TRF 12 R), notadamente da Quinta Turma,
de julgados dos insignes Des. Souza Prudente e Juiza
Maria Cecilia (convocada), acerca do meio ambiente
e sua sustentabilidade e da acessibilidade e inclusao
dos portadores de necessidade especiais na sociedade,
com garantia e protecao de tais direitos, a par da
expressa previsdo do texto constitucional, literalmente:

EMENTA: AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE (RIO GRANDE). SUSPENSAO DE
ATIVIDADES AGRESSORAS AO MEIO AMBIENTE.
PRINCIPIOS DA REPARACAO INTEGRAL E DO
POLUIDOR-PAGADOR. CUMULAGAO DE OBRIGAGCAO
DE FAZER (REPARACAO DA AREA DEGRADADA
E DEMOLICAO DE EDIFICACOES), DE NAO FAZER
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(INIBICAO DE QUALQUER ACAO ANTROPICA
SEM O REGULAR LICENCIAMENTO AMBIENTAL).
POSSIBILIDADE. IRRETROATIVIDADE DO NOVO
CODIGO FLORESTAL POR IMPERATIVO DO PRINCIPIO
DA PROIBICAO DO RETROCESSO ECOLOGICO EM
DEFESA DO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. | - “Na
Gtica vigilante da Suprema Corte, “a incolumidade
do meio ambiente ndo pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de
motivacoes de indole meramente econdémica, ainda
mais se se tiver presente que a atividade econémica,
considerada a disciplina constitucional que a rege,
estd subordinada, dentre outros principios gerais,
aquele que privilegia a “defesa do meio ambiente”
(CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e
abrangente das nocdes de meio ambiente natural,
de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral
[..] O principio do desenvolvimento sustentavel,
além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos  internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obten¢ao do
justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as
da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacao
desse postulado, quando ocorrente situacdo de
conflito entre valores constitucionais relevantes,
a uma condicdo inafastavel, cuja observancia nao
comprometa nem esvazie o conteldo essencial de
um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservagdo do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas,
a ser resguardado em favor das presentes e futuras
geragdes” (ADI-MC n° 3540/DF - Rel. Min. Celso de
Mello - DJU de 03/02/2006). Nesta visao de uma
sociedade sustentavel e global, baseada no respeito
pela natureza, nos direitos humanos universais,
na justica econémica e numa cultura de paz, com
responsabilidades pela grande comunidade da
vida, numa perspectiva intergeracional, promulgou-
se a Carta Ambiental da Franga (02.03.2005),
estabelecendo que “o futuro e a propria existéncia
da humanidade sdo indissocidveis de seu meio
natural e, por isso, 0 meio ambiente é considerado
um patriménio comum dos seres humanos, devendo
sua preservacao ser buscada, sob o mesmo titulo
que os demais interesses fundamentais da nacao,
pois a diversidade bioldgica, o desenvolvimento da
pessoa humana e o progresso das sociedades estao
sendo afetados por certas modalidades de producao
e consumo e pela exploracdo excessiva dos recursos
naturais, a se exigir das autoridades publicas a
aplicacdo do principio da precaucdo nos limites de
suas atribuicdes, em busca de um desenvolvimento
durdvel. A tutela constitucional, que imp6e ao Poder
Publico e a toda coletividade o dever de defender
e preservar, para as presentes e futuras geragoes,
o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida, como direito
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difuso e fundamental, feito bem de uso comum do
povo (CF, art. 225, caput), ja instrumentaliza, em seus
comandos normativos, o principio da precaucao
(quando houver duvida sobre o potencial deletério
de uma determinada acdo sobre o ambiente,
toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-
se a acado) e a conseqliente prevengdo (pois uma
vez que se possa prever que uma certa atividade
possa ser danosa, ela deve ser evitada) , exigindo-
se, assim, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade (CF,
art. 225, § 19, IV)” (AC 0002667-39.2006.4.01.3700/
MA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.172 de
12/06/2012). Il - Na inteligéncia jurisprudencial
do colendo Superior Tribunal de Justica, o
principio da proibicao do retrocesso ecoldgico, em
defesa do meio ambiente equilibrado autoriza o
entendimento de que “o novo Cédigo Florestal ndo
pode retroagir para atingir o ato juridico perfeito,
direitos ambientais adquiridos e a coisa julgada,
tampouco para reduzir de tal modo e sem as
necessarias compensacdes ambientais o patamar
de protecdo de ecossistemas frageis ou espécies
ameacadas de extingdo, a ponto de transgredir o
limite constitucional intocdvel e intransponivel da
‘incumbéncia’ do Estado de garantir a preservacdo
e restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais
(art. 225, § 19, 1).” (AgRg no AREsp 327.687/SP, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013). lll- Na
hipétese dos autos, as edificacdes descritas nos
autos foram erguidas, sem o prévio, regular e
competente licenciamento ambiental, no interior
de Area de Preservacdo Permanente (APP Rio
Grande), assim definida na legislacdo e atos
normativos de regéncia, a caracterizar a ocorréncia
de dano ambiental, impondo-se, assim, além da sua
demolicdo, a adocédo de medidas restauradoras da
area degradada, bem assim, a inibicdo da pratica
de ag¢bes antropicas outras, desprovidas de regular
autorizacdo do o6rgao ambiental competente,
apurando-se o quantum indenizatério do dano
material ao meio ambiente agredido através de
competente prova pericial, na fase de liquidacao
do julgado, por arbitramento (CPC, arts. 475-C e
475-D). IV - Nas demandas ambientais, por forca
dos principios do poluidor-pagador e da reparagao
in integrum, admite-se a condenacdo simultanea
e cumulativa, em obrigacdo de fazer, ndo fazer
e indenizar. Assim, na interpretacdo do art. 3°
da Lei 7.347/1985, a conjungao ‘ou’ opera com
valor aditivo, ndo introduz alternativa excludente.
Precedentes da Primeira e Segunda Turmas do
STJ. “A recusa de aplicacédo, ou aplicacdo truncada,
pelo juiz, dos principios do poluidor-pagador e
da reparacdo in integrum arrisca projetar, moral

e socialmente, a nociva impressédo de que o ilicito
ambiental compensa, dai a resposta administrativa
e judicial ndo passar de aceitavel e gerenciavel “risco
ou custo normal do negécio”. Saem debilitados,
assim, o carater dissuasorio, a forca pedagdgica
e o objetivo profildtico da responsabilidade civil
ambiental (= prevencao geral e especial), verdadeiro
estimulo para que outros, inspirados no exemplo
de impunidade de fato, mesmo que nao de direito,
do degradador premiado, imitem ou repitam seu
comportamento deletério” (REsp 1145083/MG, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 27/09/2011, DJe 04/09/2012). V -
Ordenou-se, ainda, o cumprimento das obrigacdes
de fazer e de néo fazer, no prazo de 30 (trinta) dias,
sob pena de multa coercitiva, no montante de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por dia de atraso, a
contar da intimagdo deste Acorddo mandamental,
sem prejuizo das sang¢des penais previstas no
artigo 14, inciso V, e respectivo paragrafo unico,
do CPC vigente. VI - Apelacdo provida. Sentenca
reformada.33

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. ENSINO.
PESSOAS  PORTADORAS DE  NECESSIDADES
ESPECIAIS. ADEQUACAO DE ESCOLA DE EDUCACAO
BASICA VINCULADA A UNIVERSIDADE FEDERAL.
AUTONOMIA  UNIVERSITARIA.  ILEGITIMIDADE
PASSIVA DA UNIAO PARA REALIZAR MUDANCAS NA
ESCOLA. PROTECAO INTEGRAL E PRIORIDADE
ABSOLUTA  AOS DIREITOS DA  CRIANCA,
ADOLESCENTE E JOVEM. PREFERENCIA QUANTO A
FORMULAGAO E EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS
E RECEBIMENTO DE RECURSOS PUBLICOS. DEVER
DO PODERPUBLICO DE ATENDER ADEQUADAMENTE
AOS DEFICIENTES FISICOS E PESSOAS COM
MOBILIDADE REDUZIDA. OMISSAO  ESTATAL.
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO. GARANTIA
DE DIREITOS SOCIAIS GARANTIDORES DA
EXISTENCIA DIGNA. POSSIBILIDADE. ESCUSA
MEDIANTE INVOCACAO DA CLAUSULA DE RESERVA
DO POSSIVEL. INADIMISSIBILIDADE. “MINIMO
EXISTENCIAL".  JULGAMENTO EXTRA  PETITA.
ADEQUACAO DA CONDENACAO AO PEDIDO.
PRINCIPIO DA CONGRUENCIA. 1. A Universidade
Federal de Uberlandia é uma fundagdo publica de
educacao superior, integrante da Administracdo
Federal Indireta. Goza de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira e
patrimonial, conforme o art. 3° de seu Regimento
Interno. Seu Conselho Diretor é o érgéo consultivo e
deliberativo em matéria administrativa,
orcamentaria, financeira, de recursos humanos e
materiais. 2. A presente acdo civil publica tem por

Regiago - AC 0001965-96.2011.4.01.3804/MG, rel.

Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1 de
1°/04/2016.
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objetivo a adocdo de melhorias da Escola de
Educacdo Bésica da Universidade Federal de
Uberlandia - ESEBA a fim de possibilitar tratamento
adequado aos portadores de necessidades especiais.
Como a ESEBA esta vinculada a UFU, entidade com
autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
com personalidade juridica prépria, ndo ha
legitimidade passiva da Unido para promover as
mudancas pleiteadas pelo Ministério Publico
Federal. Nao obstante, a Unido ostenta legitimidade
quanto ao pedido relativo a autorizacdo para a
realizacdo de concurso publico. Agravo retido
desprovido. 3. A Constituicdo Federal assegura
protecao integral e prioridade absoluta aos direitos
da crianga, adolescente e jovem (art. 227). A
assisténcia integral as criancas, adolescentes e
jovens, a cargo do Estado, inclui a “criacdo de
programas de prevencdo e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente e do jovem
portador de deficiéncia, mediante o treinamento
para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a
eliminacéo de obstaculos arquitetonicos e de todas
as formas de discriminagao” (art. 227, 11). 4. O Estatuto
da Crianca e do Adolescente dispde, em seu art. 4°,
que “é dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salide, a alimentacgdo, a educagao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria”. A protegao prioritaria a
infancia e a juventude inclui preferéncia quanto a
formulagdo e execucao de politicas publicas, bem
como ao recebimento de recursos publicos. 5. A
CF/88 estabelece que “a educacéo, direito de todos
e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” (art. 205). Dentre os
principios  constitucionais da educacdo o
constituinte origindrio incluiu a “garantia de padréo
de qualidade” (art. 206, VII). 6. A crianca e o
adolescente tém direito a educagdo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para
o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho (ECA, art. 53). E dever do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino (ECA,
art. 54, 1ll), 7. Nos termos do paragrafo unico do art.
60 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, o poder
publico deve adotar, como alternativa preferencial,
a ampliacdo do atendimento aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacdo na propria rede
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publica regular de ensino. O dispositivo legal estd
em harmonia com o art. 208, lll, da Constituicdo
Federal, que estabelece que o dever do Estado com
a educacgao sera efetivado mediante garantia de
atendimento  educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino. 8. Regulamentando o art.
208, I, d CF/88, e observando as diretrizes tracadas
no art. 24 da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, o Decreto 7.611/2011
dispde que “a educacdo especial deve garantir os
servicos de apoio especializado voltado a eliminar as
barreiras que possam obstruir o processo de
escolarizagdo de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao” (art. 2°). 9. Nos termos
do §2°doart. 5°do Decreto 7.611/2011, aampliacao
da oferta de atendimento educacional especializado
aos portadores de necessidades especiais deve se
dar mediante as seguintes agdes: | - aprimoramento
do atendimento educacional especializado ja
ofertado; Il - implantacdo de salas de recursos
multifuncionais; Il - formagdo continuada de
professores, inclusive para o desenvolvimento da
educacao bilingue para estudantes surdos ou com
deficiéncia auditiva e do ensino do Braile para
estudantes cegos ou com baixa visao; IV - formacao
de gestores, educadores e demais profissionais da
escola para a educacédo na perspectiva da educacéo
inclusiva, particularmente na aprendizagem, na
participacédo e na criacdo de vinculos interpessoais; V
- adequacdo arquitetonica de prédios escolares para
acessibilidade; VI - elaboracdo, producdo e
distribuicdo de recursos educacionais para a
acessibilidade; e VIl - estruturacdo de nucleos de
acessibilidade nas instituicbes federais de educacao
superior. 10. Os arts. 227, § 2°, e 244, da Constituicao
Federal, previram a edicdo de lei para regulamentar
a construcao e adaptacao dos edificios publicos, de
forma a garantir o acesso as pessoas portadoras de
deficiéncia. Seguindo o direcionamento ditado pelo
constituinte, as Leis 7.853/1989, 10.048/2000 e
10.098/2000 estabelecem normas que asseguram a
acessibilidade das pessoas com mobilidade
reduzida. 11. Comissao formada pela Universidade
Federal de Uberlandia apresentou relatério técnico
destacando deficiéncias da ESEBA no tratamento de
alunos com necessidades especiais, como
insuficiéncia de profissionais com capacitacao
psicopedagdgica, falta de fomento continuo ao
desenvolvimento das habilidades dos professores
para lidar com alunos especiais, inadequada
acessibilidade de alunos com deficiéncia fisica ou
importantes comprometimentos motores  as
dependéncias da escola e as salas de aula
(inexisténcia de rampas de acesso, inadequacdo de
mobilidrio, inadequada acustica do ambiente
escolar), falta de sala de recursos multifuncionais e
excesso de professores temporarios (gerando
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rotatividade excessiva do quadro docente). 12.
Atendendo a solicitacdo do MPF, a Secretaria
Municipal de Planejamento Urbano e Meio
Ambiente de Uberlandia realizou vistoria e
apresentou laudo informando problemas de
acessibilidade no prédio da ESEBA. Constatou-se
auséncia de vaga para deficientes no
estacionamento, bem como de rampas de acesso ou
passagem nas calcadas externas, sanitdrios e
bebedouros fora dos padrées ABNT, rampas sem
inclinacdo adequada e sem corrimdos, falta de
comunicacéo tatil para cegos, etc. 13. Evidenciado o
descumprimento da obrigacdo do poder publico de
tratar criancas e adolescentes com absoluta
prioridade, com preferéncia na formulacéo e
execucao de politicas sociais publicas, bem como de
seseudeverdeasseguraratendimento especializado
aos portadores de necessidades especiais, o que se
verifica tanto no que se refere ao corpo profissional
da ESEBA quanto em relagdo as suas instalacoes
fisicas. 14. A omissdo estatal em relacdo a deveres
que asseguram direitos sociais vinculados a
dignidade dos individuos autoriza a intervencéo do
Poder Judiciario de forma a viabilizar tais prestacoes.
Sendo legitima a intervencao judicial, ndo se pode
falar em violagdo ao principio da separagao dos
poderes (STF, ADPF 45; ARE 639337). 15. Nao é dado
ao Poder Publico invocar a cldusula da reserva do
possivel para se eximir de implementar prestacoes
positivas garantidas em sede constitucional quando
destinadas a assegurar aos cidaddos o seu “minimo
existencial”, a sua dignidade existencial. “A clausula
da reserva do possivel - que ndo pode ser invocada,
pelo Poder Publico, com o propdsito de fraudar, de
frustrar e de inviabilizar a implementacdo de
politicas publicas definidas na prépria Constituicao
- encontra insuperdvel limitacdo na garantia
constitucional do minimo existencial, que
representa, no contexto de nosso ordenamento
positivo, emanacao direta do postulado da essencial
dignidade da pessoa humana” (ARE 639337 AgR, Rel.
Min. Celso de Mello, Segunda Turma, publ. DJe-177
15-09-2011) 16. A Administracdo Publica federal
direta e indireta deve destinar, anualmente, dotacéao
orcamentdria para as adaptagdes, eliminacbes e
supressdes de barreiras arquitetonicas existentes
nos edificios de uso publico de sua propriedade e
naqueles que estejam sob sua administracao ou uso
(Lei 10.098/2000, art. 23). 17. A sentenca, ao julgar
procedente em parte o pedido, determinando a
parte ré o término das obras listadas as fls. 238/239,
acabou por estabelecer obrigagbes que nao
encontram correspondéncia com os pedidos
formulados pelo Ministério Publico Federal. “O autor
fixa os limites da lide e da causa de pedir na peticao
inicial (CPC 128), cabendo ao juiz decidir de acordo
com esse limite. E vedado ao magistrado proferir
sentenca acima (ultra), fora (extra) ou abaixo (citra
ou infra) do pedido. Caso o faca, a sentenca estara

eivada de vicio, corrigivel por meio de recurso.”
(NERY JUNIOR, Nelson e NERY, Rosa Maria de
Andrade. Cédigo de Processo Civil Comentado e
Legislacao Extravagante, 92 ed., Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2006, p. 584). 18. Agravo retido
desprovido. Apelacao e remessa oficial parcialmente
providas para excluir da condenacdo a construcao
de depdsito de materiais esportivos e a reforma dos
telhados do anfiteatro e do refeitério. 34

Neste meandro torna-se relevante o principio
da precaucdo como vetor da protecdo e inclusdo
socioambiental do portador de necessidade especial e
a garantia do desenvolvimento sustentdavel, tendo em
vista que a conduta precautiva tem como fito eliminar
os riscos de danos, o que ocorreria pela auséncia de
inclusao social da pessoa com alguma sindrome.

Na diccdo do art. 225 da Constituicao Federal,
o principio da precaucdo tem como foco um meio
ambiente equilibrado, protegido e saudével, que sdo os
mesmos da inclusdo socioambiental das pessoas com
deficiéncia, vez que resguardar o desenvolvimento e
a sustentabilidade do ser humano, da sociedade e do
meio ambiente.

Ademais, o desenvolvimento sustentavel como
apice dessa trama ganha protuberancia pelo olhar
bifurcado, pois de um lado encontra-se as bases
vitais da producao e reproducdao do homem e noutro
a protecdo do meio ambiental, para as presentes e
futuras geracoes3®,

Note-se, como leciona Leonardo Boff*S, que
a sustentabilidade é uma via de mao dupla, haja
vista que crava seu farol no crescimento econémico
e no desenvolvimento da sociedade, mas sempre
respeitando os recursos naturais, que sdo finitos, para
preservacao do meio ambiente — fonte e base da vida
para todas as geracdes e seres vivos e ndo vivos.

5 Conclusao

O principio da precaucdo, tal como
hodiernamente se identifica e conhece, tem como
marco a década de 70 nos paises europeus, em especial
a Alemanha, em contraponto a poluicdo industrial —

34TRF 12 Regido - AC 0002094-41.2010.4.01.3803/MG, rel. Juiza
Federal Maria Cecilia de Marco Rocha, Quinta Turma, e-DJF1 de
20/01/2016.

35 Fiorillo. Ob. cit., p. 112.

36 Ob. cit., p. 19.
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causadora de varias doencas na populacao envolvida,
ex vi as dermatites.

A discussao das questdes ambientais invadiu
paises, governos, sociedades e povos, porque as
consequéncias por a¢des humanas equivocadas ou
com resultados ndo previstos gerou um temor global,
fato levado a debate na Conferéncia de Bergen, em
1990, nos Estados Unidos, quando se descreveu que
seria melhor agir grosseiramente, estando correto, a
perder as consequéncias tardias do erro.

Em idéntica toada, a Declaragédo Rio/92 cravou no
principio da precaucdo como elo entre uma conduta
inconcebida ou desconhecida e um resultado danoso
para o meio ambiente, recomendando a adogao da
proporcionalidade e até a abstencao de qualquer ato
gerador de ameaca de danos irreversiveis a natureza.

Sublinhe-se que o desenvolvimento sustentavel
caminha de méos dadas com a precaucdo, porquanto
a finalidade ética e social no crescimento econémico
tem como prisma a exploracdo consciente dos
recursos naturais, fatos norteadores de todo o
ordenamento juridico ambiental, quer constitucional,
quer infraconstitucional.

Gize-se que tais regramentos juridicos tém como
piso o principio da dignidade da pessoa humana,
que permeou toda a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos (Resolucdo 217-A, das Organizagdes das
Nacdes Unidas), da qual o Brasil é signatario —
Decreto 678/1992, e por tal tem musculatura de norma
supralegal, art. 5°, § 3°, da Carta de Outubro.

Com efeito, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
- Lei 13.146/2015 é fruto dessa arvore genealdgica,
isto é, esta fincado no desenvolvimento sustentavel,
na precaucdo e na dignidade da pessoa humana todo
seu corpo normativo.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia visa
assegurar e promover condi¢des dignas no exercicio
dos direitos e garantias fundamentais das pessoas
portadoras de deficiéncia fisica ou psiquica, para a
efetivacdo de sua inclusdo — como cidadédos e na
sociedade.

Estronde trovoes de contrariedade ao
regramento, sob a alegacdo de se tratar de violacdo
ao principio da igualdade, porém a concretizacdo da
simetria da-se com acdes afirmativas para protecao de
minorias (STF — ADPF 186, Min. Ricardo Lewandowiski),
como no caso do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
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Frise-se, igualdade é garantir acessibilidade e
inclusao socioambiental a todas as pessoas portadoras
de deficiéncia, quer no meio ambiente familiar,
social, educacional, laboral, cultural, etc., quer nos
deslocamentos pelas calcadas, pracas, prédios e
edificios, sem qualquer barreira — fisica, moral ou
discriminatoria.

A escorreita visao acerca do principio da
igualdade é cunhada pelo magistral Rui Barbosa:

De tanto ver triunfar as nulidades, de tanto ver
prosperar a desonra, de tanto ver crescer a injustica,
de tanto ver agigantarem-se os poderes nas maos dos
maus, o homem chega a desanimar da virtude, a rir-se
da honra, a ter vergonha de ser honesto.

Por tal razdo, antes de imperativo legal, a
inclusdo socioambiental das pessoas portadoras
de necessidades especiais é questdo de dignidade
humana, motivo por que é dever do Estado possibilitar
o livre acesso a educacao, ao lazer, a cultura e a pratica
esportiva, de forma adequada e dentro das limitagdes
individuais, como forma de desenvolvimento
sustentdvel e implementacdo do principio da
precaucao.

Repise-se que a existéncia de calcadas, vias
e transportes publicos adaptados as pessoas com
necessidade especiais, construidos e adequados as
melhores praticas de sustentabilidade ambiental e
sem riscos de danos irreparaveis vai ao encontro do
art. 170, inciso VI, e art. 225 da Constituicdao Cidada e
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

E sabido que o meio ambiente é direito de terceira
geracdo, vez que o destinatdrio é o ser humano, logo se
cinge a um direito difuso ou transindividual e que tem
relevancia impar no acesso e inclusdao socioambiental
da pessoa portadora de deficiéncia fisica ou psiquica.

E tamanho 6nus deve recair sobre o principio
da precaucdo, como mitigador de possiveis danos
ambientais advindos da implementacao de politicas
publicas inclusivas e de acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia, como garantidor do
desenvolvimento sustentavel.

Delineado tdo nobre premissa, alcanga-se que o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia caminha pari passu
com o desenvolvimento sustentavel na adequacdo
da acessibilidade dos portadores de deficiéncia, sem
barreiras e com mobilidade urbana facilitada, sem que
para isso se implemente um risco ambiental sequer, de
modo a prestigiar o principio da precaucao.
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Por derradeiro, a protecdo dos direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia, antes de mais
nada, tem como guarida a Constituicao Federal, que
se estabilizou num Estado Democrético de Direito
e fincou a atuacao governamental no postulado da
dignidade da pessoa humana, pois necessitados de
um olhar zeloso de toda a coletividade, quer publico
ou privado.
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