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Introducao

As codificacdes, da antiguidade do Corpus Juris Civilis romano
ao Codigo Civil de Napoledo, no alvorecer do século XIX, sempre
pretenderam esgotar o universo das relagdes do direito sob sua
incidéncia, como resultado do positivismo que caracterizou esse
tempo da histéria do direito. Um dos mais instigantes desafios
da interpretacdao dos cddigos é o de deles extrair possiveis
interagdes com direitos externos a sua disciplina, ao se afastar o
positivismo exacerbado em homenagem a seguranca juridica
que se deve buscar na multiplicidade de fontes, e ndo, apenas,
na norma positivada.

A Lei n°® 13.105/2015, que aprovou o novo Codigo de Processo
Civil brasileiro, torna a descoberta dessas interagdes ainda mais
desafiante, tanto que ela prdpria se lanca na construcdo de
pontes integrativas desde a diccdo de seus artigos 1° (“O
processo civil serd ordenado, disciplinado e interpretado
conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observando-se
as disposicGes deste Cédigo”) e 15 (“Na auséncia de normas que
regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposicdes deste Coédigo lhes serdo aplicadas supletiva e
subsidiariamente”).

Ao contrario da presungdo da obra perfeita e definitiva, que
levou Napoledo a exclamar mon code est perdu!, ao defrontar-
se com os primeiros comentdrios doutrindrios sobre o Codigo
Civil, de Maleville (1804), o novo Cédigo de Processo Civil
brasileiro levou em conta debates conduzidos por uma
heterogénea comissdo de juristas (membros da magistratura, do
Ministério Publico, da academia, da advocacia). Sua gestacdo
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incluiu ampla participacao da sociedade civil, de modo a agregar
novos pontos de vista e possibilidades, a partir, como dito no
seu art. 19, dos “valores e [d]as normas fundamentais
estabelecidos na Constituicao da Republica”.

A mencdo a “valores” é distintiva, por isso que a edicdo da nova
lei, ao invés de encerrar os debates, inaugurou outra etapa de
didlogo com outros ramos das ciéncias juridicas, todos, a seu
turno, com raizes naqueles valores e normas constitucionais.
Cabe a cada um desses ramos identificar os pontos de
intersegdo e de tangéncia com o novo Codigo a partir desses
valores, entre os quais o presente texto - ndao mais do que
provocativo - destaca o da cooperacdo, para nele divisar
afinidade com a proposta da consensualidade, que tende a
caracterizar o processo administrativo na gestdao publica do
Estado Democratico de Direito, para cuja construgdo aponta ndo
menos do que o art. 1° da Carta Fundamental.

1 O principio da cooperagdo

O principio da cooperagdo agasalhado pelo novo CPC pode ser
conceituado como “o dever de colaboracdo entre as partes com
0 juiz a fim de ser prestada a melhor tutela jurisdicional
possivel”.(1)

Para Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel
Mitidiero,(2) “a colaboragcdo é um modelo que visa organizar o
papel das partes e do juiz na conformagcao do processo,
estruturando-o como uma verdadeira comunidade de trabalho
[...], em que se privilegia o trabalho processual em conjunto do
juiz e das partes”. E Fredie Didier Junior(3) vé na cooperagdo o
modo como o processo civil deve ser estruturado.(4)

José Miguel Garcia Medina(5) acrescenta que todos os sujeitos
processuais (parte e 06rgdo jurisdicional), além dos terceiros,
devem colaborar entre si para que o processo alcance o seu
objetivo em tempo razoavel (ndo necessariamente célere, com
sacrificio da justica, mas eficiente). Segundo Cassio Scarpinella
Bueno,(6) trata-se de modelo com inspiracdo constitucional,
com vistas a efetivar a prestagao efetiva da tutela jurisdicional,
com ampla participacdo de todos os sujeitos processuais.

Do art. 6° da Lei n® 13.105/2015 infere-se que o NCPC é um
cédigo de sujeitos processuais coparticipativos/cooperativos,
afastada a centralidade do juiz ou das partes,(7) dai Marinoni,
Arenhart e Mitidiero(8) sublinharem que o novo modelo
processual outorga nova dimensdao ao papel do magistrado na
condugao do processo, isondmico na sua conducdo e assimétrico
quando decide, ou seja, (i) € paritario no didlogo e (ii)
assimétrico na decisdo.(9) Tanto que, segundo Guilherme Rizzo
Amaral,(10) o modelo cooperativo pressupde a efetiva
participagcdo das partes na solucao do caso, assim como o0s
deveres judiciais: (i) de didlogo; (ii) de auxilio; e (iii) de
prevengao.

Este ultimo destaca que o principio da colaboragao traz reflexos
concretos, conforme se pode depreender da leitura dos artigos
90, 373, § 10, 378, 493 e 983 da Lei 13.105/2015, além de
gerar o direito de as partes participarem efetivamente do
processo, em didlogo com o 6rgdo jurisdicional para a
construgdo da solugdo mais justa para o caso concreto, fato esse
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que traz consigo correspondente dever de exercer tal atividade
de forma proba, leal e efetivamente comprometida com a rapida
solucdo da lide. Dai concluir que, se o processo for utilizado para
protelar a solucdo da lide, o principio da cooperagdo podera
justificar a  aplicagdo de  sancGes  processuais.(11)

O Superior Tribunal de Justica assim ja o percebia na vigéncia
do Cdédigo de 1973, v.g.:

"(...) no principio da cooperacdo, que ‘orienta o
magistrado a tomar uma decisdao de agente-colaborador
do processo, de participante ativo do contraditério, e ndo
mais de mero fiscal de regras’ (Fredie Didier Jr. em Curso
de Direito Processual Civil). (omissis).” (REsp 1.307.407/SC,
rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado
em 22.05.2012, DJe 29.05.2012 - os destaques ndo constam do
original)

2 A administracao dialégica

A afinidade do principio da cooperagdo processual com a
consensualidade na gestdo publica do Estado Democratico de
Direito também ressai da doutrina administrativista dita pods-
moderna. E que a relacdo entre a administracdo publica e o
cidaddo ganha peculiares contornos no Estado Democratico de
Direito, para além do modelo de reforma administrativa
gerencial.(12)

O Estado dirigente, comprometido com a gestdo de resultados
que efetivem politicas publicas vinculantes tracadas pela
Constituicdo, substitui a imperatividade(13) da classica teoria da
triparticdo de poderes, que se desenvolveu entre os séculos XVII
e XX como dogma balizador do exercicio republicano do poder
politico, dogma esse que deve ceder ante o pluralismo de ideias
e interesses que se devem igualmente respeitar no Estado
Democratico de Direito.(14)

A democracia implica, além da atribuicdo do poder decisério as
maiorias, a instauracdo de didlogo permanente com
as minorias, de respeito pela posicdo do outro e de garantia dos
direitos fundamentais,(15) sem exclusdo. Por isso que a
administracdo publica dialdgica contrasta com a administracdo
publica monoldgica, refratdria esta a instituicdo e ao
desenvolvimento de procedimentos comunicacionais com a
sociedade, mercé da multiplicacdo das redes sociais e de seus
instrumentos de comunicacdo instantanea, em tempo real.

E possivel identificar nos modelos dialdgicos o principio da
separacao de poderes com o sistema de freios e contrapesos,
que, “embora seja relativamente recente na Europa Continental,
ndo é propriamente novo nos Estados Unidos”. Globaliza-se o
modelo concebido pelos founding fathers, em que nenhum dos
“poderes” assume a fungdo de exclusivo produtor de normas
juridicas e de politicas publicas; os “poderes” constituem féruns
politicos superpostos e diversamente representativos, cuja
interacdo e disputa pela escolha da norma que regulara
determinada situagdo tende a produzir um processo deliberativo
mais qualificado do que a mitica associacdo de um
departamento estatal a vontade constituinte do povo.(16)

No universo doutrindrio anglo-saxdo, ha grande numero de
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estudos salientando as vantagens dos modelos tedricos que
valorizam didlogos entre orgdos e instituicdes, como se
depreende das pesquisas de Laurence G. Sager,(17) Christine
Bateup,(18) Mark Tushnet,(19) Mark C. Miller e Jeb Barnes.(20)
Tal tendéncia é acompanhada pela doutrina canadense (Peter W.
Hogg e Allison A. Bushell).(21)

Janet Hiebert(22) sugere que deva ocorrer interacdo horizontal
entre as instituigdes. Assim também Carol Harlow e Richard
Rawling,(23) ao ressaltarem o desenvolvimento de um processo
administrativo por eles definido como “um curso de agdo, ou
passos na implementagdo de uma politica”, de modo a permitir
a concretizacdo da governangca em rede,(24) em busca dos
melhores resultados nas escolhas administrativas.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto interpreta que tais

“posturas indicam a busca incessante das solucdes negociadas,
nas quais a consensualidade aplaina as dificuldades, maximiza
os beneficios e minimiza as inconveniéncias para todas as
partes, pois a aceitacdo de ideias e de propostas livremente
discutidas é o melhor reforco que pode existir para um
cumprimento espontaneo e frutuoso das decisGes tomadas. O
Estado que substituir paulatinamente a imperatividade pela
consensualidade na conducao da sociedade sera,
indubitavelmente, o que garantirda a plena eficiéncia de sua
governanga publica e, como consequéncia, da governanca
privada de todos os seus setores.”(25)

Dessa releitura do papel do Estado, ainda nas palavras de
Moreira Neto, resultam “caracteristicas distintas das que
habitualmente |he sdo conotadas, e tudo indica que terd como
marcas a instrumentalidade, a abertura democrética
substantiva, o didlogo, a argumentagdo, a consensualidade e a
motivagdo.”(26)

Ou, como pondera Egon Bockmann Moreira,(27) a participagao
ou a influéncia que o cidaddo possa verdadeiramente ter na
formacao da decisdo administrativa tende a gerar decisdo quase
consensual, provida, por isso mesmo, de maiores chances de ser
espontaneamente cumprida; o dever de obediéncia transmuda-
se em espontdnea aceitacdo devido a uniformidade de opinides
(ou ao menos devido a participacdo e ao convencimento
reciproco).

Resulta evidenciado que o principio da cooperacdao processual
mostra intrinseca relagdo com a administracdo publica dialégica,
tanto no plano judicial como nos meios de autocomposicdo de
conflitos, como a mediagdo, a conciliagdo e a arbitragem,
também estimulados pelo novo CPC e que desenham um novo
visual para os foéruns judiciais, qual seja, o da "justica
multiportas".

3 Sintese conclusiva

A democracia pressupde um espaco dialdégico de conciliacdo de
argumentos na gestdo de qualquer estrutura organizacional,
publica ou privada. A cooperacdo, para se alcangar a solucdo
mais adequada ao caso concreto, deve ser o meio mais
adequado para se atingir consensos, rumo a realizagdo ndo mais
do direito positivado, mas do direito justo, a cada caso.
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Arremate-se com (i) Leonardo Greco:

“[...] o poder de dirigir o processo é indisponivel e indelegavel.
Em qualquer caso, no curso do processo, velara o juiz para que
o0 autorregramento estabelecido pelas partes respeite a ordem
publica processual, ndo comprometa o equilibrio entre elas e
observe, portanto, todos os requisitos de validade. Se se tratar
de regramento que limite os poderes do juiz, ao controle da sua
validade devera acrescer-se o da sua conveniéncia e adequacao
e da preservagcdo do cumprimento dos fins essenciais da
jurisdicdo, de tutela justa, efetiva e tempestiva dos direitos dos
jurisdicionados e de respeito as garantias indisponiveis do seu
exercicio por um tribunal independente e imparcial...
Solidariedade, interatividade, protagonismo, participacao
democrdtica e transparéncia sdo palavras da linguagem
cotidiana da nossa época, que precisam ser respeitadas no
processo judicial, conferindo legitimidade democratica ao
exercicio da autoridade estatal, fortalecida pela gestdo
cooperativa dos rumos do préprio processo, que as convengoes
processuais visam a implementar.” (In: JATAHY, Carlos Roberto;
ALMEIDA, Diogo Assumpgao Rezende de; AYOUB, Luiz Roberto
(coord.). Reflexdes sobre o novo Codigo de Processo Civil.
Rio de Janeiro: FGV, 2016. p. 146-147)

E (ii) com Alexandre Camara:

“Os métodos consensuais, de que sdo exemplos a conciliagcdo e
a mediacao, deverdo ser estimulados por todos os profissionais
do Direito que atuam no processo, inclusive durante seu curso
(art. 39, § 39). E que as solugdes consensuais sao, muitas
vezes, mais adequadas do que a imposicao jurisdicional de uma
decisdo, ainda que esta seja construida democraticamente por
meio de um procedimento em contraditério, com efetiva
participacdo dos interessados. E é fundamental que se busquem
solugdes adequadas, constitucionalmente legitimas, para os
conflitos, solugbes essas que muitas vezes deverdao ser
consensuais.” (O novo Processo Civil brasileiro. S3o Paulo:
Atlas, 2015. p. 5)

Ilustra a convergéncia o disposto na Lei estadual n® 5.427, de
01.04.2009, do processo administrativo fluminense, cujo art. 2°
inclui a motivacdo obrigatdria entre os principios regentes dos
processos administrativos de que resultam os atos da gestdo
publica, no Estado Democratico de Direito, e cujo art. 46 estatui
que,

“No exercicio de sua fungdo decisdria, podera a Administracdo
firmar acordos com os interessados, a fim de estabelecer o
contelddo discricionario do ato terminativo do processo, salvo
impedimento legal ou decorrente da natureza e das
circunstancias da relacdo juridica envolvida, observados os
principios previstos no art. 2° desta lei, desde que a opcdo pela
solugdo consensual, devidamente motivada, seja compativel
com o interesse publico.”
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