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1. Fins e importéancia da nogéo de domicilio

E de cabal importancia a nogéo de domicilio, em virtude das multiplas relacdes ju-
ridicas que os sujeitos de direito travam entre si. Como lembra Silvio Rodrigues, vivendo
0 homem em sociedade,

[...] mantendo relagdes juridicas com outros homens, é necessario
que haja um lugar onde possa ele oficialmente ser encontrado, para
responder pelas obrigacGes que assumiu. Todos os sujeitos de direito
devem ter, por livre escolha ou por determinacgdo da lei, um lugar
certo, no espago, de onde irradiem sua atividade juridica. Esse lugar
€ o seu domicilio.?

De fato, tdo importante € o referido conceito, que, como lembram Nelson Nery
Junior e Rosa Maria Andrade Nery, o préprio sistema do Direito Civil reconhece ser o
domicilio um instituto juridico que compde o que se entende como atributo da pessoa,
complementando:

Pode-se dizer, inclusive, que o domicilio tem um sentido metafisico,
isto é, o local onde a pessoa vive passa a integrar o proprio sentido de
sua personalidade. Geralmente, as pessoas se apegam ao local onde
vivem e onde possuem seu centro de interesses, quer por motivos de
ordem moral e afetiva, quer por motivo de ordem econdmica (Silvio
de Salvo Venosa, Direito Civil — Teoria Geral, cit., p. 155). Domicilio
€, em suma, a sede juridica da pessoa.®

Tal conceito é também fornecido por R. Limongi Franca, que qualifica o domicilio
como um dos atributos da personalidade juridica. O venerado mestre lembra, ainda,
que é de

t Professor Assistente da Escola Paulista da Magistratura — EPM. Membro da Academia Paulista de Magistrados. Bacharel e
Mestre em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo — USP.

2 Direito Civil. v. 1, Parte Geral. p. 103.

3 Codigo civil anotado e legislacdo extravagante. p. 182.
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[...] grande importancia a relagdo entre a pessoa e a respectiva sede
juridica, por que é esta o ponto de referéncia no que concerne a
localizacdo, no espacgo, para a pratica da generalidade dos atos ju-
ridicos. Assim, o devedor deve, em principio, ser demandado no seu
domicilio; o casamento deve ser celebrado no domicilio dos nubentes;
a sucessdo se abre no domicilio do “de cujus” etc.*

Por seu turno, Washington de Barros Monteiro traz a baila as seguintes ponderacdes:

O direito € um complexo de relagfes que se estabelece entre os
homens. E indispensavel, porém, que estes estejam presentes em
determinado lugar, de antemado conhecido, para que se exercam
normalmente as relacdes juridicas. E uma necessidade social, uma
necessidade de ordem geral, fixar a pessoa a determinado lugar. Se
ndo houvesse essa fixacdo, se ndo existisse um ponto de referéncia
onde a pessoa pudesse responder pelos seus deveres juridicos, pre-
cario e instavel se tornaria o direito. Esse ponto de referéncia, esse
local prefixado pela lei, é o domicilio (do latim domus, casa ou mora-
da), sede juridica, sede legal da pessoa, onde ela se presume presen-
te para efeitos de direito.®

Importantissimo no estabelecimento da solidez dos lagos juridicos, o domicilio do
sujeito de direito — seja este pessoa fisica ou juridica — é tratado em varios ramos do
Direito, seja do Direito Internacional ao Direito Tributério, passando pelo Direito Admi-
nistrativo, Eleitoral, Processual e varios outros.

No Direito Processual Civil, por exemplo, vé-se que no CPC de 1973 ha disposic¢des
referentes ao domicilio da mulher, para fins de estabelecer-se a competéncia para o
desquite e a acdo de anulacéo de casamento (art. 100, inciso I), tendo o novo CPC, de
2015, trazido a baila regra nova, no art. 53, |, ao estabelecer a competéncia do deter-
minados foros “para a agdo de divorcio, separacdo, anulagao de casamento e reconheci-
mento ou dissolugdo de unido estavel”; do autor da heranga, para o estabelecimento da
competéncia territorial (art. 96); do autor da acao, quando o réu nao tiver domicilio fixo
no Brasil (art. 94, § 3°); do réu, para estabelecimento da competéncia territorial (art.
94 e paragrafos), além de disposi¢des referentes a sua inviolabilidade (art. 172, § 2°).

Também a prépria Constituicdo Federal traz disposicédo referente a inviolabilidade
do domicilio (art. 5°, inciso Xl), além de estabelecer regras sobre o domicilio e a vigén-
cia do estado de sitio (art. 139, inciso V) e as condicdes de elegibilidade (art. 14, § 3°,
IV), no que toca a tal questao.

Por fim, nao é ocioso lembrar-se a licao de Hugo de Brito Machado, que, fa-
zendo novamente remissdo ao autorizado escolio de Angel Baeta Aguilar, em sua obra

4 InstituicOes de Direito Civil, p. 86. A propoésito, também é nesse sentido a licdo de Silvio de Salvo Venosa, que lembra que o

nomadismo é excecdo na histéria da humanidade, sendo poucas as pessoas que nao se fixam em um determinado local (vide
Direito Civil, v. 1, Parte Geral, p. 225).
Também esse é o enfoque dos tributaristas, lembrando Hugo de Brito Machado a licdo de Angel Baena Aguilar, para trazer
a baila a afirmacao de que a ideia “de domicilio é inseparavel da idéia de pessoa, de sua dimensao espacial, tanto que ha
quem o defina como circunstancia da personalidade” (Comentarios ao Codigo Tributario Nacional, volume 11, p. 486).

5 Curso de direito civil. v. 1, Parte Geral. p. 156.

180 Cadernos Juridicos, Sao Paulo, ano 17, n® 45, p. 179-198, Outubro-Dezembro/2016



Cadernos Juridicos da Escola Paulista da Magistratura

El domicilio tributério en derecho espafiol, afirma que, nao obstante seja o domicilio
uma circunstancia da personalidade,

[...] ou talvez por isso mesmo, o domicilio pode ser visto como ambi-
to fisico da vida privada; como dado determinante da nacionalidade
das pessoas juridicas; como circunstancia geradora de direitos poli-
ticos, independentemente da nacionalidade; como lugar do exercicio
de direitos e cumprimento de obrigacfes; e também como critério
espacial de aplicagdo das normas juridicas.®

2. O domicilio no Direito Romano

Lembra Silvio de Salvo Venosa que o conceito de domicilio, no antigo Direito Roma-
no, “aparece ja nas antigas tribos do Lacio, originalmente limitado aqueles que possuem
propriedade fundiaria”.’

Vem a palavra domicilio do latim domus, cujo significado é “casa” ou “morada”.
O Dicionério Juridico da Academia Brasileira de Letras Juridicas oferece o conceito de
“lugar onde a pessoa natural estabelece sua residéncia com animo definitivo. Sede legal
da pessoa natural ou juridica”, trazendo a informacéo de que tal termo advém do latim
domiciliumé. J& Silvio de Salvo Venosa € quem, novamente, esclarece que tal termo,
domicilium, é mais recente na histéria, derivando etimologicamente de domus®.

Serpa Lopes, discorrendo a respeito do tema, lembra que o termo domicilio

[...] deriva de “domum”. Serve para designar o lugar em que o ho-
mem estabeleceu o seu lar doméstico e concentrou o conjunto de
seus interésses. Assim o definia o direito romano: ubi quis laren sua-
rum summan constituit; onde rursus non sit discessurus, si nihil avo-
cet, unde, cum profectus est, peregrinari videtur, quodsi rediit, pere-
grinari iam destitit (L. 7 Cod., de inclois, etc., 10,39)%.

Partindo do mesmo ponto, Caio Mario da Silva Pereira aduz que, malgrado seja
bastante clara a nocdo de domicilio que nos é legada pelo direito romano, a referén-
cia é incompleta, na medida em que a teoria romana partia da ideia de casa (domus),
cingindo-se a formular uma nocéo elementar,

[...] aliando a ideia de lar ou residéncia a de interesse ou fortuna.
Como definicdo, é incompleta, por abranger tdo-somente o domicilio
voluntério, deixando de lado o domicilio decorrente de determinacao
legal. Mas é segura, por traduzir a concep¢ao exata dos elementos
que o constituem.!

— Novamente é Silvio de Salvo Venosa que aduz que o conceito de domicilio con-

6 Comentérios ao Codigo Tributario Nacional. p. 488.

7 Direito Civil. v. 1, Parte Geral. p. 226.

8 Dicionario Juridico. p. 209.

9 Direito Civil..., loc. cit.

10 Curso de direito civil. v. I, Introdugéo e Parte Geral. p. 214.
1 Institui¢des de Direito Civil. v. I, p. 229.
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trap6e-se ao de origo, ou origem, termo que determina a cidadania do individuo, sua
participacdo na cidade ou na municipalidade de origem, posto que domicilio é entendido
como “o local onde a pessoa vive estavelmente™®2.

Ha incontaveis textos do direito romano que trazem mencdes ao domicilio, como a
Tébua VI da Lei das Doze Tabuas, que se refere ao domicilio conjugal (IV); na mesma Ta-
bua, o nimero 6 refere-se a “mulher que residiu durante um ano em casa de um homem
como se fora sua esposa, € adquirida por esse homem e cai sob o seu poder, salvo se se
ausentar da casa por 3 noites”.13

Ja existe no Direito Romano o conceito de domicilios especiais, como o do soldado
domiciliado no local onde presta servi¢o, ou o dos senadores, que, apesar de, por prin-
cipio, deverem se domiciliar em Roma, acabavam por manté-lo como um domicilium
dignitatis, ficando, outrossim, livres para se domiciliarem em outro local.*

3. Do domicilio civil; breves consideragcbes

1. Conceito. O domicilio é o lugar em que a pessoa, fisica ou juridica, atua na vida
juridica.

O art. 31 do Cdadigo Civil de 1916 estabelecia que o domicilio civil da pessoa natural
“é o lugar onde ela estabelece a sua residéncia com animo definitivo”. No Cddigo Civil
de 2002, disposicdo praticamente idéntica vem no art. 70.

A residéncia, outrossim, ndo se confunde com o domicilio. E ela uma relagio de
fato entre uma pessoa e um lugar, envolvendo a ideia de habitacédo. Ja o domicilio com-
preende a residéncia, acrescida do animo de ai fazer o centro de sua atividade juridica.
E a equaco corpus + animus.

Se a pessoa natural tem varias residéncias ou varios centros de negoécios, considera-
-se seu domicilio qualquer destes ou daquelas (art. 32 do Cddigo Civil de 1916). No Co-
digo Civil de 2002, disposicdo idéntica é encontrada no seu art. 71.

2. Espécies de domicilio. O domicilio civil apresenta duas espécies; ou seja, quanto
a pessoa e quanto ao modo de seu estabelecimento.

Quanto a pessoa, o domicilio pode ser da pessoa natural e da pessoa juridica, e,
neste Ultimo caso, subdividindo-se entre a pessoa juridica de direito privado e a de
direito publico.

2 Direito Civil..., loc. cit. Pertinente trazer-se a baila, ainda aqui, a licao de Silvio de Salvo Venosa, que afirma que o domi-

cilio constitui, nas fontes romanas, “o lugar onde o individuo se estabelece com estabilidade, constituindo ai o centro de
suas préprias atividades, conquanto temporariamente se distancie desse lugar ou tenha interesses patrimoniais em locais
diversos” (op. e loc. cits.).
E interessante observar-se que mesmo para sistemas legais diferentes do nosso, como o direito norte-americano, tal concei-
to, derivado do direito romano, é igualmente aplicavel nos dias atuais. O Blacks’s Law Dictionary define o termo domicile
como “the place at which a person has been physically present and that the person regards as home; a person’s true, fixed,
principal and permanent home, to which that person intends to return and remain even though currently residing elsewhe-
re”; ou, ainda, no que tange a pessoas juridicas, “the residence of a person or corporation for legal purposes” (p. 223).

3 Jodo Batista de Souza Lima, As mais antigas normas de Direito, p. 59. Interessante anotar-se, a propoésito, que a mulher,
“com o casamento, adquire o domicilio do marido e o conserva mesmo se vilva, até que contraia novas ndpcias (Tedeschi,
1968, v. 6:192)” (Silvio de Salvo Venosa, op. cit., p. 227).

4 Sjlvio de Salvo Venosa, op. e loc. cits.
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Quanto ao modo de seu estabelecimento, o domicilio pode ser voluntario; legal ou
necessario e de eleicéo.

E 0 mesmo voluntario, quando estabelecido livremente pelo individuo, sem sofrer
outra influéncia que nao a de sua vontade ou conveniéncia.

E legal ou necessario aquele que a lei impde a determinadas pessoas, que se encon-
tram em dadas circunstancias.

E de elei¢do o domicilio defluente do ajuste entre as partes contratantes.

3. Domicilio de elei¢do ou convencional. A respeito de tal tema, dispunha o art. 42
do Cadigo Civil de 1916 que: “Nos contratos escritos poderao os contraentes especificar
domicilio onde se exercitem e cumpram os direitos e obrigacdes deles resultantes”.
No Cadigo Civil de 2002, disposi¢ao assemelhada é encontrada no art. 78, de idéntica
redacgédo.

4. Domicilio voluntario. Sob a égide do Cédigo Civil de 1916, a questdo era tratada
nos arts. 31 a 34. No Codigo Civil de 2002, a matéria € abordada nos artigos 70 a 74, com
pequenas modificacoes.

As espécies de domicilio voluntario sédo: o geral, fixado livremente; e o especial,
ou de eleicéo.

O domicilio pode ser ocasional ou aparente, como ocorre, por exemplo, no caso do
vigjante. Seu domicilio é o do lugar onde for encontrado.

No caso de mudanga do domicilio, deve a mesma ser comunicada a autoridade
municipal competente.

5. Domicilio necessario da pessoa natural. Pelas disposicGes do anterior Cddigo
Civil, havia casos em que as pessoas naturais tinham domicilio necessério, estabelecido
pela lei. Ou seja:

a) do incapaz: é o domicilio de seu representante legal, nos termos do art. 36 do
Cadigo Civil de 1916 (o chamado domicilio de origem);

b) da mulher casada: é o domicilio do marido, exceto: 1. quando estiver desquita-
da; 2. quando lhe couber a administracéo dos bens do casal (art. 291 do Cddigo Civil de
1916);

c) do funciondrio publico: onde exercerem, em carater permanente, as suas fun-
¢Oes (art. 37 CC/16);

d) do militar em servico ativo: o lugar onde servir, com praga na armada,
na estacdo naval ou sede do emprego que estiver exercendo em terra (art. 38
CC/16);

e) dos oficiais e tripulantes da Marinha Mercante: o do lugar onde estiver matricu-
lado o navio (art. 39);

) do preso ou desterrado: do lugar onde cumpre a sentenca ou o desterro (art. 40);

g) do ministro ou agente diplomdtico: se estiverem no exterior, sem designar onde
tem no Pais o seu domicilio, serd o do Distrito Federal ou o do ultimo lugar onde o tive-
ram (art. 41 CC/16).
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Pertinente anotar-se que disposi¢cdes semelhantes se encontram no paragrafo Unico
do art. 76 do novo Cadigo Civil. Com algumas excecdes: o caso do desterrado, ndo mais
referido, na medida em que inexiste atualmente a pena de desterro; e o caso da mulher
casada ou “desquitada”, ja ndo mais se aplicando as vetustas normas a elas referentes,
constantes do Cédigo Civil de 1916.

6. Domicilio da pessoa juridica de direito publico. Este tdpico cuida do domicilio da
Unido, dos Estados e dos Municipios.

a) Da Unido: é o Distrito Federal.
b) Dos Estados: sdo as respectivas capitais.
c) Dos Municipios: onde funcione a Administracdo Municipal (art. 35 do CC/16).

d) Causas propostas pela Unido ou contra ela: devem as mesmas ser propostas na
Capital do Estado em que for domiciliado o réu ou o autor (art. 99 do Cédigo de Processo
Civil). Ver, também, art. 125, 8§ 1° e 2°, da CF/67.

No novo CC, tais disposi¢des estdo no art. 75.

7. Pessoa juridica de direito privado. O domicilio destas é onde funcionarem as res-
pectivas diretorias e administracdes, isto quando dos seus estatutos ndo constar eleicéo
de domicilio especial (art. 35, 1V, do CC/16).

No caso da referida pessoa juridica ter varios estabelecimentos, cada um é consi-
derado domicilio, para os atos nele praticados (§ 3° do art. 35). No Cdodigo Civil de 2002,
sdo encontradas disposicdes a respeito no art. 75, IV e 8§ 1° e 2°.

8. Domicilio da pessoa juridica estrangeira. E o lugar do estabelecimento, sito no
Brasil, a que ela corresponder.

4. Notas sobre o domicilio tributario no Direito estrangeiro

E de se observar que em diversos ordenamentos juridicos, no exterior, a questéo é
tratada semelhantemente ao que se verifica no Brasil. Em outros, contudo, ja se verifica
a existéncia da diversidade cultural e juridica.

1) Em Portugal, por exemplo, vé-se um tratamento juridico bastante parecido com
0 que a legislacéo brasileira da ao tema.

A referida matéria € objeto do art. 19° da LGT®, cuidando-se, em verdade, de
critério espacial de determinacéo da jurisdicéo tributaria do Estado. Como aduzem Jo-
natas E. M. Machado e Paulo Nogueira da Costa, a partir dessa determinacdo delimita-se
0 “universo de sujeitos passivos da relacao juridica tributaria™e.

5 A sigla em questdo, encontrada em diversos livros estrangeiros referentes a matéria, significa Lei Geral Tributaria. Em Por-
tugal, é objeto do Decreto-Lei n. 398/98, de 17 de dezembro de 1998.
16 Curso de Direito Tributério. p. 96.
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Os mesmos autores lembram estar a questdo bem vinculada ao denominado prin-
cipio da residéncia, que tem como fundamento material “a ideia de que a residéncia
concede um estatuto juridico e uma protecdo especial, por parte do Estado a que se
refere, susceptivel de justificar a tributacao”.'’

Também lembram os mencionados autores que o domicilio fiscal & “essencial, além
do mais, para que o contribuinte possa beneficiar dos direitos de informacao de que goza
diante da administracao tributaria”.®

2) Na Espanha, vemos uma situacdo também parecida com aquela do sistema bra-
sileiro.

O art. 48 da LGT® estabelece que “o domicilio fiscal é o lugar onde se localiza o
obrigado tributario em suas relagées com a Administracéo tributaria”.

Lembra José Juan Ferreiro Lapatza que o domicilio das pessoas fisicas “sera — como
regra geral — o de sua residéncia habitual”,?° podendo tal regra ser excepcionada pela
Administracdo quanto as pessoas que desenvolvam principalmente atividades econémi-
cas, caso em que a referida Administrac@o pode considerar que seu domicilio é determi-
nado “de acordo com as normas relativas as pessoas juridicas”2.

Quanto a estas, a regra geral é a de que o domicilio serd o “seu domicilio social,
sempre que nele esteja efetivamente centralizada sua gestdo administrativa e a direcéo
de seus negdcios”??. Caso contrario, “serd considerado o lugar em que se realize tal
gestdo ou direcdo”%.

Tais sdo as regras referentes as pessoas fisicas e juridicas residentes na Espanha.
Diferentemente, outrossim, do que ocorre no Brasil, a LGT remete os ndo residentes na
Espanha a lei de cada tributo; na falta desta, aponta como domicilio

[...] de seu representante na Espanha, quando a pessoa ndo residen-
te atua no territdrio espanhol sem manter nele um estabelecimento
permanente. Se atua com um estabelecimento permanente, aplicam-
-se a este as regras que determinam o domicilio das pessoas juridicas,
fixando-se, assim, o domicilio de seu titular na Espanha.*

3) Na lItalia, a situacdo € diferente, ndo havendo coincidéncia obrigatoria com a
nogao do Direito Civil referente ao domicilio como centro de interesses ou sede principal
dos proprios negocios (art. 43 do Codice Civile). O jurista Gian Antonio Micheli lembra

7 Curso de Direito Tributério. p. 95.

8 Curso de Direito Tributario. p. 96.

*Vide a nota n. 5, acima, referindo-se, por certo, a sigla a Lei Geral Tributaria da Espanha.

2 Direito Tributario — teoria geral do tributo, pag. 203. Outrossim, 0 mesmo autor lembra que a lei ndo oferece, entretan-
to, o conceito de “residéncia habitual”, afirmando ser necessario avaliar, caso a caso, “ja que a Lei de cada tributo nao o
determina, diversos dados (lugar onde vive a familia, padrdo municipal (esclarecendo ser este um registro administrativo
onde figuram os habitantes de cada municipio) etc.) e elementos; entre outros, os dois que a doutrina geral aponta como
implicitos na ideia de domicilio; o fato de habitar um lugar (elemento material, corpus) e o propésito de fazé-lo de modo
permanente (elemento espiritual, animus)” (op. e loc. cits.).

2 Autor, op. e loc. cits.

2 Autor, op. e loc. cits.

2 |dem, ibidem.

2 Direito Tributério. p. 204.
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que a existéncia da nocdo de domicilio fiscal decorre da necessidade de facilitar-se o
accertamento do tributo, estabelecendo-se que, “para fim da aplicacao dos impostos,
todo individuo é considerado como domiciliado numa Comuna do Estado”?; e, como
lembra o autor referido, “precisamente os cidadaos italianos, que tém o domicilio fiscal
na Comuna em que sao inscritos para o fim do censo”?.

Procura ainda o legislador italiano atentar para os casos em que os italianos resi-
dam no exterior, caso em que o domicilio fiscal continuara a ser aquele da Comuna de
sua ultima residéncia; a sua falta, serd o referido domicilio estabelecido na cidade onde
nasceu.

Também atenta o legislador italiano ao caso do estrangeiro que resida na Itélia,
aduzindo ser o seu domicilio fiscal o mesmo de sua residéncia; ou, a sua falta, sera tal
domicilio fixado na cidade onde viveu pelo menos um ano.

A legislacdo tributaria italiana ainda faz uma curiosa referéncia aos casos dos sujei-
tos “diferentes das pessoas fisicas™, expressao com a qual, como afirma Gian Antonio Mi-
cheli, “se pretende indicar ndo s6 as pessoas juridicas de qualquer tipo, mas todo sujeito
passivo tributario que ndo tenha plena e propria subjetividade juridica (...) — é a sede so-
cial, quando existe, que se deve fazer referéncia (v. art. 46, alinea 12 do Cédigo Civil)”%".

Também atenta o legislador para o caso de tais sociedades serem constituidas no
exterior e ndo terem sedes secundarias na Italia, caso em que o domicilio fiscal

[...] é fixado na Comuna onde estabeleceram a sua sede administra-
tiva. Na falta desta, o critério subsididrio, o domicilio fiscal de todos
o0s sujeitos, por ultimo considerados, sera na cidade em que desenvol-
vem, de modo continuado, a sua principal atividade.®

Ha, ainda, a possibilidade de nao ser o domicilio determinavel pelos aspectos refe-
ridos; ou, ainda, quando o siléncio da lei torna impossivel a sua aplicacdo, hipoteses em
que, como lembra Gian Antonio Micheli,

[...] é estabelecido na Comuna em que se produziu a renda e, se a
renda se produziu em mais de uma cidade, naquela em que €é produ-
zida a mais alta renda; ou entédo, a falta desse critério de referéncia,
na Comuna em que a renda foi gozada.?

Verifica-se tanto a possibilidade de o sujeito passivo requerer a mudanga do
domicilio fiscal, como, também, de ser tal domicilio impugnado pela Administracao,
perante o juiz administrativo, mostrando, ainda neste ponto, semelhangas com o
nosso sistema.

% Art. 9. TU Impostos Diretos.

% Curso de Direito Tributario. p. 153.

270p. cit., p. 154.

2 Novamente Gian Antonio Micheli, Curso..., p. 154.
20p. e loc. cits.
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4) Na Alemanha, veem-se algumas diferencas do sistema brasileiro.

Albert Hensel aduz que o importante, no que toca a esse topico, é o vinculo
pessoal-territorial que representa o domicilio no territério nacional; ou, em sua falta,
a residéncia habitual. A legislacao tributaria alema considera domicilio fiscal a manu-
tencdo de uma moradia em circunstancias que permitam presumir a intencéo do sujeito
passivo de conserva-la.*

Para a definicdo do domicilio fiscal das pessoas juridicas, no que se refere aos di-
versos impostos, deve-se recorrer ao domicilio social ou ao local de efetiva localizacéo
no territdrio nacional alem&o.*

5. O domicilio tributario no Brasil; o art. 127 do CTN

A matéria, como ja referido, também é tratada no ambito do Direito Tributario,
havendo diversos pontos de contato com o Direito Civil e as disposi¢des constantes do
antigo e no novo Cédigos Civis. A propésito, lembra Luciano Amaro: “As normas sobre
domicilio tributario no Cédigo Tributario Nacional ndo se afastam dos critérios usualmen-
te empregados pela legislacé@o privada para o efeito de situar, no espago, os sujeitos de
direitos e obrigacdes”*2.

Se, em sede de Direito Civil, o domicilio é definido como o lugar em que a pessoa,
fisica ou juridica, atua na vida juridica, como observado linhas atras, no Direito Tributa-
rio tem-se que o domicilio tributério é, segundo o escdlio de Eduardo Sabbag, “o local,
determinado pela legislacado tributaria, onde o sujeito passivo € chamado para cumprir
seus deveres juridicos da ordem tributaria’.

E 0 mesmo ligado intrinsecamente a um dos aspectos do Direito Tributério e aos
varios tributos que compdem a carga tributaria imposta ao sujeito passivo; ou seja, ao
denominado aspecto espacial do tributo.

A importancia da exata determinagdo do domicilio tributario é cabal. Alias, a res-

peito, exalta Celso Ribeiro Bastos essa importancia, afirmando que “é nele que o contri-
buinte devera ser cobrado, sofrer fiscalizacdo ou mesmo execucao fiscal”*.

Em sede de Direito Tributério, a referida matéria é objeto do art. 127 do Cédigo
tributario Nacional, que assim dispoe:

% Citando o § 81 da Ordenanza Tributaria, Albert Hensel afirma que “Una persona tiene su residencia habitual, a efectos
tributarios, en aquel lugar en el que permanece, en circunstancias que permiten presumir su intencion de residir en esa
localidade o pais de forma no esporadica” (Derecho tributario, p. 171).

3 Novamente Albert Hensel, que cita o “§ 2, nim. 2, de la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio; § 2 de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades; § 2.1l de la Ley del Impuesto sobre los Movimientos de Capitales” (Derecho tributario, p. 172).

%2 Direito tributério brasileiro, p. 314.

3 Manual de direito tributario, p. 703. Semelhantemente, Eduardo Marcial Ferreira Jardim afirma que o domicilio tributério
é o local “juridicizado pela norma-matriz de incidéncia como aquele em que o sujeito passivo havera de responder pelo
cumprimento da obrigacéo tributaria” (Dicionario juridico tributario, p. 112). Outrossim, José Eduardo Soares de Mello traz,
também, a sua definicdo do que é o domicilio tributario: “Local das atividades e negocios dos contribuintes e responsaveis
pelas obrigacdes fiscais (emissdo de notas e escrituracao de livros, apuracao de impostos etc.). Aspecto espacial da hipotese
de incidéncia tributéria” (Dicionario de direito tributario, p. 130).

Também é cabivel lembrar-se a licdo do acatado Celso Ribeiro Bastos, para quem o domicilio “é o lugar onde a pessoa res-
ponde pelas suas obrigagdes. Se quisermos, é o centro de suas relagdes juridicas” (Curso de direito financeiro e de direito
tributario, p. 200).

3 Curso... p. 201. A respeito do tema, Luciano Amaro afirma: “No plano tributario, a definicdo do domicilio é sobremodo im-

portante, dado que tem reflexos na propria definicao da legislacdo aplicavel” (Direito tributario brasileiro, p. 314).
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Art. 127. Na falta de elei¢do, pelo contribuinte ou responsavel, de
domicilio tributario, na forma da legislacdo aplicavel, considera-se
como tal:

| — quanto as pessoas naturais, a sua residéncia habitual, ou, sendo
esta incerta ou desconhecida, o centro habitual de sua atividade;

Il — quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas in-
dividuais, o lugar da sua sede, ou, em relagdo aos atos ou fatos que
derem origem a obrigacdo, o de cada estabelecimento;

Il — quanto as pessoas juridicas de direito publico, qualquer de suas
reparti¢cdes no territorio da entidade tributante.

§ 1°. Quando ndo couber a aplicacdo das regras fixadas em qualquer
dos incisos deste artigo, considerar-se-4 como domicilio tributario do
contribuinte ou responsavel o lugar da situacdo dos bens ou da ocor-
réncia dos atos ou fatos que deram origem a obrigacao.

§ 2°. A autoridade administrativa pode recusar o domicilio eleito,
quando impossibilite ou dificulte a arrecadacéo ou a fiscalizacdo do
tributo, aplicando-se entdo a regra do paragrafo anterior.

Verifica-se, portanto, que o dispositivo em questao delimita as regras destinadas
ao estabelecimento do referido domicilio, trazendo a baila os elementos atinentes a sua
definicao.

Sao eles tirados mais do Direito Civil do que do Direito Tributario; ou seja, os refe-
ridos elementos do domicilio sdo: a) residéncia efetiva e b) a intencéo de nela residir
definitiva ou permanentemente.

1) A eleicédo do domicilio tributario pelo sujeito passivo.

O caput do art. 127 do CTN abre as disposic¢des referentes & matéria aduzindo que,
“na falta de eleicdo, pelo contribuinte ou responséavel [...]".

Ou seja; a regra, in casu, é que o contribuinte tem o direito de escolher qual € o
seu domicilio tributéario. Apenas na falta deste domicilio “escolhido” pelo contribuinte é
que serdo aplicadas as alternativas constantes dos trés incisos do art. 127 do CTN, para o
efeito de suprir-se a auséncia da escolha do referido domicilio pelo contribuinte.®

No Direito Civil, o domicilio de eleicdo €, como j& observado linhas atras, aquele
defluente do ajuste entre as partes contratantes (art. 42 do Cédigo Civil de 1916 e art.
78 do Codigo Civil de 2002). E, como constou do texto, considerado como domicilio
especial, ao contrario do domicilio denominado geral. J& no Direito Tributario, como
nado se pode falar em relacdo contratual entre fisco e contribuinte, mas, sim, em uma

3 Quso aduzir que a disposicao constante desse artigo nao configura mera tolerancia para com que o devedor assim proceda,
como pensam alguns doutrinadores, mas, sim, de estabelecer uma regra, cujas excecdes vém logo a seguir no texto do art.
127 do mencionado Coédigo. Ou seja, como observado acima, a regra € a escolha do domicilio tributario pelo devedor.
Alias, é importante observar-se, no que diz respeito ao tema em discussao, a posicdo de Regina Helena Costa, que, referin-
do-se ao art. 127 do CTN, lembra que o mesmo “abriga regras supletivas para a determinacéo do domicilio tributario das
pessoas fisicas e juridicas, porquanto atuam somente na falta de eleigdo do domicilio pelo sujeito passivo. No entanto, na
prética, tal escolha ndo ocorre e, em consequéncia, tais regras € que tém aplicacdo” (Curso de direito tributario, p. 214).
Destaque-se: regras supletivas, sendo a elei¢do de tal domicilio pelo contribuinte mais do que um mero permissivo.
Eduardo Sabbag igualmente afirma que a regra geral, no que diz respeito a questdo do domicilio tributario, é a aplicacéo do
“domicilio de eleigdo”, e que, na “impossibilidade de aplicacéo dos artigos citados ou na recusa fundada da Administragéo
quanto ao domicilio de eleicao, quando impossibilite ou dificulte a fiscalizacao, aplica-se o art. 127, § 10, do CTN” (Direito
tributario, p. 186).
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relacdo de natureza impositiva, decorrente de normas de direito publico, o que se veri-
fica é que o domicilio de eleicao é o local de preferéncia do contribuinte, pelo mesmo
indicado para a autoridade fiscal, para o fim de ser cientificado de suas obrigacées de
natureza tributaria, com o objetivo de dar cumprimento as mesmas.

Como se trata, outrossim, de relacao de natureza impositiva entre fisco e contribuin-
te, como referido, ao fisco é dado recusar o domicilio tributario apontado pelo devedor.

Em que condicbes pode se dar essa recusa?

A teor do disposto no § 2° do precitado art. 127 do CTN, ja transcrito, pode a re-
ferida recusa ocorrer quando a eleigdo em questao vier a dificultar ou impossibilitar a
arrecadacdo ou a fiscalizacdo, que consistem no objetivo final da propria atividade do
sujeito ativo da obrigacédo tributaria.

A partir desse momento, com a recusa em questao, cabivel a fixacdo do domicilio
tributario de acordo com o disposto nos incisos | a Il do mesmo artigo do CTN.

2) Qual sera o domicilio tributario das pessoas fisicas?

Recusado (ou ndo apontado) o domicilio tributario pelo contribuinte pessoa fisica,
prevalecerd o disposto no inciso | do art. 127, ou seja, considera-se tal contribuinte
domiciliado no local de sua residéncia habitual. Pertinente lembrar-se que, nos termos
do Cddigo Civil, o domicilio da pessoa natural € “o lugar onde ela estabelece a sua re-
sidéncia com dnimo definitivo” (art. 31 do CC/1916 e art. 70 do CC/2002). E o denomi-
nado domicilio geral, em contraposicdo ao domicilio especial, também conhecido como
domicilio de eleigéo.

Admite-se, a partir da redacéo do dispositivo em questdo, que possa existir residén-
cia ndo habitual, o que é facilmente compreensivel, com o exemplo tipico da casa de vera-
neio, onde o sujeito passivo, pessoa fisica, recolhe-se em seus periodos de descanso, mas
gue ndo é utilizada durante boa parte do ano, em que o mesmo se encontra trabalhando.

A referida casa de veraneio, alids, € um bom exemplo da necessidade de correta-
mente estabelecer-se o domicilio fiscal do sujeito passivo. Figure-se a hipdtese de pes-
soa que, morando em S&o Paulo, possui casa de veraneio em cidade do litoral, utilizada
esporadicamente. Indaga-se: onde devera ser o sujeito passivo notificado, para fins de
pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), incidente sobre a mencionada
casa de veraneio? E de se supor que, como a dita casa pode ficar sem utilizacdo durante
meses, deva o sujeito passivo ser notificado na sua residéncia habitual; ou seja, na Ca-
pital, onde reside a maior parte do ano. Tal fato é corriqueiro, alias, e ndo implica em
maiores dificuldades para o fisco, especialmente nos tempos atuais, de larga utilizacao
da internet para fins bancarios, tema que sera objeto de analise mais adiante.

De outro lado, no que toca a tal imposto, necessario constatar-se que, se o sujeito
passivo, no caso mencionado, ndo indicar o seu domicilio fiscal de eleicao como sendo o da
Capital, onde reside, podera ser demandado no local onde se situa o imével de veraneio.*

% Nesse sentido sao os ensinamentos de Renato Lopes Becho: “O contribuinte que possua um terreno nao edificado, tera no
local onde esta seu imdvel o critério espacial do tributo, mas pode e deve eleger como domicilio tributario sua residéncia,
que pode ser ou ndo na mesma cidade, Estado ou pais. O mesmo acontece com quem tenha um apartamento de veraneio
em uma cidade e apresenta como domicilio tributario a fazenda onde reside, em outro Estado da Federac&o” (Domicilio
tributério, in: Comentarios ao Cédigo Tributario Nacional, obra coordenada por Marcelo Magalh&es Peixoto e Rodrigo Santos
Masset Lacombe, p. 1.017).
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O domicilio das pessoas naturais deve ter dois elementos, referidos linhas atras: a
residéncia efetiva e a intencéo de nela residir de maneira permanente ou definitiva. E o
que os antigos referiam como sendo o corpus e 0 animus; ou seja, a efetiva permanéncia
fisica em determinado local, com a intencéo de nele residir.

Lembra, a proposito, Hugo de Brito Machado:

[...] o domicilio das pessoas naturais &, em principio, o lugar da resi-
déncia destas em carater permanente. Com o animo de permanéncia.
E nada mais l6gico, porque o domicilio € onde a pessoa exerce 0s seus
direitos e cumpre ou é chamada a cumprir suas obrigagdes, é aquela
circunstancia da personalidade, devendo, por isso mesmo, ter um ca-
rater permanente ou duradouro.¥’

E no caso de o local da residéncia habitual do contribuinte pessoa fisica ser desco-
nhecido ou incerto?

Nesse caso, o seu domicilio tributario sera o centro habitual de suas atividades,
como consta, ainda, do inciso | do art. 127.%®

E de se destacar, contudo, que, dependendo do tributo em discussio, poderéo ocor-
rer variacdes, mesmo havendo domicilio fiscal devidamente fixado pelo sujeito passivo.

Traz-se & baila novamente o exemplo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

De cabal importancia, outrossim, estabelecer-se onde é o referido domicilio fiscal
da pessoa fisica, para o objetivo de ser a mesma demandada a cumprir as suas obri-
gacdes tributéarias, tanto de natureza principal (o pagamento de seus tributos) como
acessoria, tendo-se em vista que, malgrado haja recorrente (e procedente) queixa con-
tra a excessiva carga tributaria pela qual responde o povo brasileiro, de outra banda
€ bastante claro que o contribuinte nacional, pelo seu comportamento, esta longe de
merecer a beatificacao...

A sonegacao fiscal é correntia; € comum, outrossim, que determinados contribuin-
tes busquem, de todas as maneiras, evitar (ou, no minimo, protelar) o pagamento dos
tributos que Ihes sé@o exigidos. E uma das maneiras mais comuns de se o fazer €, pura e
simplesmente, ocultar-se, buscando evitar a acdo de oficiais de justica, além de declinar
um domicilio tributario que, posteriormente, é alterado, sem qualquer notificacao as
autoridades tributéarias constituidas.

37 Comentérios ao Codigo Tributario Nacional, p. 493.

3% Sobre o tema, diz Hugo de Brito Machado: “Embora literalmente diversa, essa regra tem o mesmo sentido daquela albergada

pelo Cédigo Civil, segundo a qual ter-se-a por domicilio da pessoa natural, que néo tenha residéncia habitual, o lugar onde
for encontrada, porque o lugar mais provavel para encontrar-se a pessoa é precisamente aquele em que esta o centro de
suas atividades” (Comentarios..., p. 494).
A proposito do tema em foco, merece lembranga a seguinte decisdo: “Tributario. Imposto de Renda. Procedimento admi-
nistrativo. Lancamento. Intimagdo do contribuinte. Via postal. Correspondéncia entregue em antigo escritdrio do contri-
buinte. Ineficdcia. | — A intimagao do lancamento fiscal do Imposto de Renda contra pessoa fisica deve ser feita no local em
gue esta mantém seu domicilio. Ndo vale intimagédo dirigida a local onde o contribuinte manteve antigo escritério, nada
importando a circunstancia de a mudanca do endereco profissional ndo ter sido comunicada ao Fisco. Il — E improcedente a
execucao, se o crédito fiscal em cobranca resultou de lancamento nulo, por ineficacia da respectiva intimacao” (STJ, 1 T.,
186815/DF, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU 15.03.1999, p. 119).
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Tais fatos séo constatados diuturnamente por quaisquer magistrados que venham a
atuar com o processamento e julgamento de acdes de execucao fiscal. Alids, o nimero
astrondmico dessas acdes, em andamento perante varas especializadas ou comuns, fala
por si s6.

Denota seriedade, portanto, o estabelecimento do domicilio fiscal com verdadeiro
animus de nele permanecer, para o fim do cumprimento das obrigacdes fiscais do sujeito
passivo, ainda que doloroso seja tal cumprimento.

Pertinente, ainda no que toca a esse topico, observar-se que, como se vé no Direito
Civil, ha hipéteses em que a pessoa natural tera o denominado domicilio necessario.
Ser&o os casos referidos no art. 76 do atual Codigo Civil; ou seja, o incapaz, o servidor
publico, o militar, o maritimo e o preso terdo tal domicilio, assim referido no parégrafo
Unico do mencionado art. 76 do CC/2002:

O domicilio do incapaz € o de seu representante ou assistente; o
do servidor publico, o lugar em que exercer permanentemente suas
funcdes; o do militar, onde servir, e, sendo da Marinha ou da Aeronau-
tica, a sede do comando a que se encontrar imediatamente subordi-
nado; o do maritimo, onde o navio estiver matriculado; e o do preso,
o lugar em que cumprir a sentenca.

Também o agente diplomatico tem disposicdes especificas no Cédigo Civil, no que
tange ao seu domicilio (vide art.77 do referido Codigo).

Ainda que silente o CTN a respeito desses casos especificos, parece nao ser desar-
razoado concluir-se que, nesses casos, em se tratando de pessoas fisicas, aplicar-se-ao
subsidiariamente as regras do Codigo Civil brasileiro, no que nao conflitarem com as do
Cédigo Tributario Nacional.

3) Qual é o domicilio tributario das pessoas juridicas de direito privado ou das
firmas individuais?

Nesse caso, estabelece o art. 127, inciso I, que o domicilio tributéario sera, inicial-
mente, o do lugar da respectiva sede.

Alternativamente, sera, em relagdo a atos e fatos que derem origem a obrigacéo,
o lugar de cada estabelecimento.®®

A existéncia de um Unico estabelecimento nao traz dificuldade, pois sera este o
domicilio tributario da pessoa juridica.

*Vale citar-se, aqui, a seguinte decisdo: “Processual civil e tributdrio. Competéncia. Domicilio fiscal. Sumula 40 do extinto

TFR. 1. Considera-se como domicilio tributério da pessoa juridica o lugar de sua sede, ou, em relagdo aos atos ou fatos que
derem origem a obrigacéo, o de cada estabelecimento. 2. Ndo sendo a comarca do domicilio do devedor sede de Vara da
Justica Federal, o executivo fiscal deve ser proposto perante o respectivo Juiz de direito estadual (Simula 40 do extinto
TFR). 3. Recurso improvido, por unanimidade” (STJ, 12 T., REsp 74082-95/PE, rel. Min. Demécrito Reinaldo, DJU 26.02.1996,
p. 3.958).
Ou ainda: “Processo civil. Execucdo fiscal. Exce¢do de incompeténcia. Empresa com matriz em Sao Paulo e estabelecimento
industrial em Pacatuba — SE. Aplicabilidade do dispositivo do art. 578, paragrafo Unico, do CPC. O domicilio tributario da
pessoa juridica, em relacéo aos atos ou fatos que deram origem a obrigacao fiscal, é o de cada estabelecimento. Agravo
improvido” (TRF — 52 R., 22 T., AGTR 22571/SE, rel. Des. Lazaro Guimardes, DJU 15.09.2000, p. 429).
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Contudo, no caso de mais de um estabelecimento, a solugdo € diversa.* A propo-
sito, escreve Hugo de Brito Machado que, havendo varios estabelecimentos, a pessoa
juridica contribuinte

[...] pode escolher o domicilio, observando o seguinte:

a) a escolha nédo pode recair em local fora do territério da entidade
tributante, por motivos 6bvios;

b) no que se refere aos tributos cujo fato gerador se verifica em
relacdo a cada estabelecimento, como acontece, por exemplo, com
o ICMS, a legislacdo especifica geralmente exclui essa liberdade de
escolha, determinando que o domicilio tributario é o local da sede
de cada estabelecimento, que considera, para aquele efeito, contri-
buinte isolado;

€) quanto aos tributos dos quais, como no imposto de renda, o fato
gerador € apurado em relacdo a empresa, em sua totalidade, preva-
lece a liberdade de escolha, limitada, porém, pela regra do § 2° do
art. 127 do CTN, adiante examinada.*

Existe, ainda, a possibilidade de considerar-se inaplicaveis quaisquer das regras
sobreditas, constantes dos incisos | e Il do art. 127 do CTN.

Hugo de Brito Machado coloca como exemplo de semelhante hipotese quando uma
pessoa juridica

[...] possua bens, ou provoque a ocorréncia de fatos relevantes do
ponto de vista tributario, em lugar onde ndo tem a sua sede e nem
qualquer de seus estabelecimentos, sendo inaplicavel, portanto, a
regra do inciso Il. Em situaces assim, a solugdo é a estabelecida
pelo § 1°, segundo o qual considerar-se-& como domicilio tributario
do contribuinte ou responsavel o lugar da situacdo dos bens ou da
ocorréncia dos fatos*2.

Faz a ressalva, contudo, acertadamente, de que tal regra apenas é aplicavel
“se nao tiver havido manifestacdo do sujeito passivo indicando o domicilio de sua
escolha”*.

“ Sobre o tema, pertinente lembrar-se a seguinte decisdo: “...—Nao possuindo a executada um s6 domicilio fiscal, pode ser

ajuizada a execucdo no foro do lugar onde fora praticado o ato ou ocorrera o fato que deu origem a divida. [...]” (TRF — 52
Regido. CC 92.05.00108/PB; relator o Juiz José Maria Lucena; j. 27.10.93; DJ de 15.04.94, p. 16.529).
Ou ainda: “EMENTA: [...] 1 — A executada é uma pessoa juridica de direito privado com estabelecimentos em lugares dife-
rentes. Nesse caso, a Fazenda PUblica tem a faculdade de ajuizar a execucao fiscal no foro do lugar da agéncia ou estabele-
cimento onde foi praticado o ato. 2 — Sendo o caso de incompeténcia relativa, ndo pode o juiz decreta-la ex officio. [...]”
(TRF — 52 Regido. CC 92.05.00107/PB; relator o Juiz Araken Mariz; j. 16.12.92; DJ de 26.03.93; p. 10.313).

4 Curso de direito tributario. p. 154. No que diz respeito a esse imposto, o0 mesmo autor, em outro escrito, lembra que “o
acréscimo patrimonial, fato gerador desse imposto, diz respeito a pessoa juridica independentemente de quantos estabele-
cimentos ela tenha e do lugar de cada um deles” (Comentarios..., p. 494).

42 Comentarios... p. 495.

4 Comentarios... loc. cit.
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4) Qual é o domicilio tributario das pessoas juridicas de direito publico?

E aquele referido no inciso Il do art. 127 do CTN; isto é, qualquer das reparticdes
no territério da entidade tributante.

Ou seja, como lembra Alexandre Mazza, a

Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, assim como au-
tarquias e fundacges publicas, sendo pessoas juridicas de Direito Pu-
blico, tém domicilio tributario em qualquer de suas reparticdes no
territdrio da entidade tributante.*

Sobre o tema, € pertinente lembrar-se os ensinamentos de Hugo de Brito Machado
e Luiz Alberto Gurgel de Faria, que sdo concordes no fato de que, jungidas tais pessoas
ao principio da legalidade, sendo integrantes da Administracdo PuUblica, dificilmente
deixarao de eleger o seu domicilio tributario.*

Este ultimo autor, outrossim, lembra que, apesar do que se afirmou a respeito da
pessoa juridica e da eleicdao de seu domicilio fiscal, no caso de ainda assim existir a
omissao, “qualquer de suas reparticoes podera ser considerada para fins de domicilio”*.

Ha, no que toca a esse aspecto da questdo, a duvida referente a possibilidade de
serem as pessoas juridicas de direito publico objeto de tributacdo, em especial em face
das disposicdes da Constituicdo Federal referentes a esse tema, quando estabelecem a
denominada imunidade reciproca.

Com efeito, descabido que se pense referir-se o CTN, em seu art. 127, inciso lll,
as empresas publicas e as sociedades de economia mista, na medida em que estas tém
personalidade juridica de direito privado, malgrado sua origem se encontre no Poder
Publico. Nesse sentido, é o ensinamento de Hugo de Brito Machado*.

Nem por isso, contudo, deixa a referida regra do CTN de ser pertinente e necessaria.

Em verdade, ainda que haja a referida imunidade reciproca, constitucionalmente
consagrada,* o que se verifica — e ja é pacifico, inclusive na jurisprudéncia de nos-
sas Cortes — é que tal imunidade aplica-se aos impostos, mas ndo as taxas e a outros

4 Manual de direito tributério. p. 495.

*Vide, a propdsito, Comentarios ao Cédigo Tributario Nacional, p. 497, e Codigo Tributario Nacional comentado, coordenacéo
de Vladimir Passos de Freitas, p. 585.

4 Codigo Tributario Nacional comentado, loc. cit.

47 Comentarios..., p. 497. Alias, é pertinente trazer-se a baila o entendimento do referido autor: “Com isso, porém, nédo esta
resolvida a questé@o de saber se as pessoas juridicas de Direito publico podem ser, ou néo, sujeitos passivos de obrigagdes tri-
butérias. O art. 127, inciso I, evidentemente nédo se refere as empresas pUblicas nem as sociedades de economia mista, que
sdo pessoas juridicas de Direito privado. Refere-se a pessoas juridicas de direito publico. Essas pessoas, portanto, nos termos
do Cadigo Tributario Nacional, podem ser sujeito passivo de obrigacéo tributaria, ainda que isso seja, como realmente é, uma
incoeréncia evidente” (op. e loc. cits.). Esta Gltima observacdo, como logo adiante se vera, ndo é exatamente acertada.

“8Vide art. 150, inciso VI, letra “a”, da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Fede-

ral e os Municipios ndo poderdo instituir impostos sobre “patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros”. Enfatize-se, aqui,
a palavra impostos, sendo uma das diversas modalidades de tributos.
Alids, a jurisprudéncia de nossas Cortes ja se debrugou sobre o tema, merecendo lembranga a seguinte decisdo: “IMUNIDADE
RECIPROCA — IMPOSTO — CONTRIBUICAO DE MELHORIA — PROPRIEDADE PRIVADA. A imunidade reciproca, prevista pelo inciso
VI, “a”, do artigo 150 da Constituicdo Federal, abrange apenas os impostos, ndo se aplicando portanto a outras espécies
tributarias. A contribuicdo de melhoria somente incide sobre bens de propriedade privada. Apelacédo provida” (Apelacao
Civel n. 0066758-3; 32 Camara Civel do extinto Tribunal de Algada Civil do Estado do Parand; j. 13.09.1994; v.u.; relator o
Juiz Pacheco Rocha).
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tributos. De fato, é comum, em Varas especializadas, a existéncia, v.g., de agdes de exe-
cucao fiscal movidas por Prefeituras contra a Fazenda do Estado, para o fim de cobranca
de taxas municipais devidas por esta.

A propésito, pertinente lembrar-se, aqui, o entendimento de Aliomar Baleeiro so-
bre o tema: “Qualquer reparticdo do Poder Tributante no territério da Pessoa Juridica de
Direito Pablico esté sujeita as taxas e contribuicGes, mas em principio ndo esta sujeita
a impostos”.49

Dai porque, contrariamente ao afirmado por Hugo de Brito Machado, com a devida
vénia do grande tributarista, cuida-se de regra de grande importancia.

Sobreleva, por consequéncia, ainda ai, a necessidade da fixacdo do domicilio fiscal
da pessoa juridica de direito publico, ainda que, como ja observado linhas atras, este
ndo chegue a representar grande problema.

5) A eleicdo do domicilio tributario pelo sujeito passivo e a sua recusa pelo fisco

Como ja observado alhures, o art. 127 do CTN estabelece a possibilidade de o
contribuinte eleger o seu domicilio tributario. A regra, alias, é justamente essa possibi-
lidade de ser tal domicilio escolhido pelo sujeito passivo da obrigacéo tributaria. Na au-
séncia dessa escolha, aplicam-se as demais normas constantes dos trés incisos do mesmo
artigo, estudadas linhas atras.

Ha possibilidade, segundo a legislacao local, de cada entidade tributante, de ex-
cluir-se o direito do contribuinte escolher o seu domicilio fiscal?

Hugo de Brito Machado entende que nao. Aduz o referido professor:

Ao estabelecer normas apenas para a falta de elei¢do, o Cddigo na
verdade afirmou o direito de eleicdGo, embora tenha deixado espaco
para o legislador de cada entidade tributante tratar dos termos em
que a eleicdo pode ser feita. No definir esses termos, porém, o legis-
lador de cada entidade tributante ndo pode excluir, seja diretamente
seja mediante a colocagdo de condigdes impraticaveis para a elei¢ao.>

O que se deve entender, em verdade, é que nado existe liberdade absoluta, por
parte do contribuinte, para a escolha do domicilio tributario.

O extinto Primeiro Tribunal de Algada Civil do Estado de S&o Paulo também analisou a matéria, como se pode ver pela se-
guinte decisdo: “Imposto. Imunidade. Predial e Territorial Urbano. Taxa de Limpeza. Autarquia estadual. Reconhecimento
pelo disposto no art. 150, VI, paragrafo 2°, da CF, apenas no que tange ao IPTU. Beneficio que abrange somente os impostos,
excluidas as taxas e as contribuicoes de melhoria, ou demais tributos. Patriménio que gera renda para a sua finalidade.
Apelagdo parcialmente provida” (Apelagédo Civel n. 841.139-8; 3a Camara; relator o Juiz Maia da Rocha).
O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo vem pensando da mesma forma: “EMBARGOS A EXECUGCAOQ FISCAL — Cobranga
de taxa - Natureza juridica do tributo ndo descaracterizada para imposto - Imunidade reciproca prevista no art. 150, VI,
letra “a”, da CF ndo aplicavel a hipétese dos autos - Nulidade da citacdo nédo decretada devido ao comparecimento espon-
taneo da executada aos autos - Manutencéo da r. sentenca de primeiro grau — Recurso desprovido” (Apelagdo sem revisao
n. 9138857-39.2001.8.26.0000; 142 Camara de Direito Publico; relator este mesmo autor; v.u.).

“ Direito tributario brasileiro, p. 733. No mesmo sentido é o entendimento de Regina Helena Costa, como se vé em Codigo
Tributario Nacional comentado, obra coletiva, coordenada por Vladimir Passos de Freitas, p. 41.

%0 Comentérios... p. 498.
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Inadmissivel, v.g., que o mesmo escolha como domicilio fiscal um local distante,
onde nado haja qualquer bem de sua propriedade; onde ndo pratique qualquer atividade
econdmica; onde o mesmo ndo tenha praticado qualquer fato gerador de obrigagao tri-
butaria, para o fim exclusivo de dificultar a acao do fisco, visando procrastinar eventual
acao de execucao fiscal que contra ele seja movida.

(E a experiéncia demonstra, tristemente, que, no que tange a procrastinacdo do
dever de pagamento dos tributos, o contribuinte muitas vezes chega a ser um verdadeiro
artista...).

Ou, como lembra, ainda, o mesmo Hugo de Brito Machado:

De todo modo, é importante que se tenha bem clara a ideia de do-
micilio de eleigdo, posto que na verdade ndo existe uma liberdade
para o sujeito passivo eleger um domicilio tributario desligado da
realidade das coisas. Sua liberdade se limita pelas possibilidades que
a realidade oferece. Assim, se em face da realidade pode ter mais
de um domicilio tributario, tem a liberdade de escolher um deles. O
limite de sua liberdade é a ndo-criacdo de obstaculo a atividade de
fiscalizacdo tributdria [...].%*

Verificando-se a existéncia de escolha de um domicilio tributario que impossibilite
ou, ao menos, dificulte a arrecadacéo e a fiscalizacdo do tributo, aplica-se a regra do
§ 2° do art. 127 do CTN — ou seja, a autoridade administrativa pode recusar o domicilio
eleito, quando entdo se aplica a regra do § 1° do mesmo artigo; ou seja, “considerar-se-a
como domicilio tributario do contribuinte ou responsavel o lugar da situacao dos bens ou
da ocorréncia dos atos ou fatos que deram origem a obrigagéo”.

Fica, portanto, em face da incidéncia dessa norma, afastada a questéo de saber-se
a respeito de estar ou ndo o domicilio de eleicédo de acordo com a realidade. Como mais
uma vez aduz Hugo de Brito Machado: “E uma férmula inteligente de resolver a questao
da razoabilidade da eleigcdo. Preserva a liberdade do contribuinte ou responsavel tribu-
tario, e preserva igualmente os interesses da Fazenda Publica”.5

Por fim, pertinente afirmar-se que a recusa do domicilio fiscal pela autoridade ad-
ministrativa nao pode decorrer de mera discricionariedade por parte desta. Ha de haver
efetiva comprovacéo, por parte da referida Administracdo, de que o domicilio eleito
inviabiliza os procedimentos de arrecadacao e fiscalizacado tributaria. Sem a menciona-
da comprovacgédo, corre-se o risco de se ter abuso por parte da Administracdo, substi-
tuindo-se o comportamento deletério de uma das partes da equacao fiscal pelo da outra.

51 Comentarios..., loc. cit. A propésito do tema, cabivel trazer-se & baila a seguinte deciso: “EMENTA: TRIBUTARIO. DOMICILIO
FISCAL. DIFICULDADE DE ARRECADAGAO E/OU LOCALIZAGAO. POSSIBILIDADE DE ELEICAO OU REVISAO PELO FISCO. ART. 127,
§2°, DO CTN. 1. O sujeito ativo tributante, enfrentando dificuldades para arrecadar ou localizar o domicilio tributario do
contribuinte, podera fixa-lo nos limites estabelecidos por lei (art. 127, § 2°, do CTN). 2. Esse principio ndo afeta direito
subjetivo do contribuinte. 3. Inexisténcia de prova de mudanca de domicilio do contribuinte para Municipio que ndo o eleito
pelo Fisco, cidade na qual se localiza a sua residéncia, a sede da pessoa juridica da qual é sécio, e praticamente a quase
totalidade de seu patrimonio, nao tendo outra conotacao, a elei¢ao de outro domicilio para fins de arrecadagao tributaria,
que a de criar embaraco a fiscalizacdo. [...] 4. Recurso nao provido” (REsp 437.383/MG, 1a T., rel. Min. José Delgado, j.
27.08.2002).

52 Comentaérios... p. 500.
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6. Breve noticia sobre o domicilio eletrénico

Por derradeiro, resta analisar uma questdo que a modernidade impds a discussao
entelada, ou seja, a existéncia do denominado domicilio eletrénico.

A localizacao dos sujeitos de direito, para o fim do cumprimento de suas obrigacoes
na esfera juridica, é imperiosa, e, no Direito Tributario, é imprescindivel para que se
possa efetuar a cobranca das obrigacoes fiscais, principais e acessorias.

No mundo moderno, outrossim, com a difuséo do uso da informética, muitas das
dificuldades mais antigas na localizacao de contribuintes mais resistentes acabam por
encontrar solugbes mais faceis.* Existe, nos dias atuais, a possibilidade de se efetuar
a intimacao do sujeito passivo por meio eletronico, o que é objeto, inclusive, da Lei n.
11.196/2005, que alterou o art. 23 do Decreto n. 70.235/72. O inciso Il desse art. 23
dispde ser possivel a intimacao do sujeito passivo por meio eletrénico, com prova de re-
cebimento, mediante: “a) envio ao domicilio tributario do sujeito passivo; ou b) registro
em meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito passivo”.

O paragrafo 1° desse mesmo artigo dispde ser cabivel a intimagao por meio de edi-
tal, quando resultar improficuo um dos meios previstos no caput do artigo, sendo publi-
cado o referido edital: “l — no endereco da administracéo tributaria na internet; Il —em
dependéncia, franqueada ao publico, do 6rgdo encarregado da intimacgado; ou Ill — uma
Unica vez, em 6rgao da imprensa oficial local”.

Lembra Leandro Paulsen, a propésito do tema, que “jé restou inclusive regulamen-
tada por instrucdo normativa a opgéo por domicilio tributario eletrénico para efeito de
comunicacao de atos oficiais”.*

Assim, torna-se mais facil o exercicio tanto da fiscalizacdo como da cobranca dos
tributos por parte do fisco, o que pode, também, facilitar a vida dos eventuais contri-
buintes que, de boa vontade, queiram cumprir com as suas obrigacoes fiscais...

Cabivel observar-se, no que tange ao tema, que a eleicdo de domicilio eletrénico
por parte do contribuinte esta sujeita as regras gerais referentes ao domicilio fiscal, po-
dendo a Fazenda, portanto, recusar o referido domicilio eletrénico, fazendo-o, decerto,
motivadamente.

Os desdobramentos do alvorecer dessa nova era serdo, contudo, objeto de novos
estudos, a serem oportunamente trazidos a lume.

%3 Vide, a prop6sito, no que diz respeito ao domicilio civil, os ensinamentos de Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery: “Do-
micilio eletrénico. Muito embora a nocao juridica de domicilio dependa da identificacdo de um territorio onde se realizam fatos
de interesse do sujeito de cujo domicilio se trata, a nocéo de espaco virtual (marcado justamente pela desterritorializagdo, ou
seja, pela auséncia de lugar no mundo fisico sensivel) vai emprestar para o conceito de domicilio eletrénico outros critérios de
fixacao logica do conceito: a) domicilio que se estabelece num n&o lugar onde acontecem fendmenos juridicos; b) um nao lugar
gue — conquanto tenha existéncia apenas virtual — se destina ao encontro de pessoas e que se presta a realizagédo de relacdes
juridicas como centro da atividade de alguém; c) um lugar de prestacdo de servigos que se oferece pela internet, centro das
atividades de alguém (as atividades relacionadas com esse servico prestado eletronicamente é que servem para fixar a compe-
téncia da Justica a quem se devam encaminhar eventuais conflitos dela surgidos. Justica essa que, no caso, seria prestada pelo
Tribunal com competéncia nesse lugar central da atividade de alguém)” (Cédigo Civil..., p. 282, comentério n. 11 ao art. 70).

% Curso de direito tributario completo, p. 169. N&o é inoportuno, a propdsito do tema, lembrar-se que o novo Cédigo de
Processo Civil (Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015), conquanto venha trazendo grande apreensao e desconfianca para
um expressivo nimero de operadores do Direito, traz, em seu bojo, diversos dispositivos que tratam de regras do processo
eletronico, denotando uma marcha inexoravel no sentido da modernizagdo do processo judicial (ndo se podendo, contudo,
afiancar se a mesma é boa ou ruim...). Ha necessidade, por exemplo, de o advogado indicar o seu proprio endereco eletronico
(art. 287); a peticao inicial devera conter o enderego eletronico das partes (art. 319, Il e § 2°); a citagdo podera ser feita por
meio eletronico (art. 246, V), certamente no endereco eletronico do réu que for declinado; podera haver intimagdo por meio
eletrdnico do devedor, para o cumprimento da sentenca (art. 513, § 2°, Ill), entre outros dispositivos que tratam da matéria.
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