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RESUMO

Elucida que, com a aprovagdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, estes passaram a ser, efetivamente, tema de interesse da comunidade internacional, o que
acarretou no desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos e conseqiente aparecimento das Convengdes americana e interamericana de Direitos

Humanos.

Descreve os instrumentos de Direito Internacional de protegdo no que se refere a tortura, cujas agOes estdo concentradas na Convencdo contra a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos e degradantes e na Convengdo interamericana para prevenir e punir a tortura. Afirma que, apesar da existéncia deste “sistema
integrado de protecdo de direitos humanos”, a realidade é preocupante.

Sugere medidas que visam contribuir para a prevengao e repressao ao crime de tortura.
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O SISTEMA INTERAMERICANO
DE PROTECAO AOS
DIREITOS HUMANOS

pos a segunda guerra mundial,

a aprovacao da Declaragao Uni-

versal dos Direitos Humanos, em
10/12/1948, foi um marco no processo
de reconstrugao do movimento de pro-
tecao de direitos humanos, introduzin-
do uma preocupacao de conferir a es-
ses direitos protegao internacional. Os
direitos humanos passam a ser tema
de legitimo interesse da comunidade
internacional.

Advém de tal concepcéo duas
consequéncias:

1. arevisao da nogao tradicional
de soberania absoluta do Estado, que
passa a sofrer um processo de
relativizagdo, na medida em que s&o
admitidas intervencées no plano na-
cional em prol da prote¢do dos direitos
humanos, isto &, permitem-se formas de
monitoramento e responsabilizagéo in-
ternacional, quando os direitos huma-
nos sdo violados;

2. a cristalizagéo da idéia de que
o individuo deve ter direitos protegidos
na esfera internacional, quando os di-
reitos humanos forem violados'.

Comeca a se desenvolver o Di-
reito Internacional dos Direitos Huma-
nos, integrado por diversos sistemas
normativos que coexistem. Assim te-
mos um sistema normativo global (no
ambito das Nagoes Unidas), sistemas
regionais (como exemplo, o sistema
americano) e sistemas nacionais de
protegao. Tais sistemas de protecdo
séo complementares. O proposito da
coexisténcia de distintos instrumentos
juridicos de protegéao é ampliar e forta-
lecer a protecao. Assim, eventuais con-
flitos entre normas contidas nos diver-
sos instrumentos de protecdo devem

ser resolvidos, prevalecendo sempre a
norma mais benéfica e protetiva, seja
ela de Direito interno ou Internacional.
Ficam afastados os métodos de inter-
pretacao tradicionais, tais como o prin-
cipio de que norma posterior revoga
anterior, ou de que norma especial re-
voga a geral. Prevalece sempre a nor-
ma que melhor e mais eficazmente pro-
teja a dignidade humana?.

Antdnio Augusto Cangado Trin-
dade observa que decorre do princi-
pio da complementariedade e da
interacao dos sistemas de protecao a
liberdade do individuo de escolher o
procedimento internacional a ser acio-
nado (em nivel global ou regional). O
autor, Juiz Presidente da Corte Intera-
mericana dos Direitos Humanos, con-
signa a relativizacao pela Comissao
Interamericana dos Direitos Humanos
do requisito de prévio esgotamento dos
recursos de Direito interno como pres-
suposto de admissibilidade das peti-
¢oes e comunicagdes recebidas pela
Comissao. Ao invés de rejeita-las, a
Comissao tem adotado técnicas alter-
nativas de solicitar informagdes adi-
cionais ou de adiar a decisdo. Além dis-
s0, admitiu-se que tal requisito nao se
aplicaria aos chamados “casos gerais”
(de violagbes generalizadas aos direi-
tos humanos).

A pratica da Comisséo Intera-
mericana a respeito, mesmo antes da
adocao da entrada em vigor da Con-
vencao Americana sobre Direitos Hu-
manos, tem demonstrado que aquele
requisito de admissibilidade néo é sa-
crossanto, imutavel ou absoluto, e tem
sido aplicado — & luz do critério da efi-
cacia dos recursos internos — com mui-
to mais flexibilidade no contexto da pro-
tecéo internacional dos direitos huma-
nos (...) As regras geralmente reconhe-
cidas no Direitolnternacional — as quais

se refere a formulagéo do requisito de
esgotamento nos tratados e instrumen-
tos internacionais de prote¢do dos di-
reitos humanos — (...) sofrem necessa-
riamente, quando inseridas em trata-
dos e instrumentos de direitos huma-
nos, um certo grau de ajuste ou adap-
tacdo, ditado pelo carater especial do
objeto e propdsito destes e pela
especificidade amplamente reconhe-
cida da proteg&o internacional dos di-
reitos humanos. A pratica da Comis-
S&o Interamericana neste particular
constitui urna clara ilustragao deste en-
tendimento?.

A CONVENCAO AMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS

A Convencao Americana de Di-
reitos Humanos foi assinada em Sao
José, na Costa Rica, em 1969. Por isso
também é conhecida como Pacto de
Sao José da Costa Rica. Entrou em vi-
gorem 1978, quando o 11°instrumen-
to de ratificagao foi depositado. Hoje,
25 Estados-membros da Organizagao
dos Estados Americanos sao partes da
Convencao, tendo o Brasil aderido ape-
nas em 25/9/924.

A Convengao reconhece e asse-
gura um rol extenso de direitos civis e
politicos e um aparato de protegéo e
monitoramento dos direitos que enun-
cia. Os Estados signatarios tem a obri-
gacao negativa de respeitar os direi-
tos garantidos na Convencéao, e a obri-
gacao positiva de assegurar tais direi-
tos. Tal obrigagéo positiva implica a
adocéao de medidas afirmativas neces-
sarias e razoaveis em determinadas cir
cunstancias para assequrar o pleno
exercicio dos direitos garantidos pela
Convencao Americana®.

O aparato de protegéao dos di-
reitos € integrado pela Comissao
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Interamericana de Direitos Humanos e
pela Corte Interamericana.

A Comissao Interamericana de
Direitos Humanos foi instituida ante-
riormente a aprovagao da Convencao.
Tal Comissao originou-se de uma reso-
lucéo e ndo de um tratado. A Resolu-
¢ao Vlll da V Reunido de Consulta dos
Ministros de Relagdes Exteriores (San-
tiago, 1959). Seus poderes, originaria-
mente limitados a elaboragao de rela-
torios, foram ampliados na Il Conferén-
cia Interamericana Extraordinéria (Rio
de Janeiro, 1965), que, pela Resolugéo
XXII, passou a ter poderes de receber
peticbes ou comunicacgoes sobre vio-
lacdes de direitos humanos. Passou
assim a Comissao a deter as seguintes
atribuigbes: 1. exame de comunica-
¢oes; 2. fazer visitas in loco (com anuén-
cia dos Estados visitados); 3. promo-
ver estudos e seminarios.

Em 1970, com a entrada em vi-
gor do Protocolo de Reformas da Carta
da Organizacao dos Estados Ameri-
canos (Buenos Aires, 1967), a Comis-
S80 passou a ser dotada de base con-
vencional, com atribuig&o de controle
e supervisao da protecao de direitos
humanos.

Finalmente, com a entrada em
vigor, em meados de 1978, da Conven-
Gao Americana de Direitos Humanos, a
Comissao passou a ser dotada de uma
dualidade de funcbes: efetivamente
continuou aplicando as normas que vi-
nham regendo sua atuagéo inclusive em
relagdo aos Estados nao-partes na Con-
vencdo Americana, e passou natural-
mente a aplicar aos Estados-partes as
disposicoes refevantes da Convengao®.

A Comisséo é integrada de sete
membros de alta autoridade moral e
de reconhecido saber em matéria de
direitos humanos eleitos a titulo pes-
soal pelos Estados-membros da OEA
em sua Assembléia-Geral, para um
mandato de quatro anos, sendo possi-
vel uma reeleicdo. Seus membros sao
eleitos a titulo pessoal, e ndo como re-
presentantes dos Estados dos quais
sa0 nacionais, o que lhes confere bas-
tante autonomia no exame dos casos
de violagOes de direitos humanos.

A Convencéo instituiu ainda a
Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos, com atribuigao de interpretar
e aplicar seus preceitos e de julgar ca-
S0s de supostas violagbes de direitos
humanos consagrados na Convencao’.
A Corte tem assim atribuigao consulti-
va e contenciosa. Mas sua fun¢ao con-
tenciosa sé atinge o julgamento de de-
nuncias de violacbes de direitos huma-
nos de Estados que tenham reconhe-
cido sua competéncia, naformado art.
62 da Convencgacd.
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A Corte, tanto em sua atividade
consultiva, com a elaboragéo de 16
pareceres fixando a interpretacao dos
direitos assegurados na Convencgao,
quanto em sua atividade contenciosa
(até o fim de 1999, 63 sentencas) tem-
se manifestado acerca da obrigagao
geral dos Estados-partes de assegu-
rar o respeito aos direitos protegidos
(art. 1°) e da obrigacao geral de adotar
medidas legislativas e outras que se
fizerem necessarias para efetivar tais
direitos (art. 29).

Anténio Augusto Cangado Trin-
dade ressalta a importancia do direito
reconhecido aos individuos de apresen-
tar diretamente a Corte seus proprios
argumentos de forma autbnoma em re-
lagdo aos argumentos e provas ja apre-
sentados pelos delegados da Comis-
s80, na etapa das reparacdes (locus
standi dos individuos) (art. 23 do Regu-
lamento vigente a partir de 1/1/1997).

O sistema de protecao previsto
na Convencao funciona da seguinte
maneira:

1. Os individuos ou entidades
nao-governamentais legalmente reco-
nhecidos em um dos Estados-partes
apresentam peticdo a Comissao (di-

Ha grande dificuldade
de apuragdo efetiva

e de instauragao

de acdo penal para a
punigdo do crime

de tortura e grande
desinteresse do Estado
brasileiro em viabilizar
um sistema eficiente

de prevencao.

No exame que fiz da
jurisprudéncia dos
principais tribunais

de 2° grau do pais, e
ainda dos tribunais
superiores, ndo encontrei
nenhum julgado que
tratasse da aplicacao da
Lei n. 9455, no que tange
a pratica de crime

de tortura.

reito de peticdo individual € mandaté-
rio—art. 44). Os Estados também apre-
sentam suas queixas dirigidas a outros
Estados a Comissao (mas tal comu-
nicacao feita por Estado depende de
que este Estado declare que reconhe-
ce a competéncia da Comisséo para
apreciar comunicagdes em que um Es-
tado-parte alegue que outro Estado-
parte incorreu em violagdes de direitos
humanos, ou seja, o direito de queixa
interestatal é facultativo — art. 45).

2. A Comissao Interamericana
examina a admissibilidade da peticao
ou da comunicagao, podendo envia-la
aCorte.

3. Os individuos detém hoje di-
reito de locus standi in judicio (acesso
direto a Corte) apenas na etapa do jul-
gamento referente a reparagao. Can-
¢ado Trindade® defende a ampliacéo
do direito de locus standi em todas as
etapas do processo (em caso ja sub-
metidos a Corte pela Comissao) com
previsao de assisténcia judicial gratui-
ta, quando necesséria. E emuma se-
gunda etapa, defende que seja reco-
nhecido aos individuos o direito de de-
mandar os Estados perante a Corte (jus
standl), superando-se 0 modelo em que
a Comissao exerce a intermediagao
entre a Corte e o individuo, funcionado
a Comissdo como 6rgao auxiliar da
Corte, com posic¢oes néo raro distintas
das que sao defendidas pelos advo-
gados da vitima.

INSTRUMENTOS DE DIREITO
INTERNACIONAL DE PROTECAO
NO QUE TANGE ATORTURA

Cumpre tragar resumidamente
o conteldo das normas internacionais
que cuidam do direito de ndo ser sub-
metido a tortura. Temos duas conven-
¢Oes setoriais, que tratam especifica-
mente de tortura: 1. A Convencao con-
tra a tortura e outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos e degradan-
tes, adotada pela Resolugao n. 39/46,
da Assembléia-Geral das Nagdes Uni-
das, em 10/12/84, a qual entrou em vi-
gor em 26/7/87. O Brasil a firmou em
23/9/85 e aratificou em 28/9/89. 2. Con-
Vengao interamericana para prevenir e
punir a tortura, adotada no XV Periodo
Ordinario de Sessbdes da Assembléia-
Geral da OEA, na Coldbmbia, em 9/12/
85, e ratificada pelo Brasil em 20/7/89.

CONVENGCAO CONTRAATORTURA
E OUTROS TRATAMENTOS
OU PENAS CRUEIS, DESUMANOS
E DEGRADANTES

Tal Convencao define assim o
termo “tortura”, em seu art. 1°:
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(...)Jqualguer ato pelo qual dores
ou sofrimentos agudos, fisicos ou men-
tais, séo infligidos intencionalmente a
uma pessoa a fim de obter, dela ou de
terceira pessoa, informacées ou confis-
sées; de castiga-la por ato que ela ou
terceira pessoa tenha cometido ou seja
suspeita de ter cometido, de_intimidar
Ou coagir esta pessoa ou outras pesso-
as, ou por qualquer motivo baseado em
discriminacao de qualquer natureza;
quando tais dores ou sofrimentos sao
infligidos por um funcionario publico ou
outra pessoa no exercicio de fungbes
publicas, ou por sua instigagdo, ou com
0 seu consentimento ou aquiescéncia.
N&o se considerara como tortura as do-
res ou sofrimentos que sejam consequ-
éncia unicamente de sangées legitimas,
ou que sejam inerentes a tais sangoes
ou delas decorram.

Aseguir, a Convengao em anali-
se: 1. impode aos Estados-partes o de-
ver de tomarem medidas eficazes de
carater legislativo, administrativo ou
judicial, a fim de impedir a pratica de
atos de tortura (art. 2°); 2. prevé o dever
dos Estados de criminalizar a tortura
(note-se que o Brasil apenas o fezem
1997) (art. 4°); 3. normas referentes a
extraterritorialidade, tais como: veda-
G&o de conceder extradicdo, expulséo
ou devolugéo de pessoa a outro Esta-
do, quando houver razdes para crer que
ali sera tal pessoa submetida a tortura
(art. 3°); dever de punir pessoa que te-
nha cometido tortura, quando n&o con-
ceder extradicao (art. 5°, 2); possibili-
dade de extradicado com apoio na Con-
vencao, ainda que entre os Estados
envolvidos n&o haja tratado de extradi-
Gao (art. 8°, 2); cooperagao internacio-
nal para o fornecimento de elementos
de provas necessaérias a apuragao de
crimes de tortura (art. 99); 4. fixagcdo da
jurisdicao dos Estados-partes para pro-
cessar crime de tortura (art. 59); 5. de-
ver de deter o suspeito de crime de tor-
tura, assegurando-lhe processo justo
(art. 6° e 7°); 6. dever de ministrar ensi-
no e informagao sobre a proibicdo da
tortura as pessoas envolvidas com cus-
todia e interrogatério de presos (art.
10); 6. dever de manter permanente
exame e fiscalizag&o das normas, ins-
trugdes, métodos e praticas de interro-
gatério, bem como as disposigdes so-
bre custddia e o tratamento das pes-
soas submetidas a prisao com intuito
de evitar a pratica de tortura (art. 11);
7. direito das pessoas vitimas de tortu-
ra de apresentar queixa as autoridades
competentes no Estado, direito a pro-
tecéo dos queixosos, direito a indeni-
zagao das vitimas de tortura (arts. 13 e
14); 8. invalidagao da prova colhida por
meio da tortura; 9. previsao da criagao
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de um comité contra a tortura, cujos
membros (10 membros de elevada re-
putagdo moral e reconhecida compe-
téncia na area de direitos humanos)
exerceréo suas fungoes aftitulo pessoal.
A competéncia de tal comité é a de
receber relatérios dos Estados-partes
sobre as medidas por ele adotadas pa-
ra cumprimento das obrigagdes assu-
midas (art. 19) e de receber e examinar
comunicacoes feitas por outros Esta-
dos-partes (art. 21) e por pessoas (art.
22) de violagOes dos direitos assegu-
rados na Convencéo. O comité so &
competente para apreciagdo de tais
comunicag¢des quanto aos Estados-
partes que expressamente reconhece-
rem tal competéncia. Os principios que
norteiam tais investigagoes sdo: notifi-
cacéo prévia do Estado-parte interes-
sado; aquiescéncia do Estado para in-
vestigacao in loco; obtencao de coo-
peragao do Estado-parte interessado;
tentativa de chegar-se a uma solugao
amistosa, quando o conflito envolver
dois Estados-partes; exigéncia de es-
gotamento dos recursos internos dis-
poniveis, com a ressalva de nao-aplica-
cao dessa regra quando a aplicagao
dos mencionados recursos se prolon-
gar injustificadamente ou quando nao
for provavel que a aplicagéo de tais re-
cursos venha a melhorar realmente a
situagdo da pessoa que seja vitima de
violacao da presente Convengéo (art.
21,1,¢).

CONVENCAQ INTERAMERICANA
PARA PREVENIR E PUNIR
ATORTURA

Tal Convencao define o termo
“tortura” em seu art. 2°;

Para os efeitos desta Convengao,
entender-se-a por tortura todo ato pelo
qual séo infligidos intencionalmente a
uma pessoa penas ou sofrimentos fisi-
cos ou mentais, com fins de investiga-
¢é&o criminal, como meio de intimida-
¢&0, como castigo pessoal, como me-
dida preventiva, como pena ou qualquer
outro fim. Entender-se-a também como
tortura a aplicacao, sobre uma pessoa,
de métodos tendentes a anular a perso-
nalidade da vitima, ou a diminuir sua
capacidade fisica e mental, embora nao
causem dor fisica ou angustia psiquica.
Nao estarao compreendidas no concei-
to de tortura as penas ou sofrimentos fi-
Sicos ou mentais que sejam unicamen-
te conseqliéncia de medidas legais ou
inerentes a elas, contanto que n&o in-
cluam a realizagéo dos atos ou a apli-
cagéo dos métodos a que se refere este
artigo.

No art. 3°, a Convengao estipula
que somente os funcionarios publicos

OU pessoas que ajam por instigagao de
funcionarios, podem ser responsaveis
pelo delito de tortura. Estabelece ain-
da que o fato de haver agido por ordens
superiores n&o eximira a responsabili-
dade penal correspondente (art. 4°). Im-
pde a seguir aos Estados-partes o de-
ver de tomar medidas efetivas a fim de
prevenir e punir a tortura no &mbito de
sua jurisdigéo e de criminalizar a prati-
ca de tortura. No mais, néo traz novida-
des relevantes em relagéo a Conven-
¢ao aprovada pela ONU acima estu-
dada, prevendo o dever dos Estados
de informar a Comisséao Interamericana
de Direitos Humanos sobre medidas
legislativas, judiciais, administrativas
ou de outra natureza que adotarem na
aplicagao da Convencéao, devendo a
Comissao analisar tais informagdes em
seus Relatérios Anuais™ (art. 17). As re-
clamagoes atinentes a violacéo de tal
Convencao devem ser apresentadas,
seguindo-se o procedimento previsto
na Convengao Americana de Direitos
Humanos (arts. 44 € 45).

NORMAS DE PROTECAO
REFERENTES A VEDACAO DA
TORTURA DE DIREITO INTERNO

Em complementagéo as normas
de Direito Internacional de protegao ao
principio da dignidade da pessoa hu-
mana, €, especificamente, de vedacao
atortura, é importante mencionar, resu-
midamente, o sistera de protegdo con-
tido na Constituicao Federal e aindana
lei infraconstitucional que tipifica a tor-
tura. A Constituicao Federal de 1988
assinala o principio da dignidade da
pessoa humana como um dos funda-
mentos da Republica (art. 1°, lll); deter-
mina que a Republica Federativa do Bra-
silrege-se nas suas relagdes internacio-
nais pelo principio da prevaléncia dos
direitos humanos (art. 4°, Il); prevé que
lei considerara a pratica de tortura cri-
me inafiangavel e insuscetivel de graga
ou anistia (art. 5°, XLIll), proibe penas
Cruéis e assegura aos presos o respeito
aintegridade fisica e moral (art. 5°, XLVII
e XLVII); assegura o direito a protecéao
judicial efetiva e a assisténcia juridica
integral e gratuita aos pobres (art. 5°,
XXXV e LXXIV); assegura a aplicagéo
imediata as normas definidoras dos di-
reitos fundamentais e confere status de
norma constitucional aos tratados de di-
reitos humanos firmados pelo Brasil'!
(paragrafos primeiro e segundo do art.
5°).

Apenas nove anos apos a pro-
mulgagao da constituicdo e, como ja
observado, oito anos apos a ratificagédo
das convengoes contra a tortura acima
analisadas, o Brasil editou lei tipifican-
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do o crime de tortura (Lei n. 9.455, de
7/4/97). A principal critica que a doutri-
nafez a essa lei refere-se ao fato de ter
ampliado a definicao do crime de tor-
tura, ja que n&o o prevé apenas como
crime proprio de funcionario publico,
como o fazem a convengao contra a
tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos e degradantes e a
convengao interamericana para preve-
nir e punir a tortura'. Nao obstante isso,
creio que nao se pode invocar a
inconstitucionalidade da lei sob esse
aspecto, ja que ampliou a protegéo da
vitima de tortura, prevendo tipos pe-
nais nao previstos nas convencoes in-
ternacionais.

EFETIVACAO DAS NORMAS
DE PROTECAO AS VITIMAS E
DE PUNIGAO DO CRIME
DE TORTURA

Apesar de existéncia de um sis-
tema integrado de protecao de direi-
tos humanos, com normas e mecanis-
mos de protecao de Direito interno e
de Direito Internacional, ao examinar-
mos 0s efeitos concretos de atuacao
de tais aparatos de protecao, a reali-
dade é extremamente preocupante. Ha
grande dificuldade de apuracao efeti-
va e de instauragao de a¢ao penal para
a puni¢do do crime de tortura e grande
desinteresse do Estado brasileiro em
viabilizar um sistema eficiente de pre-
vencao. No exame que fiz da jurispru-
déncia dos principais tribunais de 2°
grau do pals, e ainda dos tribunais su-
periores, nao encontrei nenhum julga-
do que tratasse da aplicacao da Lein.
9.455, no que tange a pratica de crime
de tortura. Os julgados colhidos nos
sites de jurisprudéncia pertinentes a lei
referem-se exclusivamente a possibili-
dade de aplicagao aos crimes hedion-
dos e aos demais crimes objeto da Lei
n. 8.072/90 do regime de progressao
de pena previsto na nova lei de tortura,
por ser mais benigno do que o regime
daquelalei, que ndo autoriza a progres-
sdo. Além disso, esta consolidado na
jurisprudéncia dos tribunais brasileiros
que eventuais informagdes colhidas
sob tortura ndo podem ser aceitas
COMO provas No Processo (0 que vai de
encontro com as convengoes estuda-
das), muito embora em varios julgados
esteja consignada a dificuldade de o
réu provar que efetivamente foi tortura-
do durante seu interrogatério. Ainda
sobre tortura, ha julgados que reconhe-
cem a tortura como indicativa do dolo
eventual, se advém a morte da vitima,
respondendo o agente por homicidio
doloso, e finalmente alguma jurispru-
déncia sobre a aplicacéo do crime de
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tortura previsto no Estatuto da Crianga
e do Adolescente, em contraposigao
ao crime de maus-tratos, previsto no
Caodigo Penal.

Apesar dos raros casos de apu-
racao de tortura, para responsabiliza-
¢ao civil e criminal do agente, partire-
mos da premissa de que ha tortura no
Brasil. E ha em grande escala, ou seja,
tratando especificamente da tortura do
preso pelos agentes responsaveis pe-
la investigagao (policia judiciaria) e
pelo encarceramento (agentes admi-
nistrativos dentro das penitenciarias).
Podemos afirmar que ha pratica cor-
riqueira de submeter o preso a sofri-
mentos fisicos e morais, a tratamento
cruel e degradante, pelos mais diver-
sos motivos, desde a investigagao, até
a contengdo da massa carceraria, co-
mo mecanismo de imposigao de disci-
plina, considerando-se um sistema pe-
nitenciario que mantém os presos em
uma situagao limite, insuportavel, redu-
zindo-os a uma condicao abaixo do li-
mite da dignidade inerente a condigéo
humana, onde a utilizagao da violéncia
€ mecanismo tolerado de controle.

Maria Vitoria Benevides faz inte-
ressante analise das justificativas apre-

(...) ha pratica corriqueira
de submeter o preso a
sofrimentos fisicos e
morais, a tratamento cruel e
degradante, pelos mais
diversos motivos, desde a
investigagdo, ateé a
contengdo da massa
carceraria, como
mecanismo de imposicao
de disciplina,
considerando-se um
sistema penitenciario que
mantém 0s presos

em uma situagao limite,
insuportavel, reduzindo-os
a uma condigao abaixo
do limite da dignidade
inerente a condicao
humana (...).

sentadas por policiais para a adogao
da tortura como método de trabalho
dentro das delegacias:

O primeiro motivo para justificar
a tortura (considerada necessaria e
mesmo inevitavel) é de “ordem técni-
ca’: trata-se de maximizar a eficacia dos
interrogatorios. As informagées so se-
riam obtidas com emprego da violéncia
fisica e da exploragdo do medo™.

Atortura como método de inves-
tigacao é defendida em vista de sua
incontestavel eficacia, traduzida na ex-
presséo “bandido s6 falano pau”. Qual-
quer outro metodo significaria perda de
tempo ou ingenuidade. H&4 uma légica
invertida de investigacéo por tras des-
te método que se consubstancia em
fazer um interrogatorio render o maxi-
mo, extraindo-se do criminoso todas as
informacdes que ele possua ndo ape-
nas do crime pelo qual foi preso, mas
de outros possiveis crimes e suas rami-
ficagOes. Na expressao de um delega-
do de policia entrevistado pela autora:

Um individuo é preso e levado
pra delegacia, ele tem que ser trabalha-
do. Nés sabemos que ele cometeu um
assalto, mas eu pergunto, ele esta ha
cinco anos na rua, sera que praticou so
um? E os outros que eu tenho certeza
que ele praticou, como é que eu fago
praele me contar? (...) Tern uma quadri-
Iha presa comigo, que & uma das maio-
res quadrilhas destes Ultimos tempos;
estes individuos ja me confessaram cer-
ca de cinqlenta e poucos crimes; eu
acho que ja esta bom, n&o tenho bola
de cristal, mas a gente vai espremendo,
€ como fruta, vocé vai tirando o caldo,
todo o caldo, mas vocé néo sabe o que
ficou, vocé vé o bagaco mas sempre
fica um caldinho I dentro, n&o fica? Esse
o ladr&o leva pro tumulo™.

O segundo motivo pelo qual se
tortura, ainda segundo Maria Vitoria
Benevides, é o de punir, castigar, fazer
com que o criminoso pague pelo que
fez, a confisséo, nesse caso, & um mo-
mento de expiagéo, pois passa a ser
considerada necessaria, embora dis-
pensavel do ponto de vista legal (as con-
fissbes obtidas através de torturas, quan-
do denunciadas, sé&o, evidentemente,
desconsideradas pelo juiz. Segundo os
policiais, “os malandros sempre alegam
tortura para invalidar as confissées”)'.

Qual € a raz&o desse divorcio
entre o que prevéem as normas de pro-
tecado e arealidade dos fatos? Em arti-
go intitulado "O judiciario brasileiro em
face dos direitos humanos"'®, Dyrceu
Aguiar Dias Cintra Junior expoe algu-
mas das causas do problema ora de-
tectado. Vejamos.

Os gravissimos indices de vio-
léncia, especialmente nos grandes
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centros urbanos, geram respostas ina-
dequadas por parte das autoridades,
uma vez que as verdadeiras causas da
violéncia sdo desconsideradas. Na ver-
dade, atribui-se ao Direito Penal a so-
lugao do problema da violéncia, quan-
do o tratamento adequado da questao
da violéncia ndo esta sendo secundari-
amente no Direito Penal.

Ao invés da adogao de medidas
de carater social, que busgquem resga-
tar uma significativa parcela da popu-
lac&o que hoje ostenta a condicao de
excluida — considerados excluidos
aqueles que ndo tém acesso aos mais
béasicos direitos decorrentes de sua
condicao humana e de sua condicao
de cidadaos — é adotada uma politi-
ca criminal meramente simbolica, com
aaprovagao de novas leis repressivas,
ou a noticia de novas politicas de se-
guranga com tbnica em espetaculares,
mas absolutamente topicas e espora-
dicas, acdes repressivas. Pondera o
autor, com acerto:

As leis de natureza penal, hoje
em dia, parecem veicular uma perigo-
sa assertiva que tomou conta dos
ensandecidos que, equivocadamente,
véem no Direito Penal a solugao de to-
das as mazelas, ou quase todas: é pre-
CISO passar por cima das garantias cons-
titucionais, ignorar a ética e os ditames
da consciéncia juridica democratica no
combate sem trégua ao crime, qQue ator-
menta a sociedade. Captando equivo-
cada legitimidade através da drama-
tizagdo da violéncia — cujo conceito é
reduzido ideologicamente a n&o pare-
cer mais que a criminalidade comum —
0S grupos interessados em mais repres-
S&0 se organizam em tormno da idéia de
que a paz e a seguranga do cidaddo
dependemn de desprezar os direitos fun-
damentais garantidos, como se eles néo
fossern de todos os homens, mas, ape-
nas dos "bandidos”"’.

Nesse cenario, o juiz é coopta-
do para funcionar como auxiliar do Es-
tado na atividade repressiva, relativi-
zando a tutela aos direitos humanos
quando se trata de combater o crime,
ja que os direitos humanos sao qualifi-
cados como “instrumentos de protecao
dos criminosos”.

Nao se pode deixar de consig-
nar, por tras desse discurso, um grave
preconceito de classe e de etnia, iden-
tificado no funcionamento de um siste-
ma repressivo que atinge quase que
exclusivamente as camadas mais po-
bres da populacéo. Dyrceu Cintra apon-
tauma perigosa e sutil intolerancia com
base em preconceitos, disseminada
mas nao anunciada em palanque, que
preside a formacao de uma perversa
ideologia de desrespeito aos direitos fun-
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damentais. Em decorréncia, a violén-
cia policial € tolerada como mal neces-
sario no combate sem tréguas ao cri-
me e, muitas vezes, 0 juiz cioso da pro-
tecao aos direitos fundamentais do
acusado sofre ataques daimprensa por
ser condescendente com o “bandido”,
nao se preocupando com os “direitos
humanos da vitima"®,

Outro grave problema a ser en-
frentado na adogao de uma politica de
combate a pratica de tortura refere-se
a superpopulacéao carceraria e a au-
séncia de investimentos e de medidas
que visem, sendo solucionar o proble-
ma, minimiza-lo. Apesar de o legisla-
dor ter optado pela jurisdicionalizagao
daexecucao penal (Lein. 7.810/84), 0
Judiciario se demite da funcéo de con-
trolar efetivamente a execucao penal,
tendo em vista a limitag&o de recursos
materiais (falta de presidios, falta de
manutengao dos presidios existentes
em condigoes de habitabilidade, falta
de recursos para assegurar-se alimen-
tagdo minimamente razoavel, assistén-
cia médica etc.) que inviabilizariam o
controle judicial do cumprimento efeti-
vo dalei.

Investir no sistema penitencia-
rio exigiria uma opgao politica do ad-
ministrador, ndo controlavel pelo Poder
Judiciario.

(...) hé entre nés —envolvendo o
Judiciario — a tendéncia de se alijar o
sisterma penitenciario da sociedade,
ilhando a populacéo carceraria em um
espaco fisico. De um lado ficam os pro-
blemas sociais, de outro as inquietacées
do carcere. Os problemas do encarce-
ramento S0 coisa que se resolve entre
a propria administragao e o preso, sem
a efetiva intervencao judicial. Os proce-
dimentos de verificagdo interna quanto
a faltas e quebra de disciplina ou aferi-
¢ao de méritos de detentos séo entre-
ques prontos ao Judiciario, para o exer-
cicio de uma jurisdicéo meramente for-
mal e episédica’™.

Aleitura do livro publicado pelo
médico Drauzio Varella, relatando sua
experiéncia na Casa de Detengéo de
Sé&o Paulo, palco do chamado “massa-
cre do Carandiru”, onde 111 presos fo-
ram mortos pela policia militar, fornece
um retrato bastante impressionante da
realidade do maior presidio do pals.
Dentre outras narrativas, cumpre des-
tacar a existéncia de um setor do pre-
sidio sintomaticamente batizado de
“masmorra”, destinado a punigao de
presos com problemas de disciplina, e
ainda a guarda de presos jurados de
morte no presidio, até que se consiga
suaremogcao para outro complexo pe-
nitenciario. O Diretor do Presidio narra
ao autor uma ocasiao em que, “aborre-

cido” com as reclamagoes do juiz
corregedor acerca das condi¢oes sub-
humanas em que sao mantidos os pre-
S0S namasmorra, abriu todas as celas
na presenca do juiz e perguntou a cada
um dos presos se gostariam de ser
transferidos para outro pavilhao do pre-
sidio. Todos recusaram, temendo por
suas vidas. Diante de tal realidade, o
juiz teria se conformado com a situa-
¢ao dos presos.

PROPOSTAS

Algumas medidas, a meu ver,
poderiam contribuir na busca de solu-
¢Oes do problema detectado, resga-
tando o atual déficit de agoes efetivas
visando a prevengao e repressao ao
crime de tortura:

1 A formacao de uma nova
consciéncia de respeito aos direitos
humanos. Tal medida é parcialmente
preconizada nas Convengdes que exa-
minamos acima, quando impdem aos
Estados-partes que assegurem que o
ensino e a informag&o sobre a proibi-
C&o da tortura sejam plenamente incor-
porados no treinamento do pessoal civil
ou militar encarregado da aplicacao da
lei, do pessoal médico, dos funcionari-
0s publicos e de quaisquer outras pes-
soas que possam participar da custo-
dia, interrogatdrio ou tratamento de qual-
quer pessoa submetida a qualquer for-
ma de prisdo, detencdo ou reclusao®.
Entretanto, o que se propde é uma po-
litica de conscientizagéo de toda a po-
pulagéo, inclusive das camadas mais
pobres, com a adogao obrigatéria da
disciplina “direitos humanos” na esco-
las de rede publica, com engajamento
de universitarios e operadores do Di-
reito inclusive.

2 Investimentos macicos na
formagao e capacitagao da policia.
Tanto no que tange a formacéo dos
policiais, buscando o pleno comprome-
timento com uma politica de repres-
sd0 comprometida com o respeito aos
direitos humanos, mas também com o
investimento em recursos materiais,
dotando a policia de equipamento de
Ultima geragao, que viabilize a eficien-
te investigacdo sem que o policial se
veja na contingéncia de langar mao de
métodos ilicitos para a apuragao dos
fatos. O que se observa hoje é a co-
branca de solugbes rapidas, resultados
que possam ser apresentados a opi-
nido publica como indicativos de efi-
ciéncia no combate a violéncia, em
contraposigdo a uma caréncia absolu-
ta de recursos materiais que inviabi-
lizam a atuagao eficiente que se espe-
ra da policia. Adogao de politica sala-
rial digna, compativel com a relevan-
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cia de suas funcgdes da policia judicia-
ria. Hoje muito se tem discutido a res-
peito de o Ministério PUblico substituir
a policia na condugéao da investigagéo
penal, como forma de solucionar o pro-
blema das falhas na investigacéo. Pa-
rece-me que tal perspectiva é equivo-
cada. O Ministério Publico tem um
relevantissimo papel no processo pe-
nal, que é o de — apds examinar a seri-
edade e idoneidade da prova colhida
no inquérito — ajuizar a agao penal. O
sistema atribui a atividade persecutéria
a outro 6rgéo, mantendo assim o Mi-
nistério PUblico em posicao de isengéo
no exame da prova indiciaria, para de-
cidir se deve ou n&o ajuizar a agao. E
certo que o Ministério Publico deve
exercer o controle externo da ativida-
de policial, mas isso ndo se traduz em
substituir-se a policia no desempenho
de sua atribuicdo constitucional de re-
alizar as investigacoes.

3 A imediata implantacao da
defensoria publica nos Estados em
que ainda nao existe e ainda da
defensoria publica da Unido. A meu
ver esse é o déficit mais grave do Go-
verno Federal e dos Governos Estadu-
ais no compromisso firmado inclusive
em nivel internacional com a politica
de defesa dos direitos humanos. Basta
identificarmos quem s&o hoje as viti-
mas da tortura praticada pelos agen-
tes do Estado envolvidos com arepres-
sao criminal. A clientela efetivamente
alcangada pelo Direito Penal €, em sua
imensa maioria, de pessoas pobres que
nao possuem assisténcia de advoga-
dos quando sao detidas e quando sao
interrogadas. Os Governos Estaduais
hoje nao valorizam suas defensorias,
mantendo grande déficit de defenso-
res que ndo conseguem atender a de-
manda, mal equipados e com salarios
defasados, quando comparados aos
demais advogados publicos e inte-
grantes do Ministério Publico. Se hou-
vesse um defensor publico de plantao
em cada delegacia de policia, certa-
mente essa medida, de facil imple-
mentacao, teria um grande impacto
sobre os atuais indices de violéncia
policial em delegacias?'.

4 Os juizes devem compro-
meter-se com a execugao da pena
exigindo, inclusive por intermédio de
suas associacoes de classe e com
apoio dos Tribunais Superiores,
ampla reforma do sistema peniten-
ciario. Além disso, devem dar as nor-
mas processuais penais interpretacao
conforme a Constituicdo Federal e o
Pacto de Sao José da Costa Rica, cujas
normas possuem indiscutivelmente
status constitucional. Nesse sentido, a
prisdo deve serimposta ao acusado e
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ao condenado em circunstancias
excepcionalissimas, optando-se sem-
pre por penas alternativas, especial-
mente porgue n&o pode o juiz simples-
mente abstrair a realidade do sistema
penitenciario, fazendo um exame me-
ramente formal da pena que a lei esta-
belece®.

CONCLUSAO

Procurou-se, nesse breve estu-
do, apresentar o sistema de protegao
aos direitos humanos vigente no Direi-
to Brasileiro, o qual inclui mecanismos
de Direito interno e de Direito Interna-
cional, em uma rede de integracao de
modo a garantir a maior eficacia do sis-
tema, e, por outro lado, suscitar alguns
problemas referentes a efetiva aplica-
Gao, ao efetivo funcionamento de tal
sistema de protegao, especialmente no
que tange a prevengao e repressao da
tortura no Brasil. Ressalto apenas que
0 intuito do presente trabalho & ape-
nas de suscitar algumas questoes e
assim contribuir para o imprescindivel
debate a ser travado visando extirpar
definitivamente a pratica da torturaem
nosso pais.
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ABSTRACT
E—

This article explains that, with the
approval of the Universal Declaration of Human
Rights, these rights have effectively been a
theme of interest of the international community,
which caused the development of the
International Law of Human Rights and the
consequent creation of the American and the
Interamerican Conventions of Human Rights.

It describes the International Law's
protective instruments concerning torture,
whose actions are concentrated on the
Convention against torture and other cruel,
inhuman and degrading treatment or
punishments, and also in the Interamerican
Convention to prevent and punish torture. It
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affirms that, despite the existence of this
“integrated system of protection of human
rights” exists, reality is worrisome.

It suggests measures in order to
contribute to the prevention and repression of
the crime of torture.
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of Human Rights; human rights — convention;
International Law; torture; Criminal Law;
domestic Law; penal execution; Law n. 9,455/
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