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RESUMO

Ressalta que a dignidade da pessoa humana é o valor supremo da qual provém o contetdo de todos os direitos fundamentais. Apregoa que o rigor no tratamento do
crime, pura e simplesmente, ndo resolve o problema do combate a0 mesmo. E preciso, antes, haver medidas politicas e sociais, com a conscientizagdo dos agentes

policiais € da populagdo.

Ao tratar sobre o sujeito ativo do crime de tortura, examina o fato de que a violéncia policial é a mais dificil de ser apurada, tendo em vista 0 corporativismo existente e

a chamada “lei do siléncio”.

Afirma serem necessarias algumas medidas de combate para prevencdo da pratica do crime de tortura. Alerta, porém, para o fato de que ndo adianta uma legislagao
perfeita sem o seu efetivo cumprimento pelos operadores do Direito.
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Lei de Tortura tem em vista a pro-

tegao de um bem juridico assaz

relevante nos tempos modernos.
Depois de muitas lutas, desde primor-
dios iluministas, a dignidade da pes-
soa humana foi se inserindo nas Cartas
dos Estados. Trata-se de bem absolu-
to dos direitos de todo homem, valido
em todas as circunstancias, em todos
0s momentos, sem disting&o. A digni-
dade da pessoa humana é o valor su-
premo, que atrai o contelido de todos
os direitos fundamentais, desde o di-
reito a vida.

Origor no tratamento do crime,
isoladamente, nao produzira os efeitos
desejados. Medidas de natureza poli-
tico-social, com a reeducacao dos
agentes policiais e da nossa propria
populagdo, auxiliardo no combate.

A brutalidade policial nao fun-
ciona. Uma das licbes da policia de
Nova lorque, onde a criminalidade nao
para de cair, € que a eficiéncia policial
depende do respeito da comunidade.
Quando a policia d4 o mau exemplo,
entre eles a tortura, cria um padrao de
comportamento copiado pelos delin-
quentes. Sem duvida, quanto mais vio-
lentos os policiais, mais violentos 0s
Criminosos.

Quando se trata de crise edu-
cacional, pensamos logo em alunos
numa sala de aula. Crise educacional
é, de fato, os habitantes do pais nao
conhecerem seus direitos e seus deve-
res, sem acesso as informagoes basi-
cas para entender e modificar sua rea-
lidade. A educagao néo se cinge tao-
somente a professores, mas também a
licao de cada um de nos no dia-a-dia.

Quando se pretende propor for-
mas de prevencao da tortura, na ver-
dade, esta-se instrumentalizando os
meios de eficacia, porque o debate, a
discussao, o enfrentamento do tema €
uma forma de prevencao. E como se

fosse um clarim dos novos tempos, cha-
mando, agrupando, perfilando novas
instituicdes, homens, cidadaos, no sen-
tido de combater a tortura. Com um
atraso de cinguenta anos, resgata-se
finalmente o Estado de Direito, com a
promulgagao da lei de incriminagéo a
torturaem 1997.

No exame especifico do sujeito
ativo do crime de tortura, encontramos
um nicho significativo de pessoas que
utilizam uma arma do Estado e um dis-
tintivo, sendo ora um agente da lei, ora
um agente do crime, atuando como um
dublé. Em que momento o cidadéo po-
de ter atranquilidade de procurar o Es-
tado, sabendo que é um érgéo de pro-
tecao e, ao mesmo tempo, de domina-
¢ao? Porisso, nao se estranha quando
o cidadao nao procura uma delegacia
de policia para registrar uma violéncia
aos seus direitos. A violéncia policial,
além de ser a mais contundente, é a
mais dificil de ser apurada. Ha o corpo-
rativismo policial que encobre a violén-
cia praticada por seus membros, difi-
cultando a investigacéao.

Outro obstaculo consiste na
chamada “lei do siléncio”, segundo a
qual as testemunhas oculares, que pre-
senciam os atos de tortura, ndo se sen-
tem estimuladas a depor em juizo ou
na fase extrajudicial. O medo de repre-
salias é tao forte que as proéprias viti-
mas, muitas vezes, preferem se calar,
silenciar-se, com medo de novas repre-
sélias, a falar a verdade. Para tanto, é
indispensavel um programa eficaz de
protecao a vitimas e testemunhas, em
que estas se sintam estimuladas a de-
nunciar os fatos delituosos. Um progra-
ma efetivo em todos os Estados e que
nao se restrinja, como atualmente, a
doze Estados, onde ha necessidade de
pedir donativos a Uniao para o estabe-
lecimento de um programa de prote-
¢ao. O programa deve inspirar a con-

fianga do cidadéo, pois s6 assim ele se
sentira em condigdes de denunciar os
atos de violéncia e constrangimento
que esta sofrendo.

A Quvidoria-Geral dos Estados
tem-se apresentado como importante
instrumento a disposicéo do cidadao
para denunciar atos de violéncia por
parte dos agentes estatais. Destaca-
se como 6rgao representativo da so-
ciedade civil, com a finalidade de es-
tabelecer o controle interno de agoes
de policias civil e militar, dos peritos e
também dos agentes penitenciarios. E
uma conquista importante do cidadao,
que lhe conferiu um espago para apre-
sentar suas denuncias fora de um or-
gao policial, o qual, de regra, inibe as
pessoas mais humildes.

Tendéncia da legislacéo atual é
conceder beneficios aos colaborado-
res, principalmente nos delitos volta-
dos a prevengao do crime organizado.
Institutos, como a delag&o premiada,
vem-se inserindo paulatinamente no
ordenamento juridico. A maioria dos
beneficios esta adstrito aos criminosos
endoprocessuais. Isto &, as vantagens
s&o restritas aos réus ou indiciados co-
laboradores, sujeitos formalmente acu-
sados naquele processo. No presidio,
como visto, é onde se criam, fundem-
se e se desenvolvem as chefias das or-
ganizagbes do crime, muitas vezes im-
pondo respeito pela forga, até mesmo
pela tortura. Nao deveria haver, assim,
esta exclusividade. As informagoes
mais precisas e valiosas a respeito de
praticas criminosas originam-se de re-
latos de presidiarios, alheios ao proces-
so investigado. Ora, ndo ha vantagem
deste em prestar depoimento; pelo
contrario, correré risco de vida dentro
do presidio. Ademais, sabe que sua
pena ainda demorara a ser cumprida,
ou, quica, nem esteja vivo quando agra-
ciado por alguma benesse. Ampliar os
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beneficios, agregados a demais requi-
sitos, constituiria politica para resolu-
¢ao da superlotagdo dos presidios e,
por conseguinte, de outros delitos de-
correntes, como atortura.

Sendo assim, importante que se
insiram dispositivos nas legislagoes ja
existentes, possibilitando efetivamen-
te o beneficio dessas pessoas, sejacom
diminuicdo da pena, progressoes,
transferéncias, medidas que, na prati-
ca, por vezes sao adotadas adminis-
trativamente, mas nao encontram su-
porte legal, margeando a ilegalidade.

De outra parte, aplaude-se ains-
talagéo dos conselhos de policia, com
formacao de um colegiado composto
por representantes de outros 6rgaos,
visto que nédo basta punir o delinguen-
te no campo penal. A seara adminis-
trativa mostra-se muito mais efetiva,
porguanto pode afastar, com maior
celeridade, a simbiose existente entre
o agente e o Estado. No Rio Grande do
Sul, o Conselho Superior de Policia é
composto por agentes policiais, por
representantes da OAB, do Ministério
Publico e da Procuradoria-Geral do
Estado. A deciséo é colegiada e pro-
cura punir o mau policial, possibilitan-
do, de imediato, uma suspensao pre-
ventiva, ou, até mesmo, a demisséo. E
inadmissivel que o agente praticante
de um fato delituoso continue ainda
atendendo atras do balcdo, ou mesmo
atuando na investigacéao.

Defende-se, com veeméncia, o
controle externo da atividade policial.
O Ministério Publico € o titular da acéo
penal publica, sendo o destinatario do
inquérito policial. Contudo, o distancia-
mento entre Policia e Ministério PUbli-
CO gera uma enorme lacuna na perse-
cucao criminal. Hoje, ndo se sabe, com
precisao, quem esta sendo investiga-
do ou ha quanto tempo determinado
inquérito esta em andamento.

Ha necessidade do implemen-
to em escala do controle externo da ati-
vidade policial, porque viabiliza o in-
gresso regular do Promotor de Justica
em todas as dependéncias da reparti-
¢ao policial, verificando livros, registros
de ocorréncia, apreensao de armas,
servindo como um “passaporte de en-
trada” para constatagao de irregulari-
dades de cunho criminal. O controle
externo disponibiliza a informagao ime-
diata de ocorréncia de flagrante ao Mi-
nistério Publico, que podera acompa-
nhar a regularidade da prisao, evitan-
do eventuais abusos € a utilizagdo das
reprovaveis formas investigatorias.

A autonomia do Instituto-Geral
de Pericias € medida salutar. Nao se
pode concordar que um érgao técnico
e especializado esteja inserido em um
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A Ouvidoria-Geral dos
Estados tem-se
apresentado como
importante
instrumento a
disposicao do cidadao
para denunciar atos
de violéncia por parte
dos agentes estatais.
Destaca-se como
0rgao representativo
da sociedade civil,
com a finalidade de
estabelecer o controle
interno de agoes de
policias civil e militar,
dos peritos e também
dos agentes
penitenciarios. £ uma
conquista importante
do cidadao(...)

corpo da atividade policial. A pericia &
fundamental na instrugao criminal. En-
quanto permanecer atrelada a estrutu-
ra policial, pode dispersar provas im-
portantes. Muitas vezes, o exame peri-
cial destina-se a investigagao de agen-
tes pertencentes a propria policia. De-
fende-se, assim, a desvinculacéao des-
sareparticdo do 6rgao policial.

A construcao de pequenos pre-
sidios diminuiria os problemas atinen-
tes a superlotagcdo dessas estruturas.
Um nlmero significativo de torturas séo
constatadas em seu interior, dado o
grande numero de detentos, de dificil
controle e monitoramento. Desse des-
controle administrativo decorre a inse-
guranca, gerando uma violéncia fisica
e, ha maioria das vezes, 0 abuso se-
xual. As pequenas penitenciarias per-
mitem ressocializac&o. O lugar do pre-
S0 é em penitenciaria. E de se estarre-
cer quando surgem noticias de presos
segregados em delegacias de policia.
No Estado do Rio Grande do Sul, nao
ha um detento, nem de forma provisé-

ria, em delegacia de policia. Nao se
pode admitir que, no momento em que
a autoridade policial pretenda inquirir
e colher prova determinante, requisite
o detento que se encontra na sala ao
lado. L&, cumpre-se tramite administra-
tivo e burocratico que registra o mo-
mento de saida do preso da peniten-
ciaria, o retorno e as suas condigoes
fisicas quando vai depor na delegacia
de policia. Esse expediente evita que
o suspeito fique a inteira disposicao de
seus algozes. A partir do momento em
que o cidadao alegue que foi violenta-
do, imediatamente, o carcereiro deve,
sob pena de omissao, encaminhé-lo ao
instituto médico legal.

Ainspecéo nos presidios é me-
dida extremamente eficaz na preven-
¢ao e combate aos atos de violéncia
existentes nos estabelecimentos pe-
nais. O Ministério Publico podera in-
gressar com agoes civis publicas, exi-
gindo prestacdes minimas do Estado,
diante de uma situagao de cleméncia
gue se vive nos interiores dos presi-
dios. Sugere-se a criagéo de cargos de
Promotor de Justiga Corregedor dos
Presidios, que passe a atuar como ver-
dadeiro fiscal das condicboes que
vivencia o detento. Podera ouvir os pre-
sidiarios e estabelecer medidas neces-
sérias, passando a ser um interlocutor,
um ente que possa ser ouvido pelo
detento. Toda fiscalizacao interna e ex-
terna inibe atos, abusos de violéncia.
Assegura-se, entdo, o acesso do de-
tento as autoridades, afastando-se a
incomunicabilidade.

Areestruturagao da persecucao
criminal, como forma de coibigao de
abusos e, como corolario, das praticas
detortura, por outro lado, n&o seréo efe-
tivas se n&o houver o devido aperfeicoa-
mento dos agentes da lei. Ha uma ne-
cessidade constante de reciclagem,
de avaliag&o psicoldgica dos funciona-
rios publicos, atualizando-os nas téc-
nicas de suas atividades, incluindo cur-
sos de direitos humanos.

Por fim, é ingenuidade pensar
que a legislagao penal severa nao tem
eficacia preventiva e deciséria. Lamen-
ta-se que o legislador ordinario tenha
atenuado o conceito de tortura no mo-
mento em que modificou o regime de
cumprimento da pena, passando-o do
integralmente fechado para o inicial-
mente fechado. A tortura foi constitu-
cionalmente equiparada a crimes he-
diondos, nao podendo se distanciar
desse tratamento.

Em concluséo, ha varios instru-
mentos e meios que o Estado tem para
prevenir a pratica de atos de tortura,
contudo nada adianta uma legislagao
perfeita e acabada, que contemple to-
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dos 0s mecanismos de prevencao e
repressao, sem seu efetivo cumprimen-
to por parte dos proprios operadores
do Direito, diga-se expressamente
juizes e promotores de justica. Cami-
nhamos para o liberalismo penal, exal-
tacdo ao Direito Penal minimo e ten-
déncias ao Direito Alternativo, o que €
muito perigoso, ante a sensagéao de
impunidade que se alastra cada vez
mais. Assim, preocupa-nos a idéia de
se defender que o crime € uma condu-
ta anormal. Ha de se restabelecer, de
forma incondicional, o respeito a lei, ao
devido processo legal e a coisa julga-
da, sob pena de uma total inseguran-
¢a juridica.
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ABSTRACT
E——

This paper emphasizes that the human
being’s dignity is the supreme value from which
the contents of the fundamental rights come
from. It states that severity in simply dealing
with crime, itself, does not solve the problem of
its combat. First of all, political and social
measures are necessary, with the
consciousness of police agents and the
population.

Concerning the active subject of the
crime of torture, the article examines the fact
that the police violence is harder to be verified,
due to corporatism and the so-called “law of
silence”.

It asserts that some measures of
combat are necessary in order to prevent the
crime of torture. It alerts, however, to the fact
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that there is no benefit in having a perfect
legislation without its effective execution by the
law operators.

KEYWORDS - Criminal law; torture —
crime; torture — combat; police violence; Law
n. 9,455/97.
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