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GRUPO | — CLASSE V - Primeira Camara

TC 024.358/2016-9.

Natureza: Aposentadoria.

Orgéo: Tribunal Superior do Trabalho.

Interessado: Carlos Alberto Reis de Paula (008.164.506-68).
Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: APOSENTADORIA.
ACUMULACAO LICITA DO CARGO DE
MAGISTRADO COM OUTRO DO
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CONSTITUCIONAL CONFORME
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CF/1988. AUSENCIA DE GLOSA DOS
VALORES SUPERIORES AO TETO
CONSTITUCIONAL. ILEGALIDADE DO
ATO. NEGATIVA DE REGISTRO.
DETERMINACOES.

RELATORIO

Adoto como relatério, com os devidos ajustes de forma, a instrucéo elaborada no &mbito da
Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (peca 6), com a qual, se manifestou de acordo, o corpo gerencial
daquela unidade técnica especializada (peca 7), a seguir transcrita:

INTRODUCAO

1. Trata-se de ato de aposentadoria do Senhor Carlos Alberto Reis de Paula (CPF: 008.164.506-
68), no cargo de Ministro do Tribunal Superior do Trabalho - TST, submetido, para fins de registro,
a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso Ill, da
Constituicdo Federal.

2. O ato foi cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema de Apreciagdo e
Registro de Atos de Admisséo e Concessdes (Sisac), na forma dos arts. 2%, caput e inciso I, e 4°,
caput, da Instru¢do Normativa - TCU 55/2007.

EXAME TECNICO

3. De acordo com o ato submetido a registro, a aposentadoria se deu na modalidade voluntaria,
com proventos integrais, calculados com base na remuneracdo do cargo em que se deu a
aposentadoria, com fundamento no art. 3° da Emenda Constitucional 47/2005:

“Art. 3° Ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n° 41,
de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servi¢o publico até 16 de dezembro de 1998 podera
aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condicdes:

I trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicao, se mulher;
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Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos no
cargo em que se der a aposentadoria;

111 idade minima resultante da reducao, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso Ill, alinea "a",
da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condi¢éo
prevista no inciso I do caput deste artigo”.

4. O Gestor de Pessoal esclareceu no ato submetido a registro que o Ministro declarou perceber
proventos de aposentadoria do regime préprio de previdéncia social referente ao cargo de Professor
da Universidade de Brasilia, bem como penséo vitalicia do Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regido.

5. No que diz respeito a acumulacéo de proventos de aposentadoria, constata-se que é proveniente
de acumulag&o licita de cargos publicos, prevista na Constituigdo Federal.

6. Quanto ao montante de proventos de aposentadoria percebido verificou-se que, em mar¢o/2016,
resultou em R$ 36.878,20, sendo R$ 32.074,85 decorrente dos proventos de aposentadoria do cargo
de Ministro do TST e R$ 4.803,35 decorrente dos proventos de aposentadoria do cargo de
Professor da Fundagdo Universidade de Brasilia (pecas 1 e 2).

7. Nesse caso, constatou-se que 0 montante percebido esta superior ao valor fixado para Ministro
do Supremo Tribunal Federal (teto remuneratério — art. 37, XI, da Constituicdo Federal) que é de
33.763,00 (peca 6).

8. Ademais, averiguando o montante percebido em fevereiro de 2014 (vigéncia da aposentadoria),
verifica-se que resultou em R$ 32.330,29, sendo R$ 27.989,14 decorrente dos proventos de
aposentadoria do cargo de Ministro do TST e R$ 4.341,15 decorrente dos proventos de
aposentadoria do cargo de Professor da Fundacdo Universidade de Brasilia (consulta na base de
dados deste Tribunal e ficha financeira do Siape).

9. Nesse caso, constatou-se também que 0 montante percebido estava superior ao valor fixado para
Ministro do Supremo Tribunal Federal (teto remuneratério — art. 37, XI, da Constituicdo Federal)
que era de 29.462,25 (Lei 12.771/2012).

10. Sobre assunto, assim dispde o art. 40, 8 11, da Constituicdo Federal, com redagdo dada pela
Emenda Constitucional 20/1998:

“§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, Xl, & soma total dos proventos de inatividade, inclusive
quando decorrentes da acumulagdo de cargos ou empregos publicos, bem como de outras atividades
sujeitas a contribuic8o para o regime geral de previdéncia social, e ao montante resultante da adi¢éo de
proventos de inatividade com remuneracao de cargo acumulavel na forma desta Constituigdo, cargo em

>

comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, e de cargo eletivo”.

11. Ao tratar esse tema no Acérddo 1.994/2015 — TCU - Plenario, o voto do Ministro Relator foi
nos seguintes termos:

“37. Sem embargo, como ja adiantado, ha, sim, comando constitucional expresso que limita o valor do somatério de
proventos com quaisquer outros rendimentos provenientes dos cofres publicos. Tal é o § 11 do art. 40, norma de
regéncia a ser observada quando envolvidas acumulagBes de proventos com proventos ou de proventos com
vencimentos.

38. Aqui, enfatizo, ndo se apresenta nenhuma distin¢do entre os cargos ou atividades que dao ensejo ao beneficio
previdenciario: na letra da Constitui¢do, sdo limitados ao teto a “soma total dos proventos de inatividade, inclusive
quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos”, e o “montante resultante da adi¢do de
proventos de inatividade com remuneracdo de cargo acumulavel na forma desta Constitui¢do, cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacédo e exoneracao, e de cargo eletivo”.

39. Portanto, ainda que a acumulacdo de cargos ndo tenha sido amparada no art. 37, inciso XVI, do texto
constitucional, como nos casos de juizes e procuradores que exercem o magistério publico, uma vez envolvido o
pagamento de beneficio previdenciario em qualquer dos vinculos funcionais originarios, é a soma dos rendimentos
que deve ser confrontada com o teto remuneratdrio.

40. Isso, insisto, por for¢a do § 11 do art. 40 da Carta Politica, norma de eficacia plena e, por sua literalidade, de
abrangéncia inequivocamente estabelecida, consoante, diga-se de passagem, ja reconhecido em precedente do STF
que tratou da percepcdo cumulada de duas aposentadorias (cf. MS 24.448-8)”.
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12. Verificando os contracheques atuais do magistrado — referéncia més de mar¢o/2016-, (peca 2 -
subsidio de Ministro do TST) e (peca 1 — proventos do cargo de professor da Universidade de
Brasilia), constatou-se que nenhum dos érgdos esté aplicando o teto constitucional.

13. A respeito disso, por intermédio do Acordao 1.994/2015 — Plenario, este Tribunal informou que
a auséncia do sistema integrado de dados previsto no art. 3° da Lei 10.887/2004, abrangendo todos
0s Poderes e esferas de governo, ndo constitui, em si mesmo, fator impeditivo para a aplicacdo do
teto remuneratério. Vejamos os termos do voto do Ministro Relator:

“45. Em relagdo aos precedentes do TCU que acolheram o mesmo posicionamento, em especial o
Acorddo 1.199/2009-Plenario (com a redacdo dada pelo Acordao 2.274/2009), abro breve paréntese
para ressalvar que a auséncia do sistema integrado de dados previsto no art. 3° da Lei 10.887/2004,
abrangendo todos os Poderes e esferas de governo, ndo constitui, em si mesmo, fator impeditivo para a
aplicacéo do teto remuneratorio. Tal sistema, ante seu carater meramente instrumental, acessério, ndo
pode ser erigido como obstaculo para o cumprimento da norma constitucional, sobretudo em situacgdes
de extrapolagdo do teto ja conhecidas pela Administracdo”.

14. Diante disso, como ndo foi aplicado no ato em destaque o teto constitucional resultante do
montante da acumulagdo de proventos de aposentadoria, entende-se que 0 ato deve ser apreciado
pela ilegalidade, visto que contraria o disposto no art. 40, § 11, da Constitui¢do Federal.

15. Nada obstante, deve-se dispensar a devolugdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé,
nos termos do Enunciado 106 da Simula de Jurisprudéncia deste Tribunal.

16. Por fim, vale destacar que o aludido ato deu entrada neste Tribunal ha menos de cinco anos,
ndo sendo aplicavel, portanto, o procedimento de contraditério e ampla defesa determinado pelo
Acoérdao 587/2011-TCU-Plenério.

CONCLUSAO

17. A abrangéncia e a profundidade das verificagdes levadas a efeito fundamentam convicgéo de
gue o ato deve ser apreciado pela ilegalidade, visto que ndo foi observado o teto constitucional
resultante do montante da acumulacéo de proventos de aposentadoria, contrariando o disposto no
art. 40, § 11, da Constituicao Federal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18. Ante o exposto, com fundamento nos arts. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal, 1° inciso V, e
39, inciso 11, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1° do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido,
propde-se:

a) considerar ilegal e negar o registro do ato do magistrado, visto que néo foi observado o teto
constitucional resultante do montante da acumulacéo de proventos de aposentadoria, contrariando o
disposto no art. 40, § 11, da Constituicdo Federal;

b) dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante o disposto
no Enunciado n° 106 da Simula de Jurisprudéncia do TCU;

¢) determinar ao Tribunal Superior do Trabalho - TST que:

c.1) abstenha de realizar pagamentos para o ato ora apreciado pela ilegalidade, no prazo 15
(quinze) dias, contado a partir da ciéncia desta deliberacdo, sujeitando-se a autoridade
administrativa omissa a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 262, caput, do Regimento
Interno do TCU;

c.2) promova a aplicagdo do teto constitucional nos proventos do magistrado, resultante do
montante dos proventos de aposentadoria do cargo de Ministro do TST e os proventos de
aposentadoria do cargo de Professor da Universidade de Brasilia, no prazo de quinze dias, contados
da ciéncia desta decisio;

c.3) emita novo ato de aposentadoria do magistrado, apds cumprida a determinacdo do item
anterior, no prazo de quarenta e cinco dias, contados da ciéncia desta decisdo;
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c.4) comunique o magistrado do teor desta decisdo, alertando-o de que o efeito suspensivo
proveniente da interposicdo de eventuais recursos ndo o exime da devolucédo dos valores percebidos
indevidamente apds a respectiva notificacdo, caso 0s recursos nao sejam providos;

¢.5) no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da decisdo, envie a este Tribunal documentos
comprobatorios de que o magistrado esté ciente do julgamento deste Tribunal.

O Ministério Publico, representado nos autos pelo Procurador Dr. Julio Marcelo de
Oliveira, manifestou-se de acordo com a proposi¢do da unidade técnica (peca 8).
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VOTO

Atuo nos presentes autos com fundamento no art. 27-A da Resolucdo-TCU 175/2005,
tendo em vista haver sido designado, por meio da Portaria-TCU 74, de 27/1/2017, substituto do
eminente Ministro Vital do Régo.

2. Aprecia-se, nesta oportunidade, ato de concessdo de aposentadoria emitido pelo Tribunal
Superior do Trabalho em favor de Carlos Alberto Reis de Paula, ex-ocupante do cargo de Ministro do
Tribunal Superior do Trabalho. O referido ato foi cadastrado com vigéncia a partir de 26/2/2014 e foi
disponibilizado ao TCU na data de 9/4/2014.

3. Em andlise preliminar, a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal identificou no formulario
Sisac respectivo, bem como por meio de pesquisas as bases de informacdes oficiais disponibilizadas a
esta Corte de Contas, informacdo no sentido de que o interessado acumula outra aposentadoria no
cargo de professor da Universidade de Brasilia.

4. Considerando tal informacdo, a Sefip destaca que, a despeito de ser licita a acumulagdo de
proventos do cargo de Ministro do Tribunal Superior do Trabalho com proventos do cargo de
professor da Fundagdo Universidade de Brasilia, 0 montante que vem sendo pago ao interessado, a
titulo de proventos de inatividade em ambas as concessdes desde a vigéncia do ato em epigrafe, supera
0 teto remuneratério constitucional previsto no art. 37, inciso Xl, da CF/1988, violando, assim, o
disposto no art. 40, § 11, também da CF/1988. Diante dessa constatacdo, a unidade técnica propGe
considerar ilegal a concessao.

5. O Ministério Pablico junto ao TCU manifestou-se de acordo com a proposta formulada
pela unidade técnica.

6. Registro minha concordancia integral com a proposta alvitrada pela unidade técnica, cujas
conclus6es foram aquiescidas pela manifestacdo do MPTCU, razdo pela qual incorporo os argumentos
trazidos e respectivos fundamentos, transcritos no relatorio precedente, em minhas razdes de decidir,
sem prejuizo de tecer 0s breves comentarios que se seguem.

7. No que diz respeito a extrapolacdo do teto remuneratorio constitucional em situacdes de
acumulacdo licita de cargos publicos, esta Corte de Contas, por meio do Acorddo 1.994/2015-TCU-
Plenério da relatoria do Min. Benjamin Zymler (proferido nos autos do TC-030.632/2007-5), fixou as
seguintes premissas que, por pertinentes ao caso concreto em comento, apresento a seguir:

a) o inciso Xl do art. 37 da CF/1988 fixa, originalmente, o limite remuneratério a ser observado
em cada vinculo funcional ou beneficio previdenciario, tomado isoladamente, pago pelos cofres
publicos. Assim, na atividade, apenas as acumulacgdes de cargos previstas no inciso XVI do art. 37
se submetem ao teto pelo somatdrio das respectivas remuneracoes;

b) ha comando constitucional expresso e especifico que limita o valor do somatério de proventos
com quaisquer outros rendimentos provenientes dos cofres publicos. Tal é o § 11 do art. 40 da
CF/1988, norma de regéncia a ser observada quando envolvidas acumulacBes de proventos com
proventos ou de proventos com vencimentos, ndo havendo nenhuma distingdo entre os cargos ou
atividades que d&o ensejo ao beneficio previdenciario;

€) na letra da Constitui¢do, sdo limitados ao teto a “soma total dos proventos de inatividade,
inclusive guando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos”, e o “montante
resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneracéo de cargo acumulavel na forma

5
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desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo, e de
cargo eletivo” (§ 11 do art. 40 da CF/1988);

d) ainda que a acumulacdo de cargos ndo tenha sido amparada no art. 37, inciso XVI, do texto
constitucional, como nos casos de juizes e procuradores gue exercem o magistério publico em que
ha disposicdo constitucional especifica prevendo a possibilidade de acumulacao de cargos, uma vez
envolvido o pagamento de beneficio previdenciario em qualquer dos vinculos funcionais
originarios, passa a ter incidéncia o 8 11 do art. 40 da Carta Politica, que estabelece que a soma de
todos os rendimentos deve ser confrontada com o teto remuneratorio;

€) no tocante a forma como devem ser processados 0s cortes quando o montante de rendimentos de
um mesmo beneficiario exceder o valor do subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal, em
se tratando de acumulacdo envolvendo vencimentos de cargo na atividade e proventos de
aposentadoria de outro cargo, a glosa de eventual parcela extrateto deverd incidir necessariamente
sobre o beneficio previdencidrio, dada a indole previdencidria da restricdo imposta pela
Constituicdo Federal;

f) os regimes publicos de previdéncia tém, por determinacdo constitucional, carater solidario, o
que justifica, e mesmo pressupde, 0 estabelecimento de condicionantes e limitadores para a
concessdo dos beneficios. Hoje, os principais limitadores fixados na Constituicdo — ambos pela EC
20/1998 — séo a remuneracéo, na atividade, do respectivo cargo efetivo (art. 40, § 2°) e, na hipotese
de acumulagdo com quaisquer outros rendimentos pagos pelos cofres publicos, o subsidio de
Ministro do STF (art. 40, § 11).

8. In casu, a acumulacdo de proventos do cargo de Ministro do Tribunal Superior do
Trabalho, cujo ato encontra-se ora em apreciacdo, com 0s proventos do cargo de Professor da
Universidade de Brasilia, faz incidir o disposto no § 11 do art. 40 da CF/1988. Assim, no momento da
concessdo de aposentadoria (26/2/2014), deveria ter se dado a aplicacdo do teto remuneratorio
constitucional, na época fixado em R$ 29.462,25 (Lei 12.771/2012), ao montante resultante da adicao
de proventos de inatividade no cargo de Ministro do TST (R$ 27.989,14) com 0s proventos
decorrentes do cargo de Professor da UnB (R$ 4.341,15). Ressalto que 0s proventos atuais percebidos
pelo magistrado ainda superam o teto constitucional.

9. Assim, considerando que o Tribunal Superior do Trabalho ndo aplicou o teto
remuneratério aos proventos do interessado no momento da concessao de aposentadoria, 0 ato em
epigrafe ndo retne condicdes para receber a chancela da legalidade.

Diante do exposto, VOTO para que seja adotada a minuta de Acorddo que ora trago ao
exame deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 7 de fevereiro de
2017.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Ministro-Substituto
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ACORDAO N° 454/2017 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 024.358/2016-9.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessado: Carlos Alberto Reis de Paula (008.164.506-68).

4. Orgdo: Tribunal Superior do Trabalho.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti em substituicdo ao Ministro Vital do
Régo.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacéo de Pessoal (Sefip).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de ato de concessdo de
aposentadoria emitido pelo Tribunal Superior do Trabalho em favor de Carlos Alberto Reis de Paula;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo da 12
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar ilegal e recusar registro ao ato referente a concessdo de aposentadoria a
Carlos Alberto Reis de Paula (008.164.506-68), com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da
Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do RI/TCU,;

9.1.1. dispensar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia pelo
Tribunal Superior do Trabalho do presente acdrddo, com base no Enunciado 106 da Sumula da
Jurisprudéncia do TCU;

9.2. determinar ao Tribunal Superior do Trabalho, com base no art. 45 da Lei 8.443/1992,
que:

9.2.1. faca cessar os pagamentos decorrentes do ato impugnado, comunicando ao TCU, no
prazo de 15 (quinze) dias, as providéncias adotadas, nos termos dos art. 262, caput, do Regimento
Interno do TCU, 8° caput, da Resolugdo - TCU 206/2007 e 15, caput, da Instrucdo Normativa -
TCU 55/2007;

9.2.2. promova a aplicagdo do teto constitucional nos proventos do magistrado, resultante
do somatdrio dos proventos de aposentadoria do cargo de Ministro do Tribunal Superior do Trabalho e
dos proventos de aposentadoria do cargo de Professor da Fundagdo Universidade de Brasilia, no prazo
de quinze dias, contados da ciéncia desta decisao;

9.2.3. emita novo ato, livre da irregularidade apontada, e o submeta ao TCU pelo Sistema
de Apreciacéo e Registro de Atos de Admisséo e Concessdes (Sisac) no prazo de 30 (trinta) dias; e

9.2.4. comunique imediatamente ao interessado do teor desta deciséo, encaminhando ao
TCU, no prazo de trinta dias, comprovante da data de ciéncia pelo inativo, nos termos do art. 4°, § 3°,
da Resolucdo - TCU 170/2004, alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da interposicédo de
eventual recurso ndo o exime da devolugdo dos valores percebidos indevidamente apos a respectiva
notificacdo, caso o recurso ndo seja provido.

10. Ata n® 3/2017 — 1% Camara.
11. Data da Sessdo: 7/2/2017 — Ordinéria.
12. Cadigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0454-03/17-1.
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13. Especificacdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Benjamin Zymler.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral



