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1. Introdugao

Em trabalhos anteriores sobre a reclamacio para preservagao da
competéncia e da autoridade das decisdes de determinados 6rgaos judiciais
a qual preferimos denominar Reclamagao Constitucional*, sustentamos que
tal instituto teria natureza juridica de agéo, e s6 poderia ser admitido peran-
te o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica?, bem como 97

o Tribunal Superior Eleitoral’) e o Superior Tribunal Militar®.

1 DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamagio Constitucional no Direito Brasileiro, Porto
Alegre, Sergio Antonio Fabris, 2000; Reclamacio Constitucional, em Procedimentos Especiais
Civets: Legislagdo Extravagante (CRISTIANO CHAVES DE FARIAS et FREDIE DIDIER
JONIOR, orgs.), Sdo Paulo, Saraiva, 2003, pp. 327/380.

2 Por determinacio direta da Constituigao, arts. 102, 1, 1 (quanto ao STF), e 105, 1, £
(tocante ao STJ).

3 Em virtude de construcio baseada no poder normativo daguela corte, previsto em lei
complementar autorizada pela Carta Magna, a Lei n.? 4737, de15.7.65, art. 121 {Codigo Eleitoral).
4 Porque constante da lei reguladora da competéncia desse tribunal, a'Lein.? 8457, de
4.9.92 (Lei Organica da Justica Militar), igualmente prevista no Texto Maior.
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Consideramos inaceitdvel, em nosso sistema juridico, a criacio de
providéncias desse cardter por simples norma regimental, freqiiente em muitos
tribunais, de que era exemplo conspicuo o Tribunal Superior do Trabalho, se a
lei reguladora de sua competéncia, prevista na Constituicio, ndo a instituira,

E ressaltamos ser assim especialmente quanto a Cortes Estaduais
ainda que houvesse mencao na Constituicio do Estado Respectivo, dada a ex-
clusividade da competéncia da Unido para legislar sobre Direito Processual.

Remarcamos que essa sempre fora a linha da jurisprudéncia do
STF5 e que, mesmo depois da Constituicao de 1988, o Pretorio Fxcelso havia

reiterado tal pensamento, ainda que em sede cautelar®.

2. Nova posicdo jurisprudencial do STF

Ao julgar, porém, o mérito da mesma acio direta de inconstitu-
cionalidade em que havia, cautelarmente, reafirmado sua trilha jurispru-
dencial antes referida, o Supremo, em acordao relatado pela Min. ELLEN
GRACIF, surpreendeu com duas mudancas significativas.

5 Em especial a decisdo na Repr. 1.092-DF, que julgon inconstitucional reclamagao

inserida pelo entdo Tribunal Federal de Recursos em seu regimento interno, sem previsdo

constitucional (cf. RT] 112.2, pp. 504/ 654).

6 ADIMC 2.212-1-CE, do seguinte teor: "Criagdo, por norma de Constituigao estadual ou

Regimento do Tribunal de Justica, de reclamacao destinada a preservacdo da competéncia

deste, ou A garantia de suas decisdes. Relevancia juridica da argiiicdo, que se lhe opae,

de invasao da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual

{Constituigao, art. 22, 1)”, DJ 30.3.01.

7 ADIn 2212-CE, . 2.10.2003, DJ 14.11.2003, p. 11, Cuja ementa é a seguinte:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 108, INCISO VI, ALINEA

1 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA E ART. 21, INCISO VI, LETRA J DO

REGIMENTO DO TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL. PREVISAO, NO AMBITO ESTADUAL,

DO INSTITUTO DA RECLAMAGAO, INSTITUTO DE NATUREZA PROCESSUAL

CONSTITUCIONAL, SITUADO NO AMBITO DO DIREITO DE PETICAO PREVISTO NO

ARTIGO 5°, INCISO XXXIV, ALINEA A DA CONSTITUICAO FEDERAL. INEXISTENCIA

DE OFENSA AO ART. 22, INCISO I DA CARTA. 1. A natureza juridica da reclamacdo ndo ¢
§§ a de um recurso, de uma acio e nem de um incidente processual. Situa-se ela no ambito do
direito constitucional de peti¢ao previsto no artigo 5°, inciso XXXIV da Constituicio Federal,
Em conseqiiéncia, a sua adogdo pelo Estado-membro, pela via legislativa local, nao immplica
em invasao da competéncia privativa da Unido para legislar sobre diteito processual (art. 22, 1
da CF). 2. A reclamagéo constitui instrumento que, aplicado no ambito dos Estados-membros,
tem como objetivo evitar, no caso de ofensa a autoridade de um julgado, o caminho tortuoso
¢ demorado dos recursos previstos na legislacio processual, inegavelmente inconvenientes
quando ja tem a parte uma decisdo definitiva. Visa, tambéns, a preservacdo da competéncia
dos Tribunais de Justica estaduais, diante de eventual usurpacdo por parte de Juizo ou outro
Tribunal local. 3. A adocio desse instrumento pelos Estados-membros, além de estar em
sintonia com o principio da simetria, esta em consonancia com o principio da efetividade das
decisGes judiciais. 4. Agdo direta de inconstitucionalidade improcedente.”
Referido entendimento parece consolidado na Suprema Corte, porque até jd se repetiu, consoante
se vé da leitura da ADin:2.480-PB, Rel. o Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJ 15.06.2007, p.20:
"EMENTA: Agdo direta de inconstitucionalidade: dispositivo do Regimento Interno do
Tribunal de Justica do Estado da Paratba (art. 357), que admiite e disciplina o processo e
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Primo, entendeu o STF que Tribunal de Justica de Estado pode
deter reclamagdo, desde que haseada ndo em mera previsdo de regimento
interno, mas na correspondente Constituicao Estadual.

Secundo, para poder optar por tal entendimento sem incidir em
quebra da regra da federalidade do Direito Processual, negou ao instituto em
pauta a natureza juridica de agdo, afirmando-o como expressao do direito de
peticdo, na trilha da doutrina de ADA PELLEGRINI GRINOVER?®.

Nesse tltimo ponto houve, portanto, uma ampliagdo clara da
competéneia para processar e julgar a reclamacdo, antes exclusiva do
STF, do STJ, do TSE e do STM, para todos os TJs de Estados cujas Cartas

Magnas a previssem’.

3. Novidades na Constituicao

Ainda nesse passo, e paralelamente, realizando a chamada
Reforma do Judiciario, o Congresso Nacional:

a) instituiu, no texto ja em vigor — Frmenda Constitucional n.° 45,
de 8.12.2004 —, mais especificamente no art. 2.° da referida EC 45, o seguin-
te acréscimo ao texto da Constituigdo, cujo trecho referente ao tema ora em

analise vai grifado:

julgamento de reclamag@o para preservagao da sua competéncia ou da autoridade de seus
julgados: auséncia de violagdo dos artigos 125, capute §1°e 22, I, da Constituicdo Federal.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADIn 2.212 (P1. 2.10.03, Ellen, D} 14.11.2003), alterou
o entendimento - firmado em periodo anterior a ordem constitucional vigente (v.g., Rp 1092,
Pleno, Djaci Falcdo, RTJ 112/504) - do monopdlio da reclamagao pelo Supremo Tribunal Federal
e assentou a adequagao do instituto com os preceitos da Constitui¢ao de 1988: de acordo com

a sua natureza juridica (situada no ambito do direito de peticao previsto no-art. 5°, XXIV, da
Constitui¢do Federal) e com os principios da simetria {art. 125, caput e § 1°) e da efetividade das
decisées judiciais, é permitida a previsao da reclamacao na Constituicao Estadual.

2. Questionada a constitucionalidade de norma regimental, é desnecessario indagar se a
colocagdo do instrumento na seara do direito de petigdo dispensa, ou nio, a sua previsao

na Constituido estadual, dado que consta do texto da Constituicao do Estado da Paraiba

a existéncia de cldusulas de poderes implicitos atribuidos ao Tribunal de Justica estadual
para fazer valer os poderes explicitamente conferidos pela ordem legal - ainda que por
instrumento com nomenclatura diversa (Const. Est. (PB), art. 105, I, e e ).

3. Inexistente a violagdo do § 1° do art. 125 da Constituicao Federal: a reclamacéo paraibana
nao foi criada com a norma regimental impugnada, a qual - na interpretagéo conferida

pelo Tribunal de Justica do Estado a extensao dos seus poderes implicitos ~ possibilita a
observancia das normas de processo e das garantias processuais das partes, como exige a
primeira parte da alinea a do art. 96, I, da Constituicao Federal.

4. Acdo direta julgada improcedente.”

8 GRINOVER, Ada Pellegrini. A Reclamagao para Garantia da Autoridade das Decisdes dos
Tribunais. Revista Sintese de Direito Penal e Processual Penal, 11-18, ano 02, n.° 02, jun-jul. 2000.
9 Suponho que 0 mesmo raciocinio possa aplicar-se ao TJDFT, se houver previsdo na Lei
Organica do Distrito Federal.




Marcelo Navarro Ribeiro Dantas

” Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocacdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros;
apos reiteradas decisGes sobre matéria constitucional, aprovar
sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera
efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judicia-
rio e 4 administra¢do publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cance-

lamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1.° A samula terd por objetivo a validade, a interpreta¢do e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja controvér-
sia atual entre 6rgdos judiciarios ou entre esses e a administragao
publica que acarrete grave inseguranga juridica e relevante multi-

plicacdo de processos sobre questdo idéntica.

§ 2.° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprova-
¢do, revisao ou cancelamento de simula podera ser provocada por

aqueles que podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3.° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a siiz
mula aplicdvel ou que indevidamente a aplicar, caberd reclamacac
ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anula-
ra o ato administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada; e
determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da
simula, conforme o caso.”

100

(Grifou-se. Posteriormente, editou-se legislacdo para regular essa
temdtica, consubstanciada na Lei n.” Lei n.° 11.417, de 19.12.2006, que adian-
te analisaremos).

b) ao que tudo indica, esta para inserir — pois consta no texto que
retornou, apds aprovagdo no Senado, 8 Camara dos Deputados, portanto ainda
pendente de defini¢io final — ainda outro acréscimo pertinente ao mesmo as-
sunto, no dispositivo a seguir, igualmente grifado na parte que aqui interessa:




Novidades em Reclamagdo Constitucional: Seu Uso para Impor o Cumprimento de Stimula Vinculante

“Art. 111-A. ..
§1.° A lei dispora sobre a competéncia do Tribunal Superior do Traba-
lho, inclusive sobre a reclamagiio para preservagio de sua competéncia

e garantia da autoridade de suas decisoes.”

{Grifou-se).

Ou seja: estabeleceu-se um caso especifico de reclamagao para o
STF, qual seja a desobediéncia a sumula vinculante do Pretério Excelso, e
esta para se constitucionalizar a reclamagao para preservagdo da competén-
cia e garantia da autoridade das decisdes do TST.

4. Repercussoes juridicas dessas Inovag¢des

Trata-se, portanto, de novidades, que merecem apreciagdo, por-
que, em seu conjunto, implicam:

a) a especificagdo, na Constitui¢do, do cabimento da reclamagdo como
meio para impor o cumprimento escorreito das samulas vinculantes do STF;

b) uma redefinicdo, por parte da Corte Suprema, da natureza ju-
ridica da reclamac&o para preservacdo da competéncia e da autoridade das
decisGes dos tribunais; e

¢) a afirmag@o indubitavel do cabimento dessa providéncia no TST (se
aprovada a segunda etapa da Reforma do Judicidrio pelo Congresso) e nos TJs,
se prevista nas Constitui¢des Estaduais respectivas (ja estabelecida em decisdo
do Supremo no exercicio de controle concentrado de constitucionalidade).

Houve, dessarte, uma ampliagdo qualitativa e quantitativa do &m-
bito da reclamacéo constitucional.

Arriscando-nos qui¢a ao pioneirismo de fazé-lo, intentamos ana-
lisar todas essas inovagdes. No presente artigo, porém, centraremos nossa
atengdo na questdo do manejo da reclamacdo contra a desobediéncia a st-
mula vinculante do STF.

Em texto que pretendemos trazer a publico em breve, comentaremos
a consideragao adotada pelo Supremo ao julgar a antes referida ADI 2.212-CE
no que ja foi considerada uma verdadeira quebra de paradigma" de que a re-

10 Cf. internet: <http://www?2.camara.gov.br/ internet/ proposicoes/chamadaExterna.
html?>, pelo <link=http:/ /www3.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=274765>.

11 LAUREANO, Germana Galvio Cavalcanti. Constitucionalidade da instituigdo da
reclamagio jurisdicional no ambito dos Estados-membros. A mudanca de paradigma do
Supremo Tribunal Federal. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 567, 25 jan. 2005. Disponivel na
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clamagdo seria, ndo uma ag¢do, como estava a indicar a evolu¢do de sua juris-

prudéncia até 2001, pelo menos, mas mera expressdo do direito de peticao.

5. Reclamacao no STF para imposicao de sumula vinculante

A partir do advento da Emenda 45, o manejo da reclamacdo para
impor obediéncia a stmula vinculante ficou explicitado de modo especifico
e acima de quaisquer discussoes.

Registre-se, porém, antes de mais nada, que o legislador consti-
tuinte derivado sequer necessitaria ter precisado, no § 3. do novo art. 103-
A, a possibilidade de utilizagao da reclamagao para impor o escorreito cum-
primento do decidido pelo Supremo em simula vinculante por ele editada,
uma vez que, instituida esta no caput do referido dispositivo, e sendo ela
aplicavel a toda a Administragao e aos demais 6rgdos do Judiciario, aquele
que ndo a cumprisse devidamente estaria incidindo em desrespeito a deci-
sdo do Tribunal Maximo, e, portanto, atraindo a incidéncia do art. 102, 1, |,
da Constitui¢do, que estipula as hipoteses genéricas da reclamatoria.

Ou seja: ficou expresso, no art. 103-A, §, da Constituicdo, um caso
especial de reclamagdo perante o Supremo, mas que ja seria deduzivel da
abrangéncia dos casos gerais, estabelecidos no art. 102, I, 1, também da Carta
Magna, especialmente a luz da jurisprudéncia preexistente do préprio STF.

Por conseguinte, esse uso da reclamagdo para reforcar a obediéncia
a sumula vinculante é mais do que cristalino, j& porque deflui claramente do
novo texto constitucional, jo porque ndo esbarra em nenhum principio ou
orientacao anteriormente firmados pelo préprio Supremo.

Ao contrario, coaduna-se com a linha seguida por essa Corte, em
seu natural evolver, de fazer da reclamacdo um meio importante para dar
eficdcia a suas decisoes de carater normativo, com destaque aquelas relati-
vas a controle concentrado de constitucionalidade.

Vale, por isso, lembrar a trajetoria da jurisprudéncia do STF nesse
aspecto, porque a posicao a que se findou chegando nao era aquela que ini-
cialmente presidia o pensamento do Tribunal.

Originariamente, o Supremo nao aceitava a reclamagdo para cum-
prir decisGes com carater normativo. O embrido disso parece serjulgado ain-
da do final da década de 1950, na ReclP 371%2, Pleno, Rel. o Min. ANTONIO

internet en: <http:/ /jus2.uol.com.br/ doutrina/ texto.asp?id=6214>.
12 }.8.7.59, D 18.1.60.
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VILLAS BOAS, em que se estabeleceu:
“Nao é possivel obter, mediante reclamagao, a ampliagao de um

julgado, sem cunho normativo, a casos pretensamente iguais.”

O interesse que se encontra nessa decisdo ¢ a possibilidade de sua
interpretagio a contrario, para os dias atuais (pois a esse tempo ainda ndo
tinha sido introduzido, em nosso sistema juridico, o controle concentrado
de constitucionalidade'), porque se entdo nao existia efeito vinculante,
existindo ele impde-se como absolutamente necessaria a reclamacao, sem-
pre que for descumprido.

Em meados da década de 1980 julgou-se naquela Corte a Rel 202-
SPH, Pleno, Rel. o Min. MOREIRA ALVES. Nela foi enfrentada a possibili-
dade de reclamacio para garantir a autoridade erga omnes de decisdo do
Supremo, ao julgar representagdo de inconstitucionalidade em tese (controle
concentrado). Naquele momento, a inclinacao da Corte Magna ficou assim

estampada na ementa que epigrafou o referido aresto, verbis:

“. Reclamacdo contra atos judiciais sob o fundamento de desres-
peito a autoridade de decisao do Supremo Tribunal Federal em
representagio de inconstitucionalidade.

- Contra ato judicial que aplica norma declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal em representacao de inconstitu-
cionalidade ndo cabe reclamacéo, pela parte prejudicada naquela
relacio processual, sob o fundamento de, como terceiro interessa-
do, visar a garantir a autoridade da decisdo desta Corte.

Reclamacio ndo conhecida.”

O cabimento de reclamagao alegando violagao a decisdo do STF
proferida em agdo referente a controle concentrado de constitucionalidade
foi, desse modo, afastado.

Com efeito, um dos maiores problemas para aceité-la, em hipoteses

que tais, decorre da circunstancia de ser o processo de controle de constitu-

13 Que somente surgiu, como se sabe, com a EC 16, de 6.12.65, a CF 46.
14 J.19.11.86, D] 6.12.91, p. 17825.
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cionalidade, como se usa dizer, um processo objetivo, sem partes no sentid.

proprio do termo. No entanto, a decisdo nele produzida atinge a todos, in
clusive aqueles que sequer figuraram na relago processual da agdo direts
Se ha, posteriormente, ato que contrarie tal decisdo, em rigor esta havendgﬁk
vulneracdo de decisum do Supremo, caracterizando-se, em principio, uma
das hipéteses de cabimento da reclamacio.

O aperfeicoamento dos instrumentos de controle jurisdicional da
constitucionalidade, principalmente apés a entrada em vi gor da Constituicio
de 1988, faria com que o tema voltasse a ser discutido em vérias outras opor
tunidades, pelo STF. O posicionamento adotado no acérdio linhas acima
transcrito, entdo, embora algumas vezes reiterado, viria a sofrer modifica-
¢oes, ou a0 menos, temperamentos.

Torna a ser apreciada a reclamagdo para preservacao da autoridade
de decisao do Supremo em representacio em tese de inconstitucionalidade,
na RelQO (Reclamacao - Questdo de Ordem) 235-MA®, Pleno, Rel. o0 Min.
NERI DA SILVEIRA. Repetiu-se a linha de pensamento ja abragada na Rcl
202-5P, fazendo o STF alguns pequenos acrescimos a propésito do tema:

“Reclamagdo. Decisdo, em representacao, declaratéria de inconsti-
tucionalidade, em tese, de lei ou ato normativo. Reclamacdo para
garantir a autoridade da decisio do STF (RISTF, art. 156).

Natureza do julgamento em representacio. Admissibilidade da
reclamagdo, para garantir a autoridade da decisdo, tao-s6, quando
se cuidar de atos de indole politica a serem praticados pelo repre-
sentado, necessarios a imediata eficicia do acérdio, ou em ordem
a afastar eventuais obstaculos opostos pelo representado contra a
produgao dos efeitos do “decisum”. Deve o reclamado deter, ao
mesmo tempo, a posicdo processual de representado, reservando-
se, outrossim, legitimidade ativa, para a reclamacdo, ao autor da
representacdo. No que concerne, porém, as situacdes resultantes
da irradiacdo dos efeitos do julgado do STF, em representacio, no
plano de direitos ou interesses juridicos, de particulares ou de pes-
soas juridicas de direito piblico, cabe delas tratar-se, nas vias ade-

quadas de defesa desses direitos ou interesses. Hipétese em que a

15 ].1.10.87, D] 29.11.91, p. 17325.
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reclamagao ndo € cabivel, porque o Estado reclamante nio é autor
da representacda e o Tribunal reclamado ndo é o representado, no
feito de inconstitucionalidade. Se o Tribunal concedeu mandado
de seguranca a particulares, aplicando lei estadual, cujos efeitos
estavam suspensos, em medida cautelar, em representagio afo-
rada pelo Procurador-Geral da Republica, o Estado deve adotar
as medidas judiciais proprias para tentar suspender os efeitos do

“writ” ou para cassa-lo. Reclamacéo nao conhecida.”

Ja vigente a atual Constitui¢do, no MSQO (Mandado de Seguranga
- Questdo de Ordem) 20875-RO¥, Pleno, Rel. o Min. ALDIR PASSARINHO,
uma vez mais (como fora comum no periodo anterior ao da vigéncia do pre-
sente Texto Magno) declarou-se a impossibilidade do manejo da reclamacio
para preservar a autoridade de acérdao proferido em a¢do direta de inconsti-
tucionalidade. Para o STF, nesse decisum, o maltrato a autoridade da decisio,
é que justificaria a reclamagdo, na conformidade do art. 156 do RISTF, o que
s0 se verificaria se ela tivesse sido em caso concreto, e ndo quando apenas é
declarada a inconstitucionalidade, em tese, de lei ou ato normativo.

A questdo do uso, ou melhor, do ndo-uso da reclamagio no contro-
le de constitucionalidade, por via de agdo direta torna a ser ferida no AgRecl
(Agravo Regimental em Reclamagao) 354-DFY, Pleno, Rel. o Min. CELSO
DE MELLO (vencido). Ali se repetiu que a jurisprudéncia do Supremo fir-
mara-se no sentido do seu ndo cabimento, em hip6teses que tais, dada a
natureza eminentemente objetiva do processo de agdo direta.*®

A exigéncia de legitimidade e interesse diretos fica refor¢ada com
a construgdo do Supremo, no AgRcl (Agravo Regimental em Reclamagio)
368-DFY, Pleno, Rel. o0 Min. OCTAVIO GALLOTTI (vencido), de que ndo
cabe reclamaciio por simples divergéncia, em tese, com sua orientagdo ju-
risprudencial, ocasido que se aproveitou para repisar o descabimento da
medida pelo suposto descumprimento de decisdo tomada em agao direta de
inconstitucionalidade, citando o precedente da Recl (AgRg) 354.

16 1.15.3.89, DJ 28.4.89, p. 6295.
17 1.16.5.91, DJ 28.6.91, p. 8§903.
18  Vejam-se as Rels 208 e 224.

19 1.20.9.91, DJ 18.10.91, p. 14548,
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Novamente tratando do controle concentrado de normas, ¢
Supremo inadmite reclamagao contra decisdo violadora de julgado seu,
proferido nesse plano, em acdo direta. E a RclQO {Reclamacao - Questdo de
Ordem) 385-MA?”, Pleno, Rel. o Min. CELSO DE MELLO:

"RECLAMACAO - GARANTIA DA AUTORIDADE DE DECL
SAO EMANADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - ACAOQ
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - NATUREZA DO
CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO - ATUACAO DO SU.
PREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO LEGISLADOR N EGATL-
VO - INADMISSIBILIDADE - PEDIDO NAO CONHECIDO.

O controle normativo abstrato das leis e atos do Poder Pablics
cotejados em face da Constituicao ndo se destina a tutela jurisdi-
cional de direitos ou interesses subjetivos, razdo pela qual o even-
tual descumprimento de decisoes proferidas em acao direta de
inconstitucionalidade ndo autoriza o uso da via reclamatoria por

Magistrado que se diz lesado em sua situagao juridica.”

Em 25 de novembro de 1992, surge precedente importante na
questao do manejo da reclamagio no controle concentrado de constitucio-
nalidade, na RelQMC (Reclamacio - Questio de Ordem - Medida Cautelar}
397-RJ?, Pleno, Rel. o Min. CELSO DE MELLO, pois se comega a admitir 2
medida nessas hip6teses, sob determinadas condi¢des. Essa variavel seria

depois reiterada e melhor esclarecida®, e passaria a prevalecer sobre a total

20 J.26.3.92, DJ 18.6.93, p. 12109.

21 DJ21.5.93, p.9765.

22 Cf, v.g, AgRRcl 486-94-DF, Pleno, DJ 4.11.94, p 29830, Rel 467, j. 10.10.94, )] 9.12.94, p. 34081,
Na Rel 447-PE, . 16.2.95, Df 31.3.95, p. 7772, Rel. o Min. SYDNEY SANCHES, veio a lume acordso
cuja ementa clarifica alguns aspectos de interesse, de onde se cothem os seguintes trechos:

“1. Os julgamentos do S.T.F., nos Conflitos de Jurisdicio & nos Recursos Extraordinarios,
referidos na Reclamagdo, tem eficacia apenas “inter partes”, nao “erga omnes”, por
encerrarem, apenas, controle difuso (“in concreto”) de constitucionalidade. .
2. E como a Reclamante nio foi parte em tais processos, ndo pode se valer do art. 102, 1, “1”,"
da CF, nem do art. 156 do RISTF, para impedir a execucio de outros julgados em que foi
parte, e que sequer chegaram ao STF.

3. A decisao proferida pela Corte, no julgamento de mérito de acao direta de
inconstitucionalidade, esta, sim, tem eficacia “erga omnes”, por envolver o controle
concentrado (”in abstracto”) de constitucionalidade, mas nao comporta execugdo. E para
preservagao de sua autoridade, nessa espécie de acao, 0 S.1.F. s6 excepcionalmente tem
admitido ReclamacGes, e apenas a quem tenha atuado no respectivo processo, nio sendo esge
0 caso da Reclamante.” '
Na Rel 448-Ms, j. 19.4.95, DJ 9.6.95, p. 17226, Rel. o Min. SEPULVEDA PERTENCE, fez-se
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negativa, até entdo presente na jurisprudéncia do STF, do uso da reclamato-
®
ria contra decisdo violadora de julgado da Corte Suprema em agdo direta.

Convém trasladar a ementa desse interessante aresto:

“"RECLAMACAO - GARANTIA DA AUTORIDADE DE DECI-
SAO PROFERIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM
ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EXCEPCIO-
NALIDADE DO SEU CABIMENTO - AUSENCIA DE LEGITIMI-
DADE ATIVA - PEDIDO NAO CONHECIDO.

- O ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade, perante
o Supremo Tribunal Federal, faz instaurar processo objetivo, sem
partes, no qual inexiste litigio referente a situacdes concretas ou
individuais.

A natureza eminentemente objetiva do controle normativo abstra-
to afasta o cabimento do instituto da reclamagao por inobservan-

cia de decisao proferida em agao direta (Rcl 354, Rel. Min. CELSO

um apanhado das distingdes, na jurisprudéncia do STF, das hipoteses de admissibilidade
ou ndo da reclamagdo para assegurar a autoridade das decisdes do Pretério Maximo em
acao direta de inconstitucionalidade.

Na RelQO 518-BA, J. 14.8.97, DJ 24.10.97, Pleno, Rel. o Min. MOREIRA ALVES, torna o
Supremo a perquirir uma condigao da agdo, tocante a reclamacao, a saber, a legitimagao
ativa para promové-la, esclarecendo ser firme sua jurisprudéncia no sentido de que, sendo
objetivo o processo pelo qual se exerce o controle de constitucionalidade dos atos normativos
em abstrato, ndo se considera parte interessada, a que alude a Lei 8.038/90, para o efeito de
legitimacdo ativa para propor reclamacao sob o fundamento de ndo-cumprimento de acordao
prolatado em acio direta de inconstitucionalidade, terceiros que tenham, subjetivamente,
mero interesse juridico ou econémico na observancia dessa decisao. Cf. precedentes na Rel
208, RTJ-137/7; Rel 224, RTJ-124/411; AgrRel. 354, RTJ 136/467; RclQO 397, RT}-147/31.

No AgrRcl 680-RS, j. 11.9.97, D] 17.10.97, Pleno, Rel. 0 Min. OCTAVIO GALLOTT], arquiva-
se a reclamagao por ilegitimidade ativa dos reclamantes e ainda porque, a despeito de
fundada em descumprimento de decisdo do STF no exercicio de controle abstrato de
inconstitucionalidade, tinha como objeto essencial a pratica de atos administrativos concretos.
Mais recentemente, no AgrRel 707-SP, j. 17.12.97, DJ 20.3.98, p. 12, Pleno, Rel. para o acérddo
o Min. SEPULVEDA PERTENCE, proferiu o Supremo decisao estabelecendo que o agtavo
contra decisdo do relator em processo de competéncia originaria do STF, qual a que nega
liminar em reclamagao é recurso ordinario de devolugao plena: pode, assim, o Plenario

- sem incidir em reformatio in pejus — examinar de oficio pressupostos processuais e as
condigdes da agio e, sendo o caso da auséncia de uns ou de outros, extingfiir o.processo

(C. Pr. Civ., art. 267, IV e V1, e § 3°. Entendeu a Corte Maxima, na mesma oportunidade,
ilegitimo quem nao foi nem poderia ter sido parte em agio direta de inconstitucionalidade,
para mover reclamacio fundada em desrespeito ao acérddo que nela se haja proferido.

No AgrRecl 711-SP, j. 2.2.98, D] 22.5.98, p. 10, decidiu-se, que reclamacao ajuizada em face
de suposta ofensa a autoridade de decisao do Supremo Tribunal, tomada em agao direta de
inconstitucionalidade, somente € cabivel, segundo a jurisprudéncia da Corte, em hipotese
excepcional, como a de reclamagao contra ato do préprio 6rgao expedidor da norma
declarada inconstitucional.
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DE MELLO). Coloca-se, contudo, a questao da conveniencia de
que se atenue o rigor dessa vedagao jurisprudencial, notadamente
em face da notéria insubmissao de alguns Tribunais judiciarios as
teses juridicas consagradas nas decisGes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal em ac¢des diretas de inconstitucionalidade.

- A expressdo “parte interessada”, constante da Lei n.” 8.038.90,
embora assuma contetado amplo no ambito do processo subjeti-
vo, abrangendo, inclusive, 0s terceiros juridicamente interessados,
deverd, no processo objetivo de fiscalizacdo normativa abstrata,
limitar-se apenas aos 6rgdos ativa ou passivamente legitimados a
sua instauracao (CF, art. 103).

Reclamacao que nao é de ser conhecida, eis que formulada por ma-

gistrados, estranhos ao rol taxative do art. 103 da Constituicdo.”

Abriu-se, pois, ai, ainda que nao completamente, a possibilidade
de admitir o uso da reclamagao para contornar desobediéncia (especial~
mente por parte de outros tribunais) as decisdoes do STF em sede de con-
trole concentrado de constitucionalidade.

A capitulagdo, ainda que parcial, da jurisprudéncia negativa a essa
hipétese comecou a se dar, diante da evidéncia de que as decisoes assim profe-
ridas, embora dotadas de validade erga omnes, vinham sendo freqitentemente
descumpridas. Observa-se, portanto, que o Supremo principiou a reconhecer, na
reclamacao, instrumento para dotar de maior eficacia — diria melhor efetivida-
de — seus julgados proferidos no controle concentrado de constitucionalidade.

A admissdo dessa evidéncia foi tributdria da preocupagio cres-
cente, nos Gltimos anos, com a efetividade do processo, e da conscientizac&o
cada vez maior, ainda que muitas vezes ndo expressa, de que a reclamagio,
dada a sua atual sede na Constituicao, tem muito a dizer em termos de ju-
risdicdo constitucional, ndo s6 como mecanismo de refor¢o as competéncias
constitucionalmente tracadas aos 6rgdos maiores do Judiciario — especial-
mente o STF e o ST] — mas também para dotar o sistema de controle de
constitucionalidade da maior eficicia possivel.

Na Rcl 399-PE?, Pleno, Rel. o Min. SEPULVEDA PERTENCE,

o 5TF reconhece a possibilidade de uso da reclamagdo no controle con-

23 ].10.7.93, DJ 24.3.95, p. 68(4.
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centrado de constitucionalidade diante de determinados pressupostos,
quando o mesmo 6rgao de queemanara a norma declarada inconstitucio-
nal persiste na pratica de atos concretos que lhe pressuporiam a validade.
Grande passo a frente da jurisprudéncia que antes seguira o Supremo,
como no caso da RelQO 380-DF?, julgada pouco mais de um ano antes,
onde s6 aceitara que se interpusesse, para obviar tal problema, uma nova
ADIn, ou a¢bes proprias para afastar os efeitos concretos da desobediéncia

a sua decisdo em sede de controle concentrado.”

24 1.29.6.92, D] 2.10.92, p. 16843.

25  MORAIS, Alexandre de, em seu Direito Constitucional, 5.2 ed., Sdo Paulo, Atlas,

1999, comenta e sumaria a jurisprudéncia do STF — a que se reporta em vdrias notas de
rodapé, aqui identificadas por asteriscos, referentes a diversos julgados, alguns tambem
referidos neste trabalho — tocante a reclamagio em face do controle concentrado de
constitucionalidade. Diz ele, s pp. 563/564 da obra em foco:

“Para garantir a autoridade de suas decisdes proferidas em sede de acdo de direta de
inconstitucionalidade, o Supremo Tribunal Federal admite a utilizacdo de reclamacao® (CF, art. 102,
1, 1) desde que ajuizada por um dos co-Jegitimados para a propositura da propria agao direta de
inconstitucionalidade e com o mesmo objeto.* Como acentua o Pretorio Excelso, a necessidade de
garantir-se a eficacia das decisoes em sede de agdes diretas de inconstitucionalidade, “notadamente
em face da notéria insubmissdo de alguns tribunais judiciarios s regras juridicas consagradas

nas decisoes proferidas pelo STF” autoriza o reconhecimento de legitimidade aos 6rgaos ativa

ou passivamente legitimados a instauracdo do controle abstrato de constitucionalidade (CF, art.
103).** Nio é admitida, porém, reclamagao requerida por terceiros pretensamente interessados,
cuja alegagao seja eventual prejuizo pelo descumprimento da decisdo.*** Em concluséo, conforme
pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, "hoje, a jurisprudéncia deste Tribunal tem se orientado
no sentido de s6 admitir reclamagdo com fundamento em desrespeito 4 autoridade das suas
decisdes tomadas em ag¢do direta nos casos em que é requerida por quem foi parte na respectiva
agdo direta e que tenha o mesmo objeto: RCL n.° 399-0, Rel. Min. Septilveda Pertence, j. em 7-3-93,
maioria, in DJU, de 24-3-95; RCLQO n.° 385-MA (medida liminar), Rel. Celso Mello, j. ern 26-3-92,
unénime, in RTJ, 146/416; RCLOO n.° 397-R] (medida liminar), Rel. Min. Celso Mello, j. em 25-11-
92, unanime, in RT}, 147/31; RCL n.” 467-DF, Rel. Min. Celso Mello, 10-4-94, maioria, in DJU, de
9-12-94; RCL n.* 447-PE, Rel. Sydney Sanches, j. em 16-2-95, unanime, in 31-3-95"*

(*) STF ~ "EMENTA: Reclamacgo. Preliminar: Cabimento de reclamacdo por desrespeitoa decisdo
do Supremo Tribunal Federal prolatada em agdo direta de inconstitucionalidade. Mérito: alcance da
decisdo prolatada na Adin n.” 598, quanto ao edital de concurso, e desconstituigao e cassagao de atos
exorbitantes desse julgado” (STF - Pleno ~ Reclamagdo n.° 556-9/TO - Rel. Min. Mauricio Correia}.
() RTJ 131/11.

(***) STF ~ Reclamagio 397/RJ - questdo de ordem ~ Rel. Min. Celso de Mello, Didrio da
Justica, Segdo I, 21 maio 1993; RTJ 124/411; RT] 160/788.

(****) RTJ 160/788; STF ~ Reclamagao n.” 354-0/ DF - Rel. Min. Celso de Mello, Diério da
Justica, Secdo I, 28 jun 1991.

(*****} STF ~ Pleno ~ Reclamacao n.° 702-5/FI - medida liminar ~ Rel. Min. Mauricio Correia,
Didrio da Justica, Segdo I, 4 nov 1997, p. 56.548. No mesmo sentido: STF - Pleno - Reclamagio
n.° 556-9/TO - Rel. Min. Mauricio Corréa, Diario da Justiga, Secdo I, 3 out 1997, p. 49.230.”
Veé-se, portanto, que a essa altura ndao admitia o Supremo que alguém, que nao tivesse sido
parte em ADIn, v.¢., julgada procedente, reclamasse contra quem estivesse aplicando, em seu
desfavor, a norma considerada inconstitucional. Apesar de ter essa acdo efeito erga omnes,
como ndo possuia efeito vinculante, o entendimento da Corte Maxima era o de que, sem a
vinculagdo, ndo se configuraria desobediéncia & decisao a contrariedade a esta por quem nao
fora parte na agdo em que ela houvesse sido proferida.
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Depois, na ADIMC 907-RJ26, Pleno, Rel. o Min. ILMAR GALVAO,
como ja fizera na ADIMC 864-RS27, Pleno, Rel. o Min. MOREIRA ALVES, o
Supremo volta a converter reclamagdo em a¢do direta de inconstitucionalidade;
com o fito de preservar decisdo sua em ADIn anterior.?

Sobre a utilizagao da reclamacgdo para garantir a eficacia das
decisdes do Supremo Tribunal proferidas em Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade, vale dizer que, desde o final da década de 1990,
surgiu um expresso apoio doutrinario a essa possibilidade, da parte de
ALEXANDRE DE MORAIS”, fundado em decisérios liminares do STF nas
Rels 739-6-MS, Rel. o Min. SYDNEY SANCHESY; 755-1-MG, Rel. o Min.
ILMAR GALVAO™; e 753-9-RS, Rel. o Min. OCTAVIO GALLOTTI

Incontaveis decisdes se seguiram, a partir de entdo, deferindo li-
minares ~ depois confirmadas — em reclamacdes contra o descumprimen-
to de decisdo do Supremo em ADC.

Muitas se reportavam a A¢do Declaratoria de Constitucionalidade
n.? 4-6-DF, em que o Supremo, em decisao liminar, julgou constitucional o
art. 1.° da Lei n.” 9.494, de 10 de setembro de 1997, que veda a concessao de
tutela antecipada contra a Fazenda Publica, nas hipoteses em que, no man-
dado de seguranca e na agdo cautelar, ndo possa ser concedida a liminar.

Com efeito, em 11 de fevereiro de 1998, o Plenario do Supremnto
Tribunal Federal, nos autos citada ADC, promovida pelas Presidéncias da
Reptblica, do Senado Federal e da Camara dos Deputados, sendo relator o
Min. SYDNEY SANCHES, por maioria®, deferiu, em parte, o pedido de me-
dida cautelar, para suspender, com eficacia ex nunc, e com efeito vinculante,
até final julgamento da agdo, a prolacdo de qualquer decisdo sobre pedido

de tutela antecipada contra a Fazenda Publica, que tenha por pressuposto a

26 J.810.93, D] 3.12.93, p. 26356.

27 }.23.6.93, D] 17.993, p. 18927.

28 Na ADIMC 1573-5C, §. 11.6.97, D] 5.9.96, p. 41870, Pleno, Rel. o Min. SYDNEY SANCHES,
uma vez mais se converteu reclamagao em acao direta de inconstitucionalidade, para resolver
problema criado por ato normativo de parlamento estadual — no caso, uma emenda a
Constituigao do Estado de Santa Catarina — descumpridor de decis6rio anterior do STF.

29 Cf. MORAIS, Alexandre de, ob. cit., p. 574: “ A efetividade dos efeitos vinculantes da
decisao do STF [em ADC] sera preservada, se necessario, pelo instrumento da reclamacio,
uma vez que nao havera possibilidade de insurgéncia contra a aplicagdo da lei ou ato
normativo federal declarado, liminarmente, constitucional.”

30 DJ19398,p.7.

31 DJ55.98,p.5.

32 DJ4.598, p. 44.

33 Vencidos, em parte, o Ministro N ERI DA SILVEIRA, que deferia a medida cautelar em
menor extensdo, e, integralmente, os Mins. ILMAR GALVAO e MARCO AURELIO, que a
indeferiam.
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constitucionalidade ou a inconstitucionalidade do mencionado art. 1.° da Lei
9.494 /97, sustando, ainda, com a mesma eficacia, os efeitos futuros dessas
decisdes antecipatorias de tutela ja proferidas contra a Fazenda Puablica. ™

Na ReIMC 981-5P* e em virias outras semelhantes, relatadas pelo
Mir. MARCO AURELIO, também se deu o mesmo, embora, nesses casos o
relator haja indeferido tais liminares, por entender que o Supremo, conferindo
efeito vinculante a sua decisdo liminar na ja referida ADC 4, foi além do que
Apennite a Constituicdo Federal, cujo art. 102, § 2.°, é expresso ao atribuir tal
efeito apenas as decisdes definitivas de mérito nesse tipo de agdo.”

Todavia, comaLei9.868, de10.11.1999, 0 6bice levantado pelo Ministro
MARCO AURELIO perdeu a razdo de ser, porque essa norma passou a permitir
aimposicdo de efeito vinculante além das hipdteses expressamente previstas no
Texto Constitucional, consagrando a interpretagdo ampla dada pelo Supremo

34 Cf. DJ. Em seu voto, o relator, Min. SYDNEY SANCHES, observou: “Cabe advertir, por
necessario, que o eventual descumprimento, por Juizes ou Tribunais, da decisdo plenaria

do Supremio Tribunal Federal, especialmente quando proferida com efeito vinculante (CF,
art. 102, § 2°), justificara a utilizagdo de instrumento constitucional da reclamacdo, mesmo
tratando-se de julgamento referente a pedido de medida cautelar em sede de agao
declaratoria de constitucionalidade. E que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao deferir
o pedido de medida cautelar na ADC n. 4-DF, expressamente atribuiu, a sua decisdo, eficacia
vinculante e subordinante, com todas as conseqiiéncias juridicas dai decorrentes, inclusive
aquelas de natureza processual concernentes ao emprego do instituto da reclamagio. Nao

se pode ignorar, neste ponto, que uma das fungdes processuais da reclamagao consiste,
precisamente, em garantir a autoridade das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, consoante tem sido enfatizado pela jurisprudéncia desta Corte (Rcl n. 644-PI, Rel.
Min. CELSO DE MELLO). Esse instrumento formal de tutela, ”que nasceu de uma construcao
pretoriana” (R1J112/504), busca, em esséncia, fazer prevalecer, no plano da hierarquia
judicidria, o efetivo respeito aos pronunciamentos jurisdicionais emanados desta Suprema
Corte, resguardando, desse modo, a integridade e a eficacia subordinante dos comandos

que deles emergem (RT] 149/354-355), Rel. Min. CELSO DE MELLO). (...) Vé-se, portanto,
que o interesse publico — mesmo reconhecida a prejudicialidade deste pedido - nao ficard
comprometido e nem se expora a qualquer situagao de risco, precisamente em virtude da
possibilidade de imediata utilizagao, pela entidade estatal, quando for o caso, do instrumento
constitucional da reclamagao.”

35 A liminar foi apreciada pelo relator em 24.11.98. D] 16.12.98, p. 47.

36 O Ministro MARCO AURELIO (um dos integralmente vencidos nojulgamento da

ADC 4), levantava, nesses casos, a seguinte argumentacao: “atente-se para o teor do § 2.° do
artigo 102 da Carta da Repuablica. O efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgios do
Poder Judiciario e ao Poder Executivo, com contornos de excecao, diz respeito as decisdes
definitivas de meérito. Porque (...) o Direito possui institutos, expressoes e vocabulos com
sentido préprio, nio sendo possivel confundir decisao definitiva de mérito com ato judicial
precario e efémero, como € a liminar. Alias, o proprio Supremo Tribunal Federal, ao
defrontar-se com a primeira agdo declaratéria ajuizada, explicitou a espécie, ante questdo

de ordem suscitada pelo Relator — Ministro Moreira Alves —, observando, assim;, o
mandamento constitucional e, mais do que isso, a necessidade de ndo se inserir, no campo
de aplicagdo do Diploma Maior, hipétese nele nao contemplada. A teor do disposto nos
artigos 522, 523, § 4°, e 527, inciso 11, do Codigo de Processo Civil, a {...) {reclamante}:conta
com agravo retido contra a tutela em comento, pedendo a este ser imprimida, pelo-Relator,
perante o Tribunal (...} [de origem], a eficdcia suspensiva. A dualidade de medidas ¢, no caso,
incompativel com o arcabougo normativo constitucional” (e.g., na Rcl 981-SP, ja referida).
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desde a ADC 4: o poder de acautelar estd contido no poder de julgar.

A partir de entdo, o manejo da reclamagdo como via da efetivagio
do controle de constitucionalidade passou a ser freqiiente.

Em algumas das decisdes monocréticas em que verberava contra
a linha seguida na referida ADC, afirmou o Ministro MARCO AURELIO
que a questdo em pauta passara a provocar uma quantidade de reclamagses
nunca vista na Corte Suprema.

Isso se coaduna com a opiniao do Ministro JOSE CARLOS MOREIRA
ALVES, escrevendo em 1997, quando a introdugdo da ADC era recente, e o
Supremo, até entdo, s6 havia julgado uma. Ele, entdo, j& admitira que, pelo efei-
to vinculante, atribuido a essa agdo pela EC 3/93, que a instituiu,

“se admitiria a reclamacao direta ao STF, porque o efeito vincu-
lante para as instincias hierarquicamente inferiores e para o Po-
der Executivo possibilitaria aqueles a quem a lei continuasse a ser

aplicada de reclamarem ao STF.”¥

Preocupava-se, porém, diante dessa situagéo, dizendo, na seqiién-

cia de seu raciocinio:

“Com isso, obviamente, temos que admitir um outro problema,

que € o de saber, enquanto nao houver instalada no pais uma men-

talidade de cumprimento dessas decisfes, se essas reclamagdes

ndo serdo em numero avultado.”

(O grifo ndo consta do original).
12 Suas palavras, portanto, foram proféticas. O Supremo comega a se

37  Observe-se, uma vez mais, que ha, portanto, uma diferencia¢do, na jurisprudéncia do
STF, quanto a admissibilidade de reclamacio para garantir a autoridade de decisdo sua,
proferida em ADC, em relagdo a mesma hipétese, em ADIn. Na primeira, a admissdo da
reclamagdo esta sendo amipla, dado seu efeito vinculante (embora, no preciso caso da ADC
4, a questdo esteja merecendo questionamento, porque atribuiu-se tal vinculagdo a uma
decisdo liminar, e ndo definitiva de mérito, como preve o § 2.° do art. 102 da CF). Mas na
altima, despida do efeito vinculativo, ainda que revestida da forga erga omnes, s6 se admite a
reclamacio excepcionalmente, se movida por quem foi parte na acdo de inconstitucionalidade
cujo julgado esteja sendo descumprido, conforme se viu. A possibilidade de uma verdadeira
torrerite de reclamacOes, nesses casos, tera certamente — consoante igualmente jé se noticiou
em anterior nota de rodapé — pesado para definir a jurisprudéncia do STF, no que tange

as ADIns, de somente em casos muito limitados, admitir a reclamatéria para garantir o
cumprimento das decisbes nelas proferidas.
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ver diante de tal problema.
. * . o~
No mesmo escrito, sugerira, em conclusao, de lege ferenda, uma
disciplina que possibilitasse ao STF estabelecer, em seu Rl, nesses casos, a

avocagdo apenas da tese, para que a corte,

”ao invés de julgar novamente a causa, nos casos em que esta re-
clamagao fosse procedente (...) apenas cassaria a decisdo contrdria
e determinaria s instancias inferiores que julgassem a causa com

base naquela tese por ele fixada.”*

Entretanto, passados dez anos, alguns desses problemas, levan-
tados pelo eminente ex-decano do Supremo Tribunal Federal, parecem
ainda estar em aberto.

Por um certo angulo, é possivel identificar uma diferenciagdo,
na jurisprudéncia do STF, quanto a admissibilidade de reclamac&o para
garantir a autoridade de decisdo sua, proferida em controle concentrado.
Se a decisdo supostamente desobedecida — oriunda quer de ADC ou mes-
mo de ADIn, dada a permissividade da Lei 9.868% —, foi atribuido efeito
vinculante, a admissdo da reclamagdo é ampla. Mas se ¢ despida do efeito
vinculativo, ainda que revestida da forca erga omnes, s6 se admitiria a
reclamacdo excepcionalmente, se movida por quem foi parte na agdo de

inconstitucionalidade cujo julgado esteja sendo descumprido.

38 MOREIRA ALVES, josé Carlos, Poder Judiciario, in Cadernos de Direito Constitucional e
Ciéncia Politica n.° 18, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1997, pp. 269/282. Os trechos citados
estao a p. 279.

39  Em inameras decisdes o STF vem atribuindo efeito vinculante a ADINSs, e assim
aceitando o manejo da reclamagdo para o caso de descumprimento de tal espécie de decisio,
e.g. na Rel-AgR 2.617-MG, Rel. o Min. CEZAR PELUSQ, j. 23.2.2005, DJ 20.05.2005, e
ementada assim:

“INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta. Lei estadual. Tributo. Taxa de seguranca
publica. Uso potencial do servico de extingdo de incéndio. Atividade que s6 pode sustentada
pelos impostos. Liminar concedida pelo STF. Edicdo de lei posterior, de outro Estado, com
idéntico contetdo normativo. Ofensa 4 autoridade da decisdo do STF. Nao caracterizacéo.
Fungao legislativa que nio é alcangada pela eficdcia erga omnes, nem pelo efeito vinculante
da decisio cautelar na agfio direta: Reclamagio indeferida liminarmente. Agravo regimental
improvido. Inteligéncia do art. 102, § 2°, da CF, e do art. 28, § tinico, da Lei federal n°
9.868/99. A eficacia geral e o efeito vinculante de decisio, proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, em acdo direta de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal, s6 atingem os demais 6rgdos do Poder Judiciario e todos os do Poder
Executivo, ndo alcangando o legislador, que pode editar nova lei com idéntico conteado
normativo, sem ofender a autoridade daquela decisdo” (grifou-se).
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Assim, na Rel 3.352-PB*, Rel. o Min. CARLOS BRITTO, em cuja

ementa se estabeleceu:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. RECLAMACAO. ALEGADO
DESRESPEITO AS DECISOES PROFERIDAS NAS ADIS 1.643 E
2.554-AgR.

No julgamento da ADI 1.643, o STF reconheceu a constitucionali-
dade do inciso XII do art. 9° da Lei n° 9.317/96. E o fato é que os

atos reclamados, longe de declarar a inconstitucionalidade de tal

dispositivo, nele se apoiaram. Também nao merece acolhida a tese
de desrespeito a parte dispositiva do julgamento que se proferiu
na ADI 2.554-AgR. E que, ali, inexistiu decisao com efeito vincu-
lante. O Tribunal apenas negou provimento ao agravo regimental,

extinguindo a acdo sem julgamento de mérito (art. 28 da Lei n°

9.868/99). Ainda que assim nao fosse, os atos questionados estao
em conformidade com o que ficou decidido na ADI 2.554-AgR,

Reclamagdo improcedente.”

(Grifou-se).

Nada obstante tudo isso, o alargamento da jurisprudéncia do
Supremo em tema de reclamacdo para fazer cumprir suas proprias decisdes
vem sendo — felizmente — tdo notdvel, nos Gltimos tempos, que essa su-
til diferenga esta praticamente desaparecendo, ao menos do ponto de vista
pratico, na matéria que ora nos interessa*.

ExemplodissoéoacordaodaRcl1.987-DF42, Rel. oMin. MAURICIO
CORREIA, em que se estatuiu que basta o ato desafiar a exegese constitucio-

nal consagrada pelo STF em controle concentrado — ainda que a ofensa se dé

por via obliqua — para ensejar a possibilidade de reclamacio:

40 ] 26.4.2007, D} 8.6.2007, p. 131

41 A questdo, porém, merece reflexdo, embora empreendé-la mais aprofundadamente
extrapole o ambito deste trabalho. CLOVIS ANDRADE GOULART, escrevendo sobre

a matéria ora em pauta, se preocupa sobremaneira com a distingdo entre os efeitos ¢rga
omyes ¢ vinculante. Vale consultar seu artigo sobre o assunto, GOULART, Clovis Andrade.
A reclamagado no Supremo Tribunal Federal e o efeito vinculante no controle abstrato de
constitucionalidade. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 747, 21 jul. 2005. Disponivel emx:
<http:/ /jus2uol.com.br/doutrina/ texto.asp?id=7053>.

§LI0.2003, DF 21.5.2004, p 33,
42 P
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“"EMENTA: RECLAMACAQ. CABIMENTO. AFRONTA A DECI-
SAO PROFERIDA NA ADI 1662-SP. SEQUESTRO DE VERBAS
PUBLICAS. PRECATORIO. VENCIMENTO DO PRAZO PARA
PAGAMENTO. EMENDA CONSTITUCIONAL 30/00. PARA-
GRAFO 2° DO ARTIGO 100 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Preliminar. Cabimento. Admissibilidade da reclamacao contra
qualquer ato, administrativo ou judicial, que desafie a exegese
constitucional consagrada pelo Supremo Tribunal Federal em
sede de controle concentrado de constitucionalidade, ainda que a
ofensa se dé de forma obliqua.

2. Ordem de seqiiestro deferida em razao do vencimento do prazo
para pagamento de precatorio alimentar, com base nas modifica-
¢Oes introduzidas pela Emenda Constitucional 30/2000. Decisio
tida por violada - ADI1662-SP, Mauricio Corréa, DJ de 19/09/2003:
Prejudicialidade da acdo rejeitada, tendo em vista que a superve-
niéncia da EC 30/00 ndo provocou alteracao substancial na regra
prevista no § 2° do artigo 100 da Constituicio Federal.

3. Entendimento de que a unica situagdo suficiente para motivar
o seqliestro de verbas pablicas destinadas a satisfacio de dividas
Judiciais alimentares ¢é a relacionada a ocorréncia de pretericio da
ordem de precedéncia, a essa ndo se equiparando o vencimento do
prazo de pagamento ou a ndo-inclusio orcamentaria.

4. Ausente a existéncia de pretericao, que autorize o seqiiestro, re-
vela-se evidente a violagdo ao contetdo essencial do acordio pro-
ferido na mencionada agéo direta, que possui eficicia erga omnes
e efeito vinculante. A decisdo do Tribunal, em substancia, teve sua 115 .
autoridade desrespeitada de forma a legitimar o uso do instituto
da reclamagao. Hipotese a justificar a transcendéncia sobre a parte
dispositiva dos motivos que embasaram a decisdo e dos principios
por ela consagrados, uma vez que os fundamentos resultantes da
interpretacdo da Constituicio devem ser observados por todos os
tribunais e autoridades, contexto que contribui para a preservacio
e desenvolvimento da ordem constitucional.

5. Mérito. Vencimento do prazo para pagamento de precatério.
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Circunstincia insuficiente para legitimar a determinacio de se-
quiestro. Contrariedade a autoridade da decisao proferida na ADI

1662. Reclamacdo admitida e julgada procedente.”

Ainda, o raciocinio levantado no aresto acima, especialmente no
item 4 de sua ementa, de que se justifica e legitima o uso da reclamaqao para
proteger decisao que, em sua substancia, fora desrespeitada, mesmo quanto
a0s motivos que a embasaram — fora, pois, da sua parte dispositiva — tem
sido desenvolvido e reafirmado em outros julgados do Supremo, como se
vé na Rel 2.363-PA#, Rel. o Ministro GILMAR MENDES:

“EMENTA: RECLAMACAQ. 2. Seqiiestro de recursos do Mu-
nicipio de Capitao Pogo. Débitos trabalhistas. 3. Afronta a au-
toridade da decisdo proferida na ADI 1662. 4. Admissdo de se-
qilestro de verbas publicas somente na hipotese de quebra da
ordem cronologica. Nao equiparagdo as situagoes de nao-inclu-
sao da despesa no Orcamento. 5. Efeito vinculante das decisoes
proferidas em agao direta de inconstitucionalidade. 6. Eficdcia
que transcende o caso singular. 7. Alcance do efeito vinculante
que ndo se limita a parte dispositiva da decisdo. 8. Aplicagao das
razdes determinantes da decisdo proferida na ADI 1662. 9. Recla-

macdo que se julga procedente.”

(Grifou-se).
Seja como for, o advento do art, 103-A e seu § 3.° apenas consolidam
uma tendéncia, a do uso da reclamacao como mecanismo para conferir maior efi-

cacia ou efetividade as decisdes normativas do STF, como ja diziamos em 2000:

“Dentre 0s mais promissores caminhos que o futuro aponta a re-
clamacao esta o de torna-la instrtumento do controle abstrato de
normas (...) principalmente, impondo a eficacia das decisoes to-

madas em tese...”*

43 1.23.10.2003, DJ 01.04.2005, p. 7
44  DANTAS, Reclamagio Constitucional no Direito Brasileiro, cit., p. 522.
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Como frisamos anterigrmente, portanto, ainda que nio estivesse
previsto especificamente na Constituicdo, seria evidentemente possivel o
manejo da reclamagdo para impor o cumprimento de sumula vinculante,
porquanto essa espécie de norma emana de decisdo do STF e se impde a
todos, motivo pelo qual se enquadraria no conceito de decisdo cuja autori-
dade cabe impor por meio do uso dessa medida.

A previsio constitucional, porém, foi importante, ja por re-
alcar, ainda mais, o papel da reclamagdo em nosso Direito Processual
Constitucional, ja por espancar quaisquer duvidas que pudesse haver a

respeito dessa vertente de seu manejo.

6. A legislacao regulamentar e seus problemas

Com aedicao da Lein.°11.417, de 19.12.2006, que regulamenta o art.
103-A da Constitui¢do, a matéria ficou detalhada nos seguintes dispositivos:

”Art. 7.° Da decis@o judicial ou do ato administrativo que contrariar
enunciado de simula vinculante, negar-the vigéncia ou aplica-lo in-
devidamente cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal, sem
prejuizo dos recursos ou outros meios admissiveis de impugnagao.
§ 1.° Contra omissdo ou ato da administragdo piblica, o uso da
reclamagdo s6 serd admitido apds esgotamento das vias admi-
nistrativas.

§ 2.° Ao julgar procedente a reclamagdo, o Supremo Tribunal Fe-
deral anulard o ato administrativo ou cassara a decisdo judicial
impugnada, determinando que outra seja proferida com ou sem
aplicagao da samula, conforme o caso.

Art. 8.° O art. 56 da Lei no 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3.

TATE BB, ot
§ 3.° Se o recorrente alegar que a decisdo administrativa contraria
enunciado da samula vinculante, caberd a autoridade prolatora
da decisdo impugnada, se ndo a reconsiderar, explicitar, antes de
encaminhar o recurso a autoridade superior, as razdes da aplicabi-

lidade ou inaplicabilidade da samula, conforme o caso.” (NR)
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PRy
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Art. 9.7 A Lei no 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 64-A e 64-B:

”Art. 64-A. Se o recorrente alegar violacdo de enunciado dasig.
mula vinculante, o 6rgao competente para decidir o recurso expli.
citara as razbes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da sumula,

conforme o caso.”

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamacio
fundada em viola¢do de enunciado da simula vinculante, dar-
se-4 ciéncia a autoridade prolatora e ao 6rgao competente para o
julgamento do recurso, que deverdo adequar as futuras decisdes
administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabili-

zagao pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.”

O caput e 0 § 2.° do art. 7.° da Lei 11.417/2006 nao inovaram.
Repetem, basicamente, o texto constitucional (art. 103-A e seu § 3.9, e 0 da
Lei da Reclamacao (Lei n.” 8.038/90, art. 17), com adequagdes.

Ja 0 § 3.7 desse mesmo art. 7.° estabelece uma condicdo especifica
(ou condigao de procedibilidade) para a reclamagdo contra ato omissivo ou
comissivo da Administracdo em desacordo com sumula vinculante: 0 esgo-
tamento das vias administrativas.

Consideramos tal dispositivo, maxima venia, um atraso.

Mais: como entendemos que a reclamacdo é uma agdo, considera-
mo-lo claramente inconstitucional, porque ndo se podem estabelecer con-
dicionamentos dessa espécie, ainda mais em lei, ao direito de agdo, que é
constitucionalmente incondicionado.

Entretanto, mesmo quem conceber — como o Supremo agora faz,
e que sera objeto de outro estudo, que antes anunciamos — a reclamacao
como expressao do direito constitucional de peti¢do, também ha de reco-
nhecer que o dispositivo é tacanho, uma vez que permitira & Administracao
continuar descumprindo decisdo do Supremo Tribunal Federal enquanto
durarem seus recursos e instancias administrativas.

Porque, seja qual for a natureza juridica que se entender tenha a recla-
magao, induvidoso € que se constitui em medida estabelecida pela Constituicao
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sem a condigdo que o legislador ordindrio indevidamente agora tenta lhe impor.

A inconstitucionalidade, pois, é, por qualquer angulo, patente.

Ja se viu esse filme, com o condicionamento do manejo do man-
dado de seguranca a inexisténcia de recurso administrativo com efeito sus-
pensivo. Com o tempo, a doutrina e a jurisprudéncia — inclusive do STF
— foram removendo todas as condicionantes.

Aqui é pior. Pior, porque retornamos a um estilo normativo de
meados do século passado. Pior, porque nao se condiciona o exaurimento
das vias administrativas sequer a existéncia de um recurso com efeito sus-
pensivo. Impde-se exaurir as vias administrativas, tout court, haja ou néo
recurso administrativo com tal efeito.

Independentemente da opinido que se tenha da natureza juri-
dica da reclamagdo, o condicionamento é inconstitucional. Significa que,
mais importante do que decisdo normativa do Supremo, é um tramite bu-
rocratico da Administracao.

Esperamos que algum sujeito legitimado levante o problema, e o
préprio STF afirme a inconstitucionalidade do dispositivo.

O art. 8.°, que acrescenta um § 3.° ao artigo 56 da Lei 9.784/99 (Lei
do Processo Administrativo) é mera decorréncia do equivoco legislativo an-
terior, e apenas o revela em toda sua extensdo: vé-se, de sua leitura, que qual-
quer autoridade administrativa, ainda que de infimo escaldo, terd o poder de
dizer por que, a seu sentir, o ato que praticou ndo se enquadra na vinculacdo
estabelecida pelo decisum do Supremo. Até ai ndo ha nada demais; o proble-
ma é que, dado esse convencimento do agente da Administracdo, o prejudi-
cado vai ficar sem poder ingressar com a reclamagao!

Portanto, o entendimento de uma autoridade administrativa qual-
quer, em matéria constitucional, vai ter, de acordo com essa norma legal,
mais peso e mais valor que o de dois tergos dos membros do STF!

Sera que o Supremo Tribunal permitird tamanha agressao a suas
elevadissimas fun¢des de intérprete maximo da Constituicao?

Finalmente, o art. 9.° da Lei 11.417 /2006 adiciona mais dois artigos a
Lei 9.784/99: 0 64-A continua a linha a nosso ver equivocada de regular, no seio
dos tramites internos da Administragao, dessa feita junto ao orgao recursal julga-
dor dos recursos administrativos, uma condicionante inconstitucional. Ja o 64-B
& positivo, pois regulamenta a adequagdo, para casos futuros, dos 6rgaos admi-

nistrativos implicados em ato violador do determinado em stimula vinculante.
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7. Conclusdes

O uso da reclamagado para impor o cumprimento de stmula vin-
culante, isto é, a 0 manejo da reclamatoéria, no Supremo, contra ato adminis-
trativo ou decisdo judicial que contrariar essa espécie de stimula, decorre
diretamente de comando da Constitui¢do, pelo § 3.° de seu art. 103-A, acres-
centados pela Emenda Constitucional n.° 45, de 2004.

Essa hipotese constitui-se num caso especifico de reclamacao peran-
te 0 STF, embora, ainda que ndo tivesse sido explicitado no mencionado § 3.5,
impor-se-ia, diante do advento da sumula vinculante instituida pelo caput do
art. 103-A, dada a possibilidade de subsuncdo de tal situagdo a defini¢do ge-
nérica da incidéncia da reclamacdo naquela Corte, defluente do art. 102, 1, L

Reconhega-se, porém, que a previsdo constitucional desse caso espe-
cifico de reclamacao é importante por realcar, ainda mais, o papel da medida
em nosso Direito Processual Constitucional, e por espancar quaisquer davidas
que pudesse haver a respeito dessa vertente de seu manejo.

A utilizacdo da reclamatoria para reforcar o cumprimento devido de
stmula vinculante do Supremo é ainda o coroamento da evolugao jurispruden-
cial do Pretério Maximo no sentido da inser¢ao da reclamagio como mecanis-
mo para conferir a maior efetividade possivel a suas decisdes normativas, espe-
clalmente aquelas defluentes do controle concentrado de constitucionalidade.

A Lei11.417/2006, que regulamentou a matéria, porém, conquan-
to nao comprometa os avancos antes referidos, incidiu num retrocesso, con-
sistente num condicionamento ao exaurimento da instdncia administrativa,
quando o ato ou omissdo alegadamente violador da samula vinculante for
praticado por agente ou 6rgao da Administragio.

O dispositivo legal que encarta tal condigdo, e aqueles que lhe

_12¢ constituem desdobramentos, afiguram-se inconstitucionais por busca-
rem submeter o exercicio da reclamatoria, estabelecido livremente pela

Constitui¢do, a condicionamento imposto pelo legislador ordinario.
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