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NOVIDADES EM RECLAMACAO CONSTITUCIONAL:
SEU USO PARA IMPOR O CUMPRIMENTO DE SUMULA VINCULANTE

MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS"

K054

Sumério: 1. Introducao — 2. Nova posi¢do ﬁuﬁspmdencial do STF ~ 3. Novidades na Constituicio — 4.
Repercussdes juridicas dessas inovagoes — 5. Reclamacdo no STF para imposi¢io de siimula vinculante
~ 6. A legislagdo regulamentar e'seus problemas~ 7. Conclusoes — Bibliografia.

1. INTRODUCAO

Em trabalhos anteriores sobre a reclamacio
parapreservaciodacompeténciaedaautoridade das
decisoes de determinados 6rgios judiciais —aqual
preferimos denominarreclamacéo constitucional*—,
sustentamos que tal instituto teria natureza juridica
de acdo, e s6 poderia ser admitido perante o STF
e 0 STJ,> bem como o Tribunal Superior Eleitoral®
e o Superior Tribunal Militar.*

Consideramos inaceitdvel, em nosso sistema
juridico,a criacio de providéncias desse carater por
simples norma regimental, frequente em muitos
tribunais, de que era exemplo conspicuo o TST,
sealeireguladora de sua competéncia, previstana
Constitui¢do, nao a instituira.

* Doutoremestreem Direito pela PUC-SPE Desembargador
Federal do TRF da 5. Reg.

1 Dantas, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamagdo constitu-
cional no direito brasileiro. Porto Alegre: Fabris, 2000;
Reclamacio constitucional. In: Farias, Cristiano Chaves
de; Dmier Jr., Fredie (Org.). Procedimentos especiais
civeis: legislacio extravagante. Sio Paulo: Saraiva,
2003. p. 327-380.

2 Por determinacio direta da Constituicdo, arts. 102, 1,
I {quanto ao STF), e 105, 1, f (tocante ao STJ).

3 Emvirtude de construcio baseada no poder normativo
daquela corte, previsto em lei complementar autorizada
pela CartaMagna, aLei4.737,de 15.07.1965, art. 121
(Codigo Eleitoral).

4 Porque constante daleireguladoradacompeténciadesse
tribunal, a Lei 8.457, de 04.09.1992 (Lei Organica da
Justica Militar), igualmente prevista no Texto Maior.

Eressaltamos ser assim especialmente quanto
a Cortes Estaduais — ainda que houvesse mencio
na Constituicdo do Estado respectivo—, dadaa ex-
clusividade da competéncia da Unifo paralegislar
sobre direito processual.

Remarcamos que essa sempre fora a linha da
jurisprudeénciado STF eque, mesmodepoisda Cons-
tituicdo de 1988, o Pretorio Excelso haviareiterado
tal pensamento, ainda que em sede cautelar.®

2. NOVA POSICAO JURISPRUDENCIAL DO STF

Ao julgar, porém, o mérito da mesma agio
direta deinconstitucionalidade em que havia, cau-
telarmente, reafirmado sua trilha jurisprudencial
antes referida, o Supremo, em acordao relatado
pela Min. Ellen Gracie,” surpreendeu com duas
mudancas significativas.

5 Em especial a decisdo na Representacio 1.092/DE
que julgou inconstitucional reclamacéo inserida pelo
entdo Tribunal Federal de Recursos em seu regimento
interno, sem previsao constitucional (cf. RTJ112.2, p.
504-654).

6 ADIMC 2.212-1/CE, do seguinte teor: “Criagdo, por

norma de Constituicdo estadual ou Regimento do

Tribunal de Justica, de reclamacéo destinada a pre-

servacao da competéncia deste, ou a garantia de suas

decisdes. Relevancia juridica da argiii¢do, que se lhe
opde, de invasdo da competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito processual (Constituicdo,

art. 22,1)”, D7 30.03.2001.

ADIn2.212/CE,j.02.10.2003,D/14.11.2003,p. 11, cuja

ementaéaseguinte: “A¢io diretade inconstitucionalida-

de. Art. 108, V11, i,da Constituicio do Estado do Cearde
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art. 21, V1,j, do Regimento do Tribunal de Justicalocal.
Previsdo, noambito estadual, do instituto dareclamacio.
Instituto de natureza processual constitucional, situado
noambito dodireito de peticio previstonoart. 5.°, XXXIV,
a,da CE Inexisténcia de ofensaao art. 22,1, da Carta. 1.
Anaturezajuridicadareclamacionio éa de umrecurse,
deumaacio enem de umincidente processual. Situa-se
elano ambito do direito constitucional de peti¢ao pre-
visto no art. 5.°, XXX1IV, da CE Em conseg@iéncia, a sua
adogao pelo Estado-membro, pela via legislativaTocal,
nioimplicainvasio da competéncia privativada Unisio
paralegislar sobre direito processual (art. 22, , da CF).
2. A reclamacio constitui instrumento-que, aplicado
no ambito dos Estados-membros, tem como objetive
evitar, no caso de ofensa a autoridade de um julgade, o
caminho tortuoso e demorado dos recursos previstos
na legislacdo processual, inegavelmente inconvenien-
tes quando jd tem a parte uma decisao definitiva. Visa,
também, 4 preservagdo da competéncia dos Tribunais
de Justica estaduais, diante de eventual usurpagio por
parte de juizo ou outro tribunal local. 3. Aadogéo desse
instrumento pelos Estados-membros, além de estar em
sintonia com o principio dasimetria, estd em consonancia
como principio da efetividade das decisoes judiciais. 4.
Acio direta de inconstitucionalidade improcedente”.
Referido entendimento parece consolidadona Suprema
Corte, porque até jd se repetiu, consoante se vé daleitura
da ADIn 2.480/PB, rel. o Min. Sepilveda Pertence, DJ
15.06.2007, p. 20:

“Ementa: Acio direta deinconstitucionalidade: dispositivo
do regimento interno do Tribunal de Justi¢ca do Estado
daParaiba (art. 357), que admite e disciplina o processo
e julgamento de reclamacao para preservacio da sua
competénciaoudaautoridade deseusjulgados: auséncia
de violacdo dos arts. 125, capute § 1.°¢22,1,da CE

“1. O STFE, ao julgar a ADIn 2.212 (Pleno, Ellen, j.
02.10.2003, DJ 14.11.2003), alterou o entendimento
~firmado em periodo anterior a ordem constitucional
vigente (v.g., Pleno, Rp 1.092, Djaci Falcao,RTJ112/504)
— do monopélio da reclamacio pelo STF e assentou
a adequacdo do instituto com os preceitos da Consti-
tuicdo de 1988: de acordo com a sua natureza juridica
(situada no ambito do direito de peti¢ao previsto no
art. 5.°, XXIV, da CF) e com os principios da simetria
(art. 125, caput e § 1.°) e da efetividade das decises
judiciais, é permitida a previsdo da reclamacgao na
Constituicdo Estadual.

“2. Questionada a constitucionalidade de norma re-
gimental, é desnecessario indagar se a colocacio do
instrumento na seara do direito de peti¢do dispensa,
oun#o, a sua previsao na Constitui¢do estadual, dado
que consta do texto da Constituicdo do Estado da
Paraiba a existéncia de clausulas de poderes implicitos
atribuidos ao Tribunal de Justica estadual para fazer
valer os poderes explicitamente conferidos pela ordem
legal —ainda que por instrumento com nomenclatura
diversa (Constitucio Estadual (PB), art. 105,1, ee f).
“3. Inexistente a violagao do § 1.°do art. 125 da CF: a
reclamacio paraibana néo foi criada com a norma regi-
mental impugnada, a qual—na interpretacéo conferida
pelo Tribunal de Justica do Estado a4 extensao dos seus

Primo, entendeu o STF que Tribunal deJustica
deEstado pode deterreclamacio, desde quebaseada
ndo em mera previsao de regimento interno, mas
na correspondente Constituicao Estadual.

Secundo, parapoder optar por tal entendimento
sem incidir em quebra da regra da federalidade do
direito processual, negou ao instituto em pauta a
natureza juridica de agio, afirmando-o como ex-
pressao do direito de peti¢io, na trilha da doutrina
de Ada Pellegrini Grinover.®

Nzsse dltimo ponto houve, portanto, uma
ampliacdo clara da competéncia para processar e
julgarareclamacio, antes exclusivado STE do STJ,
doTSEe doSTM, para todos os Tribunais de Justica
de Estados cujas Cartas Magnas a previssem.®

3. Novipapgs NA CONSTITUICAO

Aindamnesse passo, e paralelamente, realizan-
do a chamada Reforma do Judicidrio, o Congresso
Nacional:

a) instituiu, no texto ja em vigor ~ EC 45, de
08.12.2004 —, mais especificamente no art. 2.° da
referida EC 45, o seguinte acréscimo ao texto da
Constituicdo, cujo trecho referenteao tema oraem
analise vai grifado:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal po-
derd, de oficio ou por provocacio, mediante decisao
de dois tercos dos seus membros, apos reiteradas
decisoes sobre matéria constitucional, aprovar
stmula que, a partir de sua publica¢io naimprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacio aos demais
orgaos do Poder Judicidrio e 2 Administracao Pu-
blica direta e indireta, nas esferas federal, estadual
e municipal, bem como proceder a sua revisao ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1.° A stimula terd por objetivo a validade, a
interpretacio e a eficdcia de normas determinadas,
acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgaos
judicidrios ou entre esses e a Administracao Piblica
que acatrete grave inseguranca juridica e relevante
multiplicacdo de processos sobre questéo idéntica.

poderesimplicitos—possibilitaa observanciadas normas
deprocesso e das garantias processuais das partes, como
exige a primeira parte da alinea a do art. 96,1, da CE
“4. Acdo direta julgada improcedente”.

8 GRINOVER, Ada Pellegrini. A reclamagio para garantiada
autoridade das decisdes dos tribunais. Revista Sintese
de Direito Penal e Processual Penal, 11-18,n. 2, ano 2,
jun.-jul. 2000.

9 Suponho que o mesmo raciocinio possa aplicar-se ao
TJDF e Territérios, se houver previsdonaLei Orgéanica
do Distrito Federal.
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§2.°Sem prejuizo doque vieraser estabelecido
emlei, aaprovacio, revisao ou cancelamento desi-
mula poderd ser provocada por aqueles que podem
propor a acdo direta de inconstitucionalidade.

§3.° Doato administrativo oudecisdojudicial que
contrariar a sumula aplicdvel ou que indevidamente
a aplicar, caberd reclamacdo ao Supremo Tribunal
Federal que, julgando-aprocedente, anulard o atoad-
ministrativo ou cassard adecisdo judicial reclamada,
e determinard que outra seja proferida com ou sem a
aplicacdo da sumula, conforme o caso” (Grifou-se.
Posteriormente, editou-se legislacdo para regular
essa temdtica, consubstanciadanalLei 11.417, de
19.12.2006, que adiante analisaremos).

b) ao que tudo indica, estd para inserir — pois
comnsta no texto que retornou, apés aprovacio no
Senado, a2 Camara dos Deputados, portanto ainda
pendente de definicao final — ainda outro acrésci-
mo pertinente ao mesmo assunto, no dispositivo
a seguir, igualmente grifado na parte que aqui
interessa:

“Art. 111-A. (..)

“§1.°Aleidispordsobreacompeténciado Tribu-
nal Superior do Trabalho, inclusive sobre areclamacdo
para preservacdo de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisoes™° (grifou-se).

Ou seja: estabeleceu-se um caso especifico de
reclamacio para o STE qual seja, a desobediénciaa
simula vinculante do Pretério Excelso, e estd para
se constitucionalizar a reclamacio para preserva-
¢do da competéncia e garantia da autoridade das
decis6es do TST.

4. REPERCUSSOES JURIDICAS DESSAS INOVACOES

Trata-se, portanto, de novidades que merecem
apreciacdo, porque, em seu conjunto, implicam:

a) a especificacdo, na Constituigao, do cabi-
mento da reclamacdo como meio para impor o

cumprimento escorreito das sumulas vinculantes
do STF;

b) uma redefinicido, por parte da Corte Su-
prema, da natureza juridica da reclamacio para
preservacao da competéncia e da autoridade das
decisoes dos tribunais; e

¢) aafirmacio indubitdvel do cabimento dessa
providénciano TST (se aprovada a segunda etapa
da Reforma do Judicidrio pelo Congresso) e nos

10 Cf.Internet: <http:/fwww2.camara.govbr/internet/propo-
sicoes/chamadaFxterna. html?>, pelo <link=http//www3.
camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=274765>.

Tribunais de Justica, se previstanas Constituigﬁes
Estaduais respectivas (jd estabelecida em decisag
do Supremo no exercicio de controle concentradgy |
de constitucionalidade). ‘

Houve, dessarte, uma ampliacao qualitatiyy
e quantitativa do ambito da reclamacio consti-
tucional.

Arriscando-nos quicd ao pioneirismo de fazs.
lo, intentamos analisar todas essas inovacoes. N,
presenteartigo, pprém, centraremos nossaatencag
na questdo do manejo da reclamacéo contra a de.
sobediéncia 4 sumula vinculante do STE

Em texto que pretendemos trazer a prblico
em breve, comentaremos a consideracio - adotz-
da pelo Supremo ao julgar a antes referida ADIy
2.212/CEno quejafoiconsiderada uma verdadeiry
quebra de paradigma'! — de que a reclamacio serig
nao uma agdo, como estava a indicar a evolucsg
de sua jurisprudéncia até 2001, pelo menos, mas
mera expressao do direito de peticio.

5. REecLAMACAO NO STF PARA IMPOSICAO DE SUMULA
VINCULANTE

A partir do advento da Emenda 45, o manejo
da reclamacéo para impor obediéncia a sumula
vinculante ficou explicitado de modo especificoe
acima de quaisquer discussoes.

Registre-se, porém, antes de mais nada, que
o legislador constituinte derivado sequer neces-
sitaria ter precisado, no § 3.° do novo art. 103-A;
a possibilidade de utilizacdo da reclamacio para
impor o escorreito cumprimento do decidido pelo
Supremo em stimula vinculante por ele editada,
uma vez que, instituida esta no caput do referido
dispositivo, e sendo ela aplicivel a toda a Admi-
nistracéo eaos demais 6rgaos do Judicidrio, aquele
quendo a cumprisse devidamente estariaincidindo
em desrespeito a decisdo do Tribunal Mdximo e,
portanto, atraindo aincidénciadoart. 102,1,1, da
Constituicio, que estipula as hipéteses genéricas
da reclamatéria.

Ou seja: ficou expresso, no art. 103-A, § 3.°,
da Constituicso, um caso especial de reclamacao
perante o Supremo, mas que j4 seria deduzivel da
abrangeéncia dos casos gerais, estabelecidos no art.

11 Laureano, Germana Galvdo Cavalcanti. Constitucio-
nalidade da instituicao da reclamacgo jurisdicional no
ambito dos Estados-membros. A mudanca de paradigma
do Supremo Tribunal Federal. Jus Navigandi, Teresina,
n.567,an09, 25 jan. 2005. Disponivel em: <http//jus2.
uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6214>.
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102,1,1, também da CartaMagna, especialmentea luz
da jurisprudéncia preexistente do proprio STE

Por conseguinte, esse uso da reclamagio para
reforcar a obediéncia 4 simula vinculante é mais
do que cristalino, ja porque deflui claramente do
novo texto constitucional, ja porque nio esbarra
emnenhum principio ou orientacdo anteriormente
firmados pelo proprio Supremo.

Ao contrério, coaduna-se comalinha seguida
por essa Corte, em seu natural evolver, de fazer da
reclamacdo um meio importante para dar eficacia
as suas decisdes de cardter normativo, com des-
taque aquelas relativas a controle concentrado de
constitucionalidade.

Vale, porisso, lembraratrajetoria da jurispru-
dénciado STF nesse aspecto, porqueaposicioaque
sefindou chegandondo eraaquela queinicialmente
presidia o pensamento do tribunal.

Originariamente, o Supremo no aceitava a
reclamacio para cumprir decisdes com cardter
normativo. O embrido disso parece ser julgado
ainda do final da década de 1950, na ReclP 371,12
Pleno, rel. Min. Antonio Villas Boas, em que se
estabeleceu: “Ndo € possivel obter, mediante re-
clamacao, a ampliacio de um julgado, sem cunho
normativo, a casos pretensamente iguais”.

O interesse que se encontra nessa decisdo é a
possibilidade de sua interpretagio a contrdrio, para
osdias atuais (poisa esse tempoaindando tinhasido
introduzido, emnosso sistema juridico, o controle
concentrado de constitucionalidade’®), porque se
entdo ndo existia efeito vinculante, existindo ele
impde-se como absolutamente necessaria a recla-
macao, sempre que for descumprido.

Em meados da década de 1980 julgou-se na-
quela Corte a Recl 202/SP* Pleno, rel. Min. Mo-
reira Alves. Nela foi enfrentada a possibilidade de
reclamacfo para garantir a autoridade erga omnes
de decisao do Supremo, ao julgar representacfio
de inconstitucionalidade em tese (controle con-
centrado). Naquele momento, a inclinacdo da
Corte Magna ficou assim estampada na ementa
que epigrafou o referido aresto, verbis:

“~Reclamacio contraatosjudiciais sob o fun-
damento de desrespeitoaautoridade de decisaodo
STF em representacdo de inconstitucionalidade.

“~Contraato judicial que aplicanorma decla-
rada inconstitucional pelo STF em representacio

12 3.08.07.1959, DJ 18.01.1960.
13 Que somente surgiu, como se sabe, com a EC 16, de
06.12.1965, a Constituicdo Federal de 1946.

14 J.19.11.1986,DJ 06.12.1991, p. 17.825.

deinconstitucionalidade ndo cabereclamacio, pela
parte prejudicada naquelarelacio processual, sob
ofundamento de, como terceiro interessado, visar
a garantir a autoridade da decisao desta Corte.

“Reclamacio ndo conhecida”.

O cabimento de reclamacéo alegando violacio
a decisdo do STF proferida em ac¢do referente a
controle concentrado de constitucionalidade foi,
desse modo, afastado.

Com efeito, um dos maiores problemas para
aceitd-la, em hipoteses que tais, decorre da cir-
cunstancia de ser o processo de controle de cons-
titucionalidade, como se usa dizer, um processo
objetivo, sem partes no sentido préprio do termo.
No entanto, a decisdonele produzidaatinge a todos,
inclusive aqueles que sequer figuraram narelagéo
processual da acdo direta. Se hd, posteriormente,
ato que contrarie tal decisdo, emrigor esta havendo
vulneracgo de decisum do Supremo, caracterizando-
se, em principio, uma das hipéteses de cabimento
da reclamacio.

O aperfeicoamento dosinstrumentosde controle
jurisdicional da constitucionalidade, principalmente
apos a entrada em vigor da Constituicdo de 1988,
faria com que o tema voltasse a ser discutido em
varias outras oportunidades pelo STE O posiciona-
mento adotado no acérdio linhasacima transcrito,
entfo, emboraalgumas vezesreiterado, viriaasofrer
modificacdes, ou a0 menos, temperamentos.

Torna a ser apreciada a reclamacio para pre-
servacio da autoridade de decisdo do Supremo em
representacio em tese deinconstitucionalidade, na
RclQO (Reclamacio—Questio de Ordem) 235/MA
Pleno, rel. Min. Nérida Silveira. Repetiu-sealinha
de pensamento ja abracada na Rcl 202/SP, fazendo
o STF alguns pequenos acréscimos a proposito
do tema:

“Reclamacdo. Decisdo, emrepresentacio, de-
claratéria de inconstitucionalidade, em tese, de
lei ou ato normativo. Reclamacéo para garantir a
autoridade da decisiao do STF (RISTE art. 156).

“Natureza do julgamento em representacio.
Admissibilidade da reclamacéo, para garantir a
autoridade da decisao, tdo-s6, quando se cuidar
de atos de indole politica a serem praticados pelo
representado, necessarios a imediata eficacia do
acordio, ouem ordemaafastar eventuais obstdculos
opostos pelo representado contra a producéo dos
efeitos do decisum. Deve o reclamado deter, ao
mesmmo tempo, a posi¢do processual de represen-

15 J.1°.10.1987,DJ29.11.1991, p. 17.325.
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tado, reservando-se, outrossim, legitimidadeativa,
para a reclamacio, ao autor da representacio. No
que concerne, porém, as situacoes resultantes
da irradiacido dos efeitos do julgado do STE em
representacio, no plano de direitos ou interesses
juridicos, de particulares ou de pessoas juridicas
de direito publico, cabe delas tratar-se, nas vias
adequadas de defesa desses direitos ou interesses.
Hipotese em queareclamaciondo é cabivel, porque
o Estado reclamante ndo é autor darepresentacdo e
o tribunal reclamado nio é o representado, no feito
de inconstitucionalidade. Se o tribunal concedeu
mandado de seguranca a particulares, aplicando
lei estadual, cujos efeitos estavam suspensos, em
medida cautelar, em representagio aforada pelo
Procurador-Geral da Reptblica, o Estado deve
adotar as medidas judiciais proprias para tentar
suspender os efeitos do writ ou para cassa-lo. Re-
clamacio nio conhecida”.

Ja vigente a atual Constitui¢do, no MSQO
(Mandado de Seguranga — Questdo de Ordem)
20875/R0O,Pleno, rel. Min. Aldir Passarinho, uma
vez mais (como fora comum no periodoanteriorao
davigéncia do presente Texto Magno) declarou-se
a impossibilidade do manejo da reclamacao para
preservar a autoridade de acordao proferido em
acio direta de inconstitucionalidade. Para o STFE,
nesse decisum, o maltrato 2 autoridade da decisdo
¢ que justificaria a reclamacio, na conformidade
do art. 156 do RISTE, o que s6 se verificaria se ela
tivesse sido em caso concreto, e ndo quando apenas
édeclaradaainconstitucionalidade, em tese, delei
ou ato normativo.

A questio do uso, ou melhor, do nio-uso da
reclamacaono controlede constitucionalidade, por
viadeacdo direta tornaaser feridano AgRgemRcl
354/DEY Pleno, rel. Min. Celso de Mello (vencido).
Ali se repetiu que a jurisprudéncia do Supremo
firmara-se no sentido do seu ndo-cabimento, em
hipéteses que tais, dadaanatureza eminentemente
objetiva do processo de acéo direta.’®

Aexigénciadelegitimidade e interesse diretos
fica reforcada com a construgéo do Supremo, no
AgRg em Rcl 368/DE® Pleno, rel. Min. Octavio
Gallotti (vencido),de quendo cabe reclamacio por
simples divergéncia, em tese, com sua orientacio
jurisprudencial, ocasifo que se aproveitou para
repisar o descabimento da medida pelo suposto

16 J.15.03.1989, DJ 28.04.1989, p. 6.295.
17 J.16.05.1991, D] 28.06.1991, p. 8.903.
18 Vejam-se as Reclamacoes 208 e 224.

19 J.20.09.1991, DJ 18.10.1991, p. 14.548.

descumprimento de decisdo tomada em acio dires
deinconstitucionalidade, citando o precedente do
AgRgem Rcl 354.

Novamente tratando do controle concentradg
denormas, o Supremo inadmite reclamacsio contra
decisao violadora de julgado seu, proferido nesge
plano, emacio direta. EaRclQO 385/MA 2 Plepg
rel. Min. Celso de Mello: ’

“Reclamac¢io — Garantia da autoridade de
decisdo emanada do STF — Acdo direta de incons.
titucionalidade — Natureza do controle normative
abstrato—-Atuagdo do STF como legislador negativo
— Inadmissibilidade — Pedido ndo conhecido:

“O controle normativo abstrato das leis e atos
doPoder Publico cotejados emface da Constituicao
néo se destina a tutela jurisdicional de direitos oy
interesses subjetivos, razdo pela qual o eventual
descumprimento de decisdes proferidas em acso
direta de inconstitucionalidade nio autoriza o
uso da via reclamatéria por magistrado que se diz
lesado em sua situagio juridica”.

Em 25.11.1992 surge precedente importante
na questdo do manejo da reclamacio no controle
concentrado de constitucionalidade, na RelQMC
(Reclamacio —Questdo de Ordem —Medida Caute-
lar) 397/R],** Pleno, rel. Min. Celso de Mello, pois
se comeca a admitir a medida nessas hipéteses,
sob determinadas condictes. Essa varidvel seria
depoisreiterada e melhor esclarecida,? e passariaa
prevalecersobre a total negativa, até ento presente

20 J.26.03.1992, D 18.06.1993, p. 12.109.

21 DJ21.5.93,p.9.765.

22 Cf, vg., Pleno, AgRgRcl 486-94/DF, DJ 04.11.1994,
p- 29.830, Rcl 467, . 10.10.1994, DJ 09.12.1994, p.
34.081. NaRcl447/PE, j. 16.02.1995, D] 31.03.1995,
P. 7.772,rel. Min. Sydney Sanches, veio alume acérdao
cuja ementa clarifica alguns aspectos de interesse, de
onde se cothem os seguintes trechos:

“1. Osjulgamentos do STF nos conflitos de jurisdicdoe
nosrecursos extraordindrios, referidos na reclamacao,
tem eficdcia apenas inter partes, nao erga omnes, por
encerrarem, apenas, controle difuso (in concreto) de
constitucionalidade.

“2.E comoareclamante ndo foi parte em tais processos,
ndopodesevalerdoart. 102,1,1,da CEnemdoart. 156
do RISTE, para impedir a execucao de outros julgados
em que foi parte, e que sequer chegaram ao STE

“3. A decisdo proferida pela Corte, no julgamento de
mérito de agdo direta de inconstitucionalidade, esta,
sim, tem eficdcia erga omnes, por envolver o controle
concentrado (inabstracto) de constitucionalidade, mas
nio comporta execucio. E para preservacio de sua
autoridade, nessa espécie de acéo, 0 STF s6 excepcio-
nalmente tem admitido reclamacoes, e apenas a quem
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na jurisprudéncia do STF, do uso da reclamatoria
contra decisdo violadora de julgado da Corte Su-
prema em acio direta.

Convém trasladar a ementa desse interessante
aresto:

tenha atuado no respectivo processo, nao sendo esse
o caso da reclamante”.

NaRci448/MS, rel. Min. Sepiilveda Pertence, j. 19.04.1995,
DJ 09.06.1995, p. 17.226, fez-se um apanhado das dis-
tingdes, na jurisprudéncia do STE, das hipoteses de
admissibilidade ou nao da reclamacao para assegurar
aautoridade das decisoes do Pretério Maximo em agdo
direta de inconstitucionalidade.

NaRclQO518/BA, Pleno, j. 14.08.1997, D] 24.10.1997,
rel. Min. Moreira Alves, torna o Supremo a perquirir
uma condic¢do da acdo, tocante a reclamacio, a saber,
alegitimacio ativa para promove-la, esclarecendo ser
firme sua jurisprudéncia no sentido de que, sendo
objetivo o processo pelo qual se exerce o controle de
constitucionalidade dos atos normativos em abstrato,
nio se considera parte interessada, a que alude a Lei
8.038/90, para o efeito de legitimacio ativa para propor
reclamacdo sob o fundamento de néo-cumprimento
de acorddo prolatado em acéo direta de inconstitucio-
nalidade, terceiros que tenham, subjetivamente, mero
interesse juridico ou econémico na observancia dessa
decisdo. Cf. precedentesnaRecl 208, RTJ 137/7;Rcl 224,
RTJ 124/411; AgRgRcl 354, RTJ 136/467; RclQO 397,
RTJ 147/31.

NoAgRgRcl680/RS, Pleno,j. 11.09.1997,Dj17.10.1997,
rel. Min. Octavio Gallotti, arquiva-se a reclamagio por
ilegitimidade ativa dos reclamantes e ainda porque, a
despeito de fundada em descumprimento de deciséo
do STF no exercicio de controle abstrato de inconsti-
tucionalidade, tinha como objeto essencial a pratica
de atos administrativos concretos.

Mais recentemente, no AgRgRcl 707/SP, Pleno, j.
17.12.1997, DJ 20.03.1998, p. 12, rel. p/ o acérdao
Min. Septilveda Pertence, proferiu o Supremo decisao
estabelecendo que o agravo contra decisgo do relator
em processo de competéncia origindria do STE como a
que nega liminar em reclamacio é recurso ordinario de
devolucdo plena: pode, assim, o Plendrio — sem incidir
em reformatio in pejus—examinar de oficio pressupostos
processuais e as condigdes da agio e, sendo o caso da
auséncia de uns ou de outros, extinguir o processo (CPC,
art. 267, IV e V1, e § 3.°). Fntendeu a Corte Mdxima,
na mesma oportunidade, ilegitimo quem nso foi nem
poderiatersido parte emagio direta de inconstituciona-
lidade, para mover reclamacio fundada em desrespeito
a0 acorddo que nela se haja proferido.
NoAgRgRcl711/SP,j.02.02.1998,D] 22.05.1998,p.10,
decidiu-se que reclamacio ajuizada em face de suposta
ofensa 2 autoridade de decisio do Supremo Tribunal,
tomada em acdo direta de inconstitucionalidade, so-
mente é cabivel, segundo a jurisprudéncia da Corte,
emhip6tese excepcional, como adereclamacio contra
ato do préprio 6rgio expedidor da norma declarada
inconstitucional.

“Reclamacdo — Garantia da autoridade de
decisdo proferida pelo STF em acdo direta de in-
constitucionalidade — Excepcionalidade do seu
cabimento--Ausénciadelegitimidadeativa—Pedido
nao conhecido.

“~Qajuizamento deacfo diretade inconstitu-
cionalidade, perante o STE, faz instaurar processo
objetivo, sem partes, no qual inexiste litigio referente
a situacdes concretas ou individuais.

“A natureza eminentemente objetiva do con-
trole normativo abstrato afasta o cabimento do
instituto da reclamacio por inobservancia de de-
cisio proferida em acgo direta (Rel 354, rel. Min.
Celso de Mello). Coloca-se, contudo, aquestiaoda
conveniéncia de que seatenue origor dessa vedagio
jurisprudencial, notadamente em face da notdria
insubmisséo de alguns tribunais judiciarios as teses
juridicas consagradas nas decisdes proferidas pelo
STF em acdes diretas de inconstitucionalidade.

“— A expressdo ‘parte interessada’, constante
daLei 8.038/90, embora assuma contetido amplo
no ambito do processo subjetivo, abrangendo,
inclusive, os terceiros juridicamente interessados,
deverd, no processo objetivo de fiscalizagdo nor-
mativa abstrata, limitar-se apenas aos 6rgaos ativa
ou passivamente legitimados a sua instauracido
(CE art. 103).

“Reclamacio que ndo é de ser conhecida, eis
que formulada por magistrados, estranhos ao rol
taxativo do art. 103 da Constitui¢io”.

Abriu-se, pois, ai, ainda que ndo completamen-
te, a possibilidade de admitir o uso da reclamacio
para contornar desobediéncia (especialmente por
parte deoutros tribunais) as decisges do STF emsede
de controle concentrado de constitucionalidade.

A capitulacdo, ainda que parcial, da juris-
prudéncia negativa a essa hipotese comegou a se
dar, diante da evidéncia de que as decisoes assim
proferidas, embora dotadas de validade erga omnes,
vinham sendo freqiientemente descumpridas.
Observa-se, portanto, que o Supremo principioua
reconhecer, nareclamacio, instrumento paradotar
de maior eficicia — diria melhor efetividade — seus
julgados proferidos no controle concentrado de
constitucionalidade.

A admissdo dessa evidéncia foi tributdria da
preocupacio crescente, nos ultimos anos, com a
efetividade do processo, e da conscientizagio cada
vez maior, ainda que muitas vezes nio expressa, de
queareclamacio, dadaasuaatual sede na Consti-
tuicdo, tem muito a dizer em termos de jurisdicdo
constitucional, ndo s6 como mecanismo de reforco
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as competéncias constitucionalmente tragadas
aos orgdos maiores do Judicidrio — especialmente
0 STF e 0 ST] —, mas também para dotar o sistema
de controle de constitucionalidade da maior efi-
cdcia possivel.

Na Rel 399/PE,? Pleno, rel. Min. Septilveda
Pertence, o STF reconhece a possibilidade de uso
dareclamacio no controle concentrado de constitu-
cionalidade diante de determinados pressupostos,
quando o mesmo 6rgao de que emanara a norma
declarada inconstitucional persiste na pratica de
atos concretos que lhe pressuporiam a validade.
Grande passo 4 frente da jurisprudéncia que an-
tes seguira o Supremo, como no caso da RclQO
380/DE* julgada pouco mais de um ano antes, na
qual s6 aceitara que se interpusesse, para obviar tal
problema, uma novaacéo direta de inconstitucio-
nalidade, ou acdes proprias para atastar os efeitos
concretos da desobediéncia 2 sua decisdo em sede
de controle concentrado.”

23 J.10.07.1993, DJ 24.03.1995, p. 6.804.

24 J.29.06.1992,DJ02.10.1992, p. 16.843.

25 Alexandre de Morais, Direito constitucional, 5. ed.,
Sdo Paulo: Atlas, 1999, comenta e sumaria a jurispru-
déncia do STF — a que se reporta em varias notas de
rodapé, aqui identificadas por asteriscos, referentes
a diversos julgados, alguns também referidos neste
trabalho — tocante a reclamacio em face do controle
concentrado de constitucionalidade. Diz ele, as p.
563-564 da obra em foco:

“Para garantir a autoridade de suas decisoes proferidas
em sede de acdo de direta de inconstitucionalidade, o
STF admite a utilizacdo de reclamacdo® (CEart. 102, 1,
D) desde que ajuizada por um dos co-legitimados para
a propositura da propria acdo direta de inconstitucio-
nalidade e com o mesmo objeto.** Como acentua o
Pretorio Excelso, anecessidade de garantir-se aeficicia
das decisoes em sede de acdes diretas de inconstitucio-
nalidade, ‘notadamente em face da notéria insubmis-
sao de alguns tribunais judiciarios as regras juridicas
consagradasnas decisées proferidas pelo STF autoriza
oreconhecimento de legitimidade aos 6rgios ativa ou
passivamente legitimados & instauracdo do controle
abstrato de constitucionalidade (CE art. 103).*** Nao
¢éadmitida, porém, reclamacao requerida por terceiros
pretensamente interessados, cujaalegacio sejaeventual
prejuizo pelo descumprimento da decisdo.**** Em
conclusao, conforme pacificado pelo STE ‘hoje, ajuris-
prudencia deste Tribunal temse orientado no sentido de
s6 admitir reclamacio com fundamento em desrespeito
aautoridade das suas decisées tomadas em acio direta
nos casos em que é requerida por quem foi parte na
respectivaacao direta e que tenha o mesmo objeto: Rel
399-0, rel. Min. Septilveda Pertence, j. 07.03.1993,
maioria, DJU 24.03.1995; RclQO 385/MA (medida
liminar), rel. Celso de Mello, j. 26.03.1992, uninime,

Depois, na ADIMC 907/R],* Pleno: rel. Min
Ilmar Galvio, como jd fizerana ADIMC 864/RS 5
Pleno, rel. Min. Moreira Alves, o Supremo volta; é
converter reclamaciio emacio diretade inconstity.
cionalidade, com o fito de preservar decisso Suaem
acdo direta de inconstitucionalidade anterior.28

Sobreautilizacao dareclamacao para garantira
eficdciadasdecisdes do Supremo Tribunal proferidag
em acdo declaratoria de constitucionalidade, vaje
dizer que, desde o final da década de 1990, surgiu
um expresso apoio doutrinario a essa possibilida:
de, da parte de Alexandre de Morais,* fundado

RTJ 146/416;RclQO 397/R] (medidaliminar), rel Mg,
Celso de Mello, j. 25.11.1992, unanime, RIJ 147/31:
Rel 467/DE, rel. Min. Celso de Mello, j. 10.04,1994.
maioria, DJU09.12.1994; Rcl 447/PE, rel. Sydney San-
ches, j. 16.02.1995, unanime, j. 31.03.1995"

“*) STF—‘Ementa: Reclamacao. Preliminar: Cabimento
dereclamacio por desrespeitoa decisdo do STF prola-
tada em acdo direta de inconstitucionalidade, Mérito:
alcance da decisao prolatada na ADIn 598, quanto ag
edital de concurso, e desconstituicio e cassacio de atog
exorbitantes desse julgado’ (STE Pleno, Rel 556-9/TO,
rel. Min. Mauricio Correia).

“t+%) RTJ131/11.

“t#%%) STE Rcl 397/R] - Questio de Ordem, rel. Min_
Celso de Mello, DJ, Secéo 1, 21.05.1993; RT] 124/411;
RTJ 160/788.

«(x%%%) RTT160/788; STF, Rcl 354-0/DE rel. Min. Celso
de Mello, DJ, Secdo 1, 28.06.1991.

«Gexx#%) STE Pleno, Rel 702-5/P1 ~ Medida Liminar,
rel. Min. Mauricio Correia, DJ, Secdo 1, 04.11.1997, p.
56.548. No mesmo sentido: STE Pleno, Rel 556-9/T0,
rel. Min. Mauricio Corréa, DJ, Segdo 1, 03.10.1997, p.
49.230".

Ve-se, portanto, queaessaalturanao admitia o Supremo
quealguém, que nio tivesse sido parte emacio diretade
inconstitucionalidade, v.g., julgada procedente, recla-
masse contraquem estivesse aplicando, em seu desfavor,
a norma considerada inconstitucional. Apesar de ter
essa acéio efeito erga omnes, como nao possuia efeito
vinculante, o entendimento da Corte Mdxima era o de
que, semavinculacao, nose configurariadesobediéncia
adecisaoa contrariedade a esta por quemnéo fora parte
na acio em que ela houvesse sido proferida.

26 J.08.10.1993,Dj 03.12.1993, p. 26.356.

27 J.23.06.1993,D] 17.09.1993, p. 18.927.

28 NaADInMC1573/5SC, Pleno, rel. Min. Sydney Sanches,
§.11.06.1997,Dj 05.09.1996, p. 41.870, uma vez mais
se converteu reclamacio em acéo direta de inconsti-
tucionalidade, para resolver problema criado por ato
normativo de parlamento estadual - no caso, uma
emenda a Constitui¢do do Estado de Santa Catarina
~descumpridor de decisorio anterior do STE

29 Cf.Morars, Alexandrede. Op. cit.,p. 574: “Aefetividade
dos efeitos vinculantes da decisio do STF [em agéo
declaratéria de constitucionalidade] serd preservada,
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em decisérios liminares do STF nas Reclamacoes
739-6/MS, rel. Min. Sydney Sanches;* 755-1/MG,
rel. Min. llmar Galvio;* e 753-9/RS, rel. Min.
Octavio Gallotti >

Incontéveis decisdes se seguiram, a partir de
entdo, deferindo liminares — depois confirmadas
— em reclamacdes contra o descumprimento de
decisao do Supremo emacdo declaratoria de cons-
titucionalidade.

Muitas sereportavama ADC4-6/DE em que o
Supremo, em decisdo liminar, julgou constitucional
oart. 1.°da Lei 9.494, de 10.09.1997, que veda a
concessdo de tutela antecipada contra a Fazenda
Publica, nas hipéteses em que, no mandado de
seguranga e na acao cautelar, ndo possa ser con-
cedida a liminar.

Com efeito, em 11.02.1998, o Plendrio do
STE nos autos citada a¢éo declaratéria de consti-
tucionalidade, promovida pelas Presidéncias da
Republica, do Senado Federal e da Camara dos
Deputados, sendo relator o Min. Sydney Sanches,
pormaioria,® deferiu, em parte, o pedido de medida
cautelar, para suspender, com eficcia ex nunc, e
comefeito vinculante, até final julgamento daacdo,
a prolacio de qualquer decisao sobre pedido de
tutela antecipada contra a Fazenda Publica, que
tenha por pressuposto a constitucionalidade ou a
inconstitucionalidadedomencionadoart. 1.°daLei
9.494/97, sustando, ainda, com a mesma eficicia,
os efeitos futuros dessas decisdes antecipatorias de
tutela ja proferidas contra a Fazenda Ptiblica.

se necessdrio, pelo instrumento da reclamagio, uma
vez quendo haverd possibilidade de insurgéncia contra
aaplicacao dalei ou ato normativo federal declarado,
liminarmente, constitucional”.

30 Dj19.03.1998,p. 7.

31 DJj05.05.1998,p. 5.

32 DJ 04.05.1998, p. 44.

33 Vencidos, em parte, o Min. Nérida Silveira, que deferia
amedida cautelar em menor extensao, e, integralmen-
te, os Ministros Ilmar Galvio e Marco Aurélio, que a
indeferiam.

34 Cf.DJ21.05.1999,p.2. Emseuvoto, orel. Min. Sydney
Sanches observou: “Cabe advertir, por necessario, que
o eventual descumprimento, por Juizes ou Tribunais,
da decisio plendria do STFE, especialmente quando
proferida com efeito vinculante (CF, art. 102, § 2.9),
justificar4 a utilizagao de instrumento constitucional
da reclamagdo, mesmo tratando-se de julgamento
referente a pedido de medida cautelar em sede de acéo
declaratoria de constitucionalidade. E que o Plenario
do STE ao deferir o pedido de medida cautelarna ADC
4/DFE. expressamente atribuiu, a sua decisao, eficacia
vinculante e subordinante, com todas as conseqtiéncias

Na RecIMC 981/SP* e em virias outras se-
melhantes, relatadas pelo Min. Marco Aurélio,
também se deu 0 mesmo, embora nesses casos o
relator haja indeferido tais liminares, por entender
que o Supremo, conferindo efeito vinculante asua
decisdo liminarnajdreferidaADC4, foialémdoque
permitea Constitui¢do Federal, cujoart. 102,82.°,
€ expresso ao atribuir tal efeito apenas as decisdes
definitivas de mérito nesse tipo de ac4o.*

Todavia, com a Lei 9.868, de 10.11.1999, o
obicelevantado pelo Min. Marco Aurélio perdeua

juridicas dai decorrentes, inclusive aquelas de natureza
processual concernentes ao emprego do instituto da
reclamacio. Nao se pode ignorar, neste ponto, que
uma das fungdes processuais da reclamagéo consiste,
precisamente, em garantir a autoridade das decisoes
proferidas pelo STE consoante temsido enfatizado pela
jurisprudeénciadesta Corte (Rcl 644/P1, rel. Min. Celsode
Mello). Esse instrumento formal de tutela, “que nascen
de uma construcao pretoriana” (RIJ 112/504), busca,
em esséncia, fazer prevalecer, no plano da hierarquia
judicidria, o efetivo respeito aos pronunciamentos
jurisdicionais emanados desta Suprema Corte, res-
guardando, desse modo, a integridade e a eficdcia
subordinante dos comandos que deles emergem (RTJ
149/354-355), rel. Min. Celso de Mello). (...) Vé-se,
portanto, que o interesse piiblico—mesmo reconhecida
a prejudicialidade deste pedido - ndo ficara compro-
metido e nem se expord a qualquer situacio de risco,
precisamente em virtude da possibilidade de imediata
utilizacéo, pela entidade estatal, quando for o caso, do
instrumento constitucional da reclamacio”.

35 Aliminar foiapreciadapelorelatorem 24.11.1998.DJ
16.12.1998,p. 47.

36 OMin. Marco Aurélio (um dos integralmente vencidos
no julgamento da ADC 4), levantava, nesses casos, a
seguinteargumentagio: “Atente-se paraoteordo §2.°
doart. 102 da CartadaRepublica. O efeito vinculante,
relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judicidrio
e a0 Poder Executivo, com contornos de excecdo, diz
respeito as decisbes definitivas de mérito. Porque (...)
o direito possui institutos, expressoes e vocdbulos
com sentido préprio, nio sendo possivel confundir
decisdo definitiva de mérito com ato judicial precario
e efémero, como ¢ a liminar. Alids, o préprio STE ao
defrontar-se comaprimeira acio declaratéria ajuizada,
explicitou a espécie, ante questdo de ordem suscitada
pelorelator—Min. Moreira Alves—, observando, assim,
o mandamento constitucional e, mais do que isso, a
necessidade de n3o se inserir, no campo de aplicacio
do Diploma Maior, hipotese nele néo contemplada.
A teor do disposto nos arts. 522, 523, § 4.°, e 527,
11, do CPC, a (...) [reclamante] conta com agravo
retido contra a tutela em comento, podendo a este ser
imprimida, pelo relator, perante o tribunal (...) {de
origem), aeficiciasuspensiva. A dualidade demedidas
é, 10 caso, incompativel com o arcabougo normativo
constitucional” (e.g., na Rcl 981/SP, ja referida).

BRI
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razdo de ser, porque essa norma passou a permitir
aimposicio de efeito vinculante além das hipdteses
expressamente previstas no Texto Constitucional,
consagrando a interpretacio ampla dada pelo Su-
premo desde a ADC 4: o poder de acautelar estd
contido no poder de julgar.

Avpartir de entdo, o manejo dareclamacao como
viada efetivaciio do controle de constitucionalidade
passou a ser frequiente.

Emalgumas das decisdes monocraticas emque
verberava contra a linha seguida na referida acdo
declaratéria de constitucionalidade, afirmou o Min.
Marco Aurélio que a questdo em pauta passara a
provocar uma quantidade de reclamagdes nunca
vista na Corte Suprema.

Isso se coaduna com a opinido do Min. José
CarlosMoreira Alves, escrevendo em 1997, quando
aintroducio daacio declaratoriade constituciona-
lidade erarecente, e 0 Supremo, até entao, s6 havia
julgadouma. Ele, entdo, jdadmitira que, pelo efeito
vinculante, atribuido a essaa¢ao pelaEC3/93, que
ainstituiu, “se admitiriaareclamacao diretaao STE,
porque o efeito vinculante para as instancias hie-
rarquicamente inferiores e para o Poder Executivo
possibilitaria aqueles a quem a lei continuasse a
ser aplicada de reclamarem ao STF”.%’

Preocupava-se, porém, diante dessa situacio,
dizendo, nasequiéncia deseuraciocinio: “Comisso,
obviamente, temos que admitirum outroproblema,
que ¢ o de saber, enquanto nao houver instalada
no pais uma mentalidade de cumprimento dessas

37 Observe-se, uma vez mais, que hd, portanto, uma
diferenciacdo, na jurisprudéncia do STE, quanto 4
admissibilidade de reclamacao para garantir a auto-
ridade de decisdo sua, proferida em acao declaratdria
de constitucionalidade, em relacao amesma hipétese,
emacao direta deinconstitucionalidade. Na primeira,
aadmissio da reclamacio estd sendo ampla, dado seu
efeito vinculante (embora, no preciso caso da ADC4,
a questdo esteja merecendo questionamento, porque
atribuiu-se tal vinculacdo a umadecisdo liminar, e ndo
definitiva de mérito, como prevé o § 2.° do art. 102
da CF). Mas na ultima, despida do efeito vinculativo,
ainda que revestida da forca erga omnes, s6 se admite
areclamacio excepcionalmente, se movida por quem
foiparte naacdo de inconstitucionalidade cujo julgado
esteja sendo descumprido, conforme se viu. A possi-
bilidade de uma verdadeira torrente de reclamacées,
nesses casos, terd certamente — consoante igualmente
jdsenoticiou em anterior notade rodapé —pesado para
definir a jurisprudéncia do STF, no que tange s acoes
diretas de inconstitucionalidade, de somente em casos
muito limitados admitir a reclamatéria para garantir o
cumprimento das decisoes nelas proferidas.

decisoes, se essasreclamagéesndo serao emnimerg
avultado” (o grifo ndo consta do original).

Suas palavras, portanto, foram proféticas.
Supremo comeca a se ver diante de tal problema

No mesmo escrito, sugerira, em concluszg
de lege ferenda, uma disciplina que possibilitasse
ao STF estabelecer, em seu regimento interno;
nesses casos, aavocagao apenas da tese, paraque
Corte, “ao invés de julgar novamente a causa, nog
casos em que estareclamacao fosse procedente (. )
apenas cassariaa decisao contréria e determinari
as instancias inferiores que julgassem a causa com
base naquela tese por ele fixada”.®

Entretanto, passados dez anos, alguns dessés
problemas, levantados pelo eminente ex-decang
do STE parecem ainda estar em aberto.

Por certo angulo, é possivel identificar umga
diferenciagéo, na jurisprudéncia do STF, quants
a admissibilidade de reclamacao para garantir a
autoridade de decisdo sua, proferida em controle
concentrado. Se a decisao supostamente deso-
bedecida — oriunda quer de acido declaratéria‘de
constitucionalidade ou mesmo de acio direta de
inconstitucionalidade, dada a permissividade da
Lei 9.868% —, foi atribuido efeito vinculante; a

38 MoRrERA ALves, José Carlos. Poder Judicidrio. Cadermos
de Direito Constitucional e Ciéncia Politica 18/269-
282, Sao Paulo: RT, 1997. Os trechos citados estio
ap. 279.

39 Em intimeras decisdes o STF vem atribuindo efeito
vinculante a a¢des diretas de inconstitucionalidade,
e assim aceitando o manejo da reclamacao para o
caso de descumprimento de tal espécie de decisio,
e.g. na Rcl-AgR 2.617-MG, rel. Min. Cezar Pelu-
s0, j. 23.2.2005, DJ 20.05.2005, e ementada assim:
“Inconstitucionalidade. Acdo direta. Lei estadual.
Tributo. Taxa de seguranca publica. Uso potencial
do servico de extingdo de incéndio. Atividade que s6
pode ser sustentadapelos impostos. Liminar concedida
pelo STE Edicdo delei posterior, de outro Estado, com
idéntico contetddo normativo. Ofensa a autoridade
da decisdo do STE Nio caracterizacio. Fungdo legis-
lativa que néo é alcancada pela eficdcia erga omnes,
nem pelo efeito vinculante da decisdo cautelar na
acdo direta. Reclamacdo indeferida liminarmente.
Agravo regimental improvido. Inteligéncia do art.
102, § 2.°, da CF, e do art. 28, paragrafo tnico, daLei
Federal 9.868/99. A eficdcia geral e o efeito vinculante
de decisao, proferida pelo STE em acdo direta de cons-
titucionalidade ou deinconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal, s6 atingem os demais 6rgaos do
Poder Judicidrio e todos os do Poder Executivo, nao
alcangando o legislador, que pode editar nova lei com
identico contetido normativo, sem ofenderaautoridade
daquela decisao” (grifou-se).
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admissdo dareclamacio é ampla. Mas se é despida
do efeito vinculativo, ainda que revestida da forca
ergaomnes, s6 se admitiria areclamacao excepcio-
nalmente, se movida por quem foi parte na acéo
deinconstitucionalidade cujo julgado estejasendo
descumprido.

Assim, na Rcl 3.352/PB,® rel. Min. Carlos
Britto, em cuja ementa se estabeleceu:

“Ementa: Constitucional. Reclamacio. Alegado
desrespeito as decisdes proferidas nas Acoes Diretas
de Inconstitucionalidade 1.643 e 2.554-AgRg.

“No julgamento da ADIn 1.643, o STF reco-
nheceuaconstitucionalidadedoinc. Xl doart. 9.°
dalei9.317/96.E ofato é que os atos reclamados,
longe de declarar a inconstitucionalidade de tal
dispositivo, nele se apoiaram. Também ndomerece
acolhida a tese de desrespeito a parte dispositiva do
julgamentoqueseproferiunaADIn2.554-AgRg. E que,
dli, inexistiu decisdo com efeitovinculante. O tribunal
apenas negou provimento ao agravo regimental,
extinguindo aacdo semjulgamento de mérito (art.
28dalei9.868/99). Ainda que assimnio fosse, os
atos questionados estio em conformidade comoque
ficou decidido na ADIn 2.554-AgRg. Reclamacio
improcedente” (grifou-se).

Nada obstante tudo isso, o alargamento da
jurisprudéncia do Supremo em tema de recla-
macdo parafazer cumprir suas proprias decisoes
vem sendo—felizmente — tao notdvel, nos altimos
tempos, queessasutil diferenca estd praticamente
desaparecendo, a0 menos do ponto devista pratico,
na matéria que-oranos interessa.*

Exemplo disso é:0 acérdao daRcl 1.987/DE*®
rel. Min. Mauricio Correia, em que se estatuiu
que basta o ato desafiar a exegese constitucional
consagrada pelo STF em controle concentrado
—ainda que a ofensa se dé por via obliqua — para
ensejar a possibilidade de reclamacao:

“Ementa: Reclamacio. Cabimento. Afronta
a decisdo proferida na ADIn 1.662/SP. Sequestro

40 J.26.04.2007, Dj 08.06.2007, p. 131.

41 Aquestdo, porém, merecereflexdo, emboraempreendé-
la mais aprofundadamente extrapole o ambito deste
trabatho. Clévis Andrade Goulart, escrevendo sobre a
matéria ora em pauta, se preocupa sobremaneira com
a distingdo entre os efeitos erga omnes e vinculante.
Vale consultar seu artigo sobre o assunto: GOULART,
Clévis Andrade. A reclamacio no Supremo Tribunal
Federal e o efeito vinculante no controle abstrato de
constitucionalidade. Jus Navigandi, n. 747, Teresina,
ano 9, 21.06.2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.
com.br/doutrina/texto.asp?id=7053>.

42 J.1.°,.10.2003,DJ 21.05.2004, p. 33.

de verbas publicas. Precatorio. Vencimento do
prazo para pagamento. EC 30/2000. § 2.° do art.
100 da CE

“1. Preliminar. Cabimento. Admissibilidade
dareclamaciio contra qualquer ato,administrativo
ou judicial, que desafie a exegese constitucional
consagrada pelo STF em sede de controle concen-
trado de constitucionalidade, ainda que a ofensa
se dé de forma obliqua.

“2. Ordem de sequestro deferida em razio do
vencimentodoprazoparapagamentodeprecatorioali-
mentar, com base nasmodificacoesintroduzidas pela
EC30/2000. Decisdo tidaporviolada—ADIn 1.662/SP,
Mauricio Corréa, D] 19.09.2003: Prejudicialidade da
acdo rejeitada, tendo em vista que a superveniéncia
da EC 30/2000 nio provocou alteracio substancial
naregra previstano § 2.°doart. 100 da CE

“3.Entendimento de que a Gnicasituagiosufi-
ciente para motivar o seqiiestro de verbas ptiblicas
destinadas a satisfacdo de dividas judiciais alimen-
tares ¢ a relacionada a ocorréncia de pretericio da
ordem de precedéncia, a essa nio se equiparando
o vencimento do prazo de pagamento ou a nio-
inclusdo orcamentaria.

“4. Ausente a existéncia de pretericdo, que
autorize o sequiestro, revela-se evidente a violacéo
ao conteddo essencial do acordao proferido na
mencionada acdo direta, que possui eficacia erga
omnes e efeito vinculante. A decisdo do tribunal, em
substancia, teve sua autoridade desrespeitada de
formaalegitimar o uso doinstituto dareclamacso.
Hipétese a justificar a transcendéncia sobre a parte
dispositiva dos motivos que embasaram a decisdo
e dos principios por ela consagrados, uma vez que
os fundamentos resultantes da interpretacio da
Constitui¢do devem ser observados por todos os
tribunais e autoridades, contexto que contribui
para a preservacio e desenvolvimento da ordem
constitucional.

“5. Mérito. Vencimento do prazo para paga-
mento de precatorio. Circunstancia insuficien-
te para legitimar a determinacéo de sequestro.
Contrariedade & autoridade da decisdo proferida
na ADIn 1.662. Reclamacio admitida e julgada
procedente”.

Ainda, oraciocinio levantadono aresto acima,
especialmente no item 4 de sua ementa, de que se
justificaelegitima o uso dareclamacio para proteger
decisdo que, em sua substancia, fora desrespeita-
da, mesmo quanto aos motivos que a embasaram
— fora, pois, da sua parte dispositiva — tem sido
desenvolvido e reafirmado em outros julgados do
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Supremo, como se vé na Rcl 2.363/PA,* rel. Min.
Gilmar Mendes:

“Ementa: Reclamacio. 2. Sequestro de re-
cursos do Municipio de Capitao Pogo. Débitos
trabalhistas. 3. Afronta a autoridade da decisao
proferidana ADIn1.662. 4. Admissao de seqiiestro
deverbas puiblicas somente na hipotese de quebra
da ordem cronologica. Ndo equiparacéo as situa-
¢oes de ndo-inclusio da despesa no Orcamento.
5. Efeito vinculante das decisbes proferidas em
acdo direta de inconstitucionalidade. 6. Eficacia
que transcende o caso singular. 7. Alcance do efeito
vinculante que ndo se limita a parte dispositiva da
decisdo. 8. Aplicacdo das razoes determinantes da
decisao proferida na ADIn 1.662. 9. Reclamacao
que se julga procedente” (grifou-se).

Um outro aspecto que ndo pode ser olvidado
¢ o que a doutrina vem chamando de objetivagdo,
objetivizacdo ou abstrativizacéo do controle difuso de
constitucionalidade no dambito dos julgados recentes
do STE* Trata-se da concessio, mesmo no ambito
de tal controle, de prestacio jurisdicional que se
destina ndo apenas a proteger, concretamente, o
direito subjetivo da parte — objetivo tradicional da
fiscalizagio difusa de constitucionalidade ~, mas
também a amparar, abstratamente—dai a expressao
doutrindria em destaque —, o direito objetivo, que
diz respeito a todos, e portanto implica revestir as
decisdes respectivas de efeitos erga omnes ou até
vinculantes, que sempre foram tipicos apenas do
controle concentrado. Exemplos conspicuos dessa
nova orientacio do STE, o HC 82.959-7, rel. Min.
Marco Aurélio,” o RE 376.852, rel. Min. Gilmar
Mendes,* o A1 375.011, rel. Min. Ellen Gracie.*’
Nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade 3.345
€3.363,rel. Min. Celso deMello,® o Supremo con-

43 J.23.10.2003,DJ 1.°.04.2005,p. 7.

44 Ver, a respeito: Dinier Jr., Fredie. Transformacdes do
recurso extraordindrio. Aspectos polémicos e atuais dos
recursos civeis e assuntos afins. ARRUDA ALvivi WAMBIER,
Teresa; Nery Jr., Nelson (Coord.). Sdo Paulo: RT, 2006.
p.104-121.

45 J.23.02.2006,DJ1.°.09.2006, p. 18. Trata-se do famoso
caso da inconstitucionalidade das normas proibitivas
de progressio de regime em crimes hediondos.

46 J.27.03.2003,DJ 13.06.2003, p. 11.

47 J.05.10.2004, DJ 28.10.2004, p. 43.

48 O STE por maioria, julgou improcedentes as agdes
diretas deinconstitucionalidade (3345-DF e 3365-DF),
vencido, em ambas as acées, o Min. Marco Aurélio.
Cf. informacio no sitio do STF <http://www.stf.gov.
br/portal/peticacInicial/verPeticaolInicial.asp?base=
ADIN&s1=3345%200u%203358&processo=3345>.

firmara a eficicia geral de acrdao de seu Plendriq
no RE 197.917/SP*

Esse fendmeno conduz, necessariamente, 3
conclusio ~ a que ja chegaram, exphc1tamente
juristas como Fredie Didier Jr.* Luiz Flavio Gomes>!
—dequepode o prejudicado, viareclamacdo, bater
asportasda Corte Maior para que sereconheca sy
direito, mesmo sea decisao descumprida fora pro-
ferida em controle difuso de constitucionalidade,
num feito no qual ele nio era parte.

Concordo plenamente com esse raciocinio’
A conclusio nao, porém, é inteiramente pacifica,
porque o Supremo Tribunal nio sé ainda nio foi
eXpresso a respeito, mas até vez por outra parece
recuar das consequiéncias a que necessariamente
conduz a objetivizacao do controle concentrado
de constitucionalidade por ele exercido. Veja-se,
a proposito, julgado do Min. Carlos Britto na Rel
4263-MT, em 06.04.2006.72 Mas o cabimento da
reclamacio para impor a todos o cumprimento de
decisdo proferida em controle difuso de constitu-
cionalidade (abstrativizado) ganha novo alentono
julgamento (aindanao concluido) daRcl4.335-AC,
rel. Min. Gilmar Mendes, campedo dessa causa no
seio da Suprema Corte, como se depreende de t6-
picossob o titulo Reclamacao: cabimento e Senado
Federalno controle da constitucionalidade, colhidos
nos Informativo STF 454 e 463. Até o momento em
que sdo escritas estas linhas néo houve novidades
nesse caso, consoante se extrai doacompanhamento
processual do feito no site do Supremo.”

O manejo dareclamacao naesferado controle
difuso de constitucionalidade poderd ser ainda
mais ampliado dependendo de como o Supremo

49 Rel. Min. Mauricio Correia, j. 2002, D] 07.05.2004, p.
8. Neste decidiu-se acerca do niimero de Vereadores
nas Camaras Municipais. Em decorréncia, o e. TSE
editouaResolucao 21.702/2004, dando eficicia gerala
tal decisum. As Agoes Diretas de Inconstitucionalidade
3.345 e 3.35 foram ajuizadas em face desta resolucao,
a pretexto de que o decisum no RE 197.917 nao tinha
efeitos erga omnes. O STF as julgou improcedentes,
considerando que tal extraordindrio devia ser inter-
pretado em defesa da ordem constitucional objetiva.

50 Transformacdes do recurso extraordindrio cit., p. 112.

51 Gowmes, Luiz Flavio. STF admite progressdo de regime
nos crimes hediondos. Jus Navigandi, Teresina, ano 10,
n.1003,31 mar. 2006. Disponivel em: <http:/fjus2.uol.
com.br/doutrina/texto.asp?id=8181>.

52 DJ 19.04.2006, p. 24.

53 <http//www.stl.gov.br/portal/processo/verProcesso-
Andamento.asp?numero=4335&classe=Rcl&orige
m=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M>.
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Tribunal venhaainterpretar eaplicar determinadas
disposicoes quedecorreram daintroducio, pelaEC
45, do 8 3.° a0 art. 102 da Constituicio, introdu-
zindo o instituto da repercussio geral no recurso
extraordindrio. A Lei 11.418, de 19.12.2006, que
regulou o assunto, acrescentou ao Codigo de Pro-
cesso Civil osarts. 543-A e 543-B, inaugurandouma
sistematicaquelembraadoart. 14,8§4.°a9.°,daLei
10.259,de 12.07.2001 (Leidos Juizados Especiais
Federais) e que remete tambémadoart. 21 daLei
9.868,de 10.11.1999 (Lei do Processo da ADIn e
da ADC). Os novos dispositivos legais conferem
ao Supremo, induvidosamente, mecanismos para
dar efeito geral a decistes que, ordinariamente,
teriam eficdcia meramente inter partes.

Especialmente o § 4.° do art. 543-B parece
ser algo como um caso especifico de reclamacio,
pois dispde sobre o poder que tem o STE, “nos
termos de seu Regimento Interno” de “cassar ou
reformar, liminarmente, o acérddo contrario a
orientacdo firmada”. Ora. E justamente isso que
faz, ou quando menos pode fazer o Supremo em
sede de reclamacido, como se depreende dos arts.
158 ¢ 161 do RISTE

A vista disso tudo, aquela idéia do hoje apo-
sentado Min. Moreira Alves, de permitir ao STE
em sede reclamatéria, de avocar ndo o feito, masa
tese, parece, estar sendo viabilizada.

Seja como for, o advento do art. 103-A eseu §
3.° apenas consolida uma tendéncia, a do uso da
reclamacio como mecanismo para conferir maior
eficacia ou efetividade as decisdes normativas do
STE como j4 diziamos em 2000: “Dentre os mais
promissores caminhos que o futuroapontaarecla-
macdo estd o de torna-la instrumento do controle
abstrato de normas (...) principalmente, impondo
a eficdcia das decisdes tomadas em tese (...)".%*

Como frisamosanteriormente, portanto, ainda
quengo estivesse previsto especificamente na Cons-
tituicdo, seria evidentemente possivel o manejo da
reclamacfio para impor o cumprimento de stimula
vinculante, porquarito essa espécie denorma emana
dedecisaodo STF eseimpoeatodos, motivo peloqual
seenquadrariano conceito de decisdo cujaautoridade
cabe impor por meio do uso dessa medida.

Aprevisao constitucional, porém, foi importan-
te, japorrealcar, ainda mais, o papel dareclamacio
em nosso direito processual constitucional, ja por
espancar quaisquer duvidas que pudesse haver a
respeito dessa vertente de seu manejo.

54 Dawntas, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamacao... cit.,
p.- 322

6. A LEGISLACAO REGULAMENTAR E SEUS PROBLEMAS

Comaedicidodaleill.417,de19.12.2006,que
regulamenta oart. 103-A da Constitui¢do, a matéria
ficou detalhada nos seguintes dispositivos:

“Art. 7.° Da decisdo judicial ou do ato admi-
nistrativo que contrariar enunciado de samula
vinculante, negar-lhe vigéncia ou aplicd-lo indevi-
damente cabera reclamacio ao Supremo Tribunal
Federal, sem prejuizo dosrecursos ou outros meios
admissiveis de impugnacio.

“81.° Contra omissdo ouatoda Administracio
Publica, o uso dareclamacio s6 serd admitido apés
esgotamento das vias administrativas.

“§ 2.° Ao julgar procedente a reclamacio, o
Supremo Tribunal Federal anulard o ato adminis-
trativo ou cassard a decisao judicial impugnada,
determinando que outraseja proferida com ousem
aplicacdo da samula, conforme o caso.

“Art.8.°Oart. 56 dalei9.784,de29 dejaneirode
1999, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3.°:

“Art. 56. (...)
“(.)

“8 3.° Se o recorrente alegar que a decisdo
administrativa contraria enunciado da sumula
vinculante, caberdaautoridade prolatoradadecisio
impugnada, senao areconsiderar, explicitar, antes
de encaminhar o recurso & autoridade superior,
as razoes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da
stimula, conforme o caso’.

“Art.9.°ALei9.784,de 29 dejaneiro de 1999,
passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 64-A
e 64-B:

“Art. 64-A. Se o recorrente alegar violacdo de
enunciado da stimula vinculante, o 6rgio compe-
tente para decidir o recurso explicitard as razdes
da aplicabilidade ou inaplicabilidade da sumula,
conforme o caso’.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribu-
nal Federal a reclamacido fundada em violacio de
enunciado da sumula vinculante, dar-se-4 ciéncia
aautoridade prolatora e ao 6rgio competente para
o julgamento do recurso, que deverdo adequar as
futuras decistes administrativas em casos seme-
lhantes, sob pena deresponsabilizacdo pessoal nas
esferas civel, administrativa e penal’™.

Ocaputeo§2.°doart. 7.°dalei11.417/2006
nio inovaram. Repetem, basicamente, o texto
constitucional (art. 103-A eseu § 3.°),eodalei
da Reclamacio (Lei 8.038/90, art. 17), com ade-
quacoes.
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Ja 0 83.°desse mesmo art. 7.° estabelece uma
condi¢do especifica (ou condicdo de procedibi-
lidade) para a reclamacio contra ato omissivo
ou comissivo da Administracdo em desacordo
com sumula vinculante: o esgotamento das vias
administrativas.

Consideramos tal dispositivo, maxima venia,
um atraso.

Mais: como entendemos que a reclamacao ¢é
uma acio, consideramo-lo claramente inconsti-
tucional, porque ndo se podem estabelecer con-
dicionamentos dessa espécie, ainda mais em lei,
ao direito de acdo, que é constitucionalmente in-
condicionado.

Entretanto, mesmo quem conceber — como
o Supremo agora faz, e que serd objeto de outro
estudo, que antes anunciamos—areclamacio como
expressdo dodireito constitucional de peticao, tam-
bémhd dereconhecer que o dispositivo é tacanho,
umavez que permitird a Administracio continuar
descumprindo decisdo do STF enquanto durarem
seus recursos e instancias administrativas.

Porque, seja qual for a natureza juridica que
se entender tenha a reclamacao, induvidoso é que
se constitui em medida estabelecida pela Consti-
tuicdo sem a condi¢do que o legislador ordinario
indevidamente agora tenta lhe impor.

Ainconstitucionalidade, pois, ¢, por qualquer
angulo, patente.

Jaseviuessefilme, com o condicionamento do
manejo do mandado de seguranca a inexisténcia
de recurso administrativo com efeito suspensi-
vo. Com o tempo, a doutrina e a jurisprudéncia
—inclusive do STF - foram removendo todas as
condicionantes.

Aqui é pior. Pior, porque retornamos a um es-
tilo normativo de meados do séculopassado. Pior,
porque nio se condiciona o exaurimento das vias
administrativas sequer 2 existéncia de um recurso
com efeito suspensivo. Impde-se exaurir as vias
administrativas, tout court, haja ou nao recurso
administrativo com tal efeito.

Independentemente da opiniao quese tenhada
naturezajuridicadareclamacio, o condicionamento
¢ inconstitucional. Significa que, mais importante
do que decisdo normativa do Supremo, é um tramite
burocratico da Administracio.

Esperamos que algum sujeito legitimado le-
vante o problema, e o préprio STF afirme a incons-
titucionalidade do dispositivo.

Oart.8.°, queacrescentaum § 3.°aoart. 56 da
Lei 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo) é

mera decorrénciado equivoco legislativo anterior,
e apenas o revela em toda sua extensdo: vé-se, de
sua leitura, que qualquer autoridade administra-
tiva, ainda que de infimo escaldo, terd o poder
de dizer por que, a seu sentir, o ato que praticou
nio se enquadra na vinculacio estabelecida pelo
decisum do Supremo. Até ai nao ha nada demais;
o problema ¢é que, dado esse convencimento do
agente da Administracéo, o prejudicado vai ficar
sem poder ingressar com a reclamacéo!

Portanto, o entendimento de uma autoridade
administrativa qualquer, em matéria constitu-
cional, vai ter, de acordo com essa norma legal,
mais peso e mais valor que o de dois tercos dos
membros do STF!

Serd que o Supremo Tribunal permitird tamanha
agressio asuas elevadissimas fungoes de intérprete
miaximo da Constitui¢io?

Finalmente, o art. 9.° da Lei 11.417/2006 adi-
ciona mais dois artigos a Lei 9.784/99: o art. 64-A
continuaalinha,anossoverequivocada,deregular,
no seio dos tramites internos da Administragio,
dessa feita junto ao érgio recursal julgador dos
recursos administrativos, uma condicionante
inconstitucional. J& o art. 64-B é positivo, pois
regulamenta a adequacao, para casos futuros, dos
drgaos administrativos implicados em ato violador
do determinado em stimula vinculante.

7. CONCLUSOES

O uso da reclamacéo para impor o cumpri-
mento de simula vinculante, isto é, o manejo da
reclamatoria, no Supremo, contraato administrativo
ou decisdo judicial que contrariar essa espécie de
sumula, decorre diretamente de comando da Cons-
tituicao, pelo § 3.°deseuart. 103-A, acrescentados
pela EC 45/2004.

Essahipétese constitui-se num caso especifico
dereclamacido perante o STE embgrase impusesse,
ainda que ndo tivesse sido explicitado no mencio-
nado §3.°, diante do advento da stimula vinculante
instituidapelo caput do art. 103-A. Isso em virtude
dapossibilidade de subsuncio de tal situacdo 2
definicao genérica da incidéncia da reclamacio
naquela Corte, defluente do art. 102,1, 1.

Reconheca-se, porém, que a previsao consti-
tucional desse caso especifico de reclamacéo éim-
portante por realcar, ainda mais, o papel damedida
em nosso direito processual constitucional, e por
espancar quaisquer duvidas que pudessem haver
arespeito dessa vertente de seu manejo.

1186 O Cowtrote pas DECIsOES JUDICIALS ® BECLAMACAO E SUMULA VINCULANTE



A utilizacdo da reclamatéria para reforcar
o cumprimento devido de stimula vinculante
do Supremo é ainda o coroamento da evolugdo
jurisprudencial do Pretorio Maximo no sentido
dainsercio dareclamacio como mecanismo para
conferiramaior efetividade possivel a suas decisées
normativas, especialmente aquelas defluentes do
controle concentrado de constitucionalidade.

ALeill.417/2006, que regulamentou a maté-
Tia, porém, conquanto nio comprometa 0s avancos
antesreferidos, incidiu numretrocesso, consistente
num condicionamento ao exaurimento dainstancia
administrativa, quando o ato ou omisséo alegada-
menteviolador dasimula vinculante for praticado
por agente ou 6rgao da Administragdo.

O dispositivo legal que encarta tal condigdo e
aqueles que lhe constituem desdobramentos afigu-
ram-se inconstitucionais por buscarem submeter o
exercicio dareclamatoria, estabelecido livremente
pela Constituicdo, a condicionamento imposto
pelo legislador ordindrio.
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