O Judiciario e o equilibrio

entre os poderes

Ministro Antonio de Padua Ribeiro é presidente do
Superior Tribunal de Justica.

ntes de tecer reflexoes sobre "0

Judiciario e o equilibrio entre os Poderes™,

conveém ter presente esta observagao de
Maquiavel: "Costumamdizer que os homens
prudentes, e nao casualmente ou sem ra-
zao, que aqueles que desejam ver o que sera,
ponderam sobre o que ja foi: porque todas
as coisas do mundo, em todo tempo, tém
sua propria relagao com 08 tempos antigos.
Isso acontece porque se as coisas sao feitas
pelos homens, que tem e sempre tiveram
idénticas paixoes, € inevitdavel que produ-
zam idéntico efeito.”

Ponderando sobre o que ja foi,
Montesquieu escreveu a sua célebre obra
“0 Espirito das Leis”, consagrando uma vida
que " nao foi sendo uma pesquisa e um ma-
gistério cientifico, exercido por amor dos
povos”, A sua obra "foi uma auto-imolagao”,
deixando-o, ao cabo de vinte anos de labu-
ta, debilitado e quase cego. Foi, como diria
Camoes, "mais do que prometia a forga
humana”. “Os meus principios, nao os tirei
dos meus preconceitos, mas da natureza
das coisas”, assinalou o Mestre no seu pre-
facio.

0 estudo sobre a tipologia das for-
mas de governo se perde nas brumas dos
tempos. Norberto Bobbio, em uma das suas
obras, descreve a célebre discussao narra-
da por Herodoto, entre trés persas - Otanes,
Megabises e Dario - apdés a morte de
Cambises, sobre a melhor forma de gover-
no a adotar no seu pais. Diz, com razao, que
a passagem € exemplar porque traduz, com
clareza, as trés formas classicas de gover-
no: o de muitos, o de poucos e o de um 50,
ou seja, “democracia”, "aristocracia” e "mo-
narquia”. Defensor do governo do povo,
Otanes condena o governo de um sé e o de
poucos. Defensor da aristocracia,
Megabises condena o governo de umso e o
do povo. Por fim, Dario defende a monar-
quia e, ao fazé-lo, condena o governo do
povaeo de uns poucos.
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A diferenga entre a dlassificagio des-
sas formas de governo no debate narrado
por Herodoto e a classificacio de Aristoteles
esta em que, na primeira, a cada proposta
tida como boa correspondem duas outras
vistas como mas, enquanto, na outra, a
cada proposta boa corresponde a mesma
na sua forma ma: a monarquia corrompida
transforma-se em tirania; a aristocracia, em
oligarquia; e a democracia, em demagogia.

Essas formas de governo, nas idas e
vindas da historia, estao sempre presentes,
embora, algumas vezes, com roupagens
novas, dando razao a Maquiavel no dizer
que o5 governos sao obras de homens, que
tém e sempre tiveram as mesmas paixoes,

Pouco importa seja o poder exerci-
<o por um, por alguns ou por muitos, Quem
o detém tende a dele abusar. O poder vai
ate onde encontra os seus limites, Para que
os seus titulares nao possam abusar dele, e
preciso que, pela disposicao das coisas, o
poder freie o poder. Esse o ensinamento
de Montesquieu para sustentar que a liber-
dade politica so se encontra nos governos
moderados, embora nao exista sempre nos
Estados moderados. Ela so existe nestes
quando nao se abusa do poder,

Para que um poder freie o outro, o
grande classico francés sustentou a famo-
sa doutrina da divisao dos poderes, assina-
lando que “estaria tudo perdido se um mes-
mo homem. ou um mesmo corpo de princi-
pes ou nobres, exercesse estes trés pode-
res: o de fazer as leis, o de executar as reso-
lugoes publicas e o de julgar os crimes ou
demanda dos particulares”.

Nessa linha de entendimento, a De-
claragio dos Direitos do Homem e do Cida-
dao, de 26 de agosto de 1789, obra da Re-
volugao Francesa e que resume a sua ideo-
logia politico-juridica, proclamou, no seu
art. 16, que "toda sociedade que ndo asse-
gure a garantia dos direitos nem estabele-
¢a a separacao dos poderes, nao tem cons-
tituigan.”

A primeira aplicagao pratica da dou-
trina da divisio de poderes deu-se com a
Constituigio americana de 17 de setembro
de 1787, Dai se generalizou, sendo adota-
da pelo constitucionalismo dos dois tltimo
seculos,

Esclarece Pinto Ferreira que o siste-

.ma politico brasileiro, desde a Constituigio
do Império, de 25 de mar¢o de 1824, rece-
beu a influéncia decisiva do pensamento
teorico da distingao de poderes, consigna-
va a existéncia dos poderes classicos, aos
quais ainda agregava o poder moderador,
nas mios do Imperador, com o papel es-

sencial de equilibrio e solugao dos confli-
tos constitucionais. Trata-se de importante
heranga do direito portugués.

Com a queda do Império, feipm-
mulgada, em 24 de fevereiro de 1891, a
primeira Constitui¢io Rewbﬁm;mbe
lecendo, na consonancia dos mmeﬂﬁ‘
de Montesquieu, o sistema de trés pode
cuja estrutura basica, 5o topico, pe
ceu a mesma nas Constituicoes
tes, com os hiatos decorrentes do l‘esm
politico corporificado na carta outorgad:
em 10 de novembro de 1937 ¢ :Iumtto
periodo de excepcionalidade da Revolugio
de 1964.
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wmﬂmmonaﬁdaﬂe das préprtas emendas
‘constitucionais. que, na verdade, constitu-
‘em superpoderes parecidos com os exerci-
dos por um Poder Moderador .

S6 hd pouco o exercicio desses

: yoderes passou a ser percebido de
ibl:ma nais clara pelos trés Poderes tradici-
‘onais, noticiando os jornais com freqiién-
tiﬂ.ense&_entre_eles.-.e o Supremo Tribunal
Fedars
'Ibmon-se comum ler nas manche-

Im&d_eiimmlsa ‘ Esquenta crise entre Pode-
de didlogo entre Judicidrio e
Euecuqvo ACM critica juizes que falam o
evem”’; “Senador rebate Velloso™;
‘?doysiomuca presidente do STF"; “gover-
no reage ao alerta do Presidente do Supre-
/mo”. Isso mostra que ha constantes atritos
10 exercicio das fungoes estatais basicas
‘cada vez com maior amplitude. Até o mo-
mento, embora com desgastes para os seus
atores, essas crises tém sido superadas. Que
no futuro continuem a sé-lo. O ideal, po-
rém, € que o sistema vigente nao conduza a
e&m constantes crises, que, em geral, ndo
enseja soluqaes em beneficio do povo
brasileiro.

 Oestuda mais aprofundado da ma-
‘téria é fascinante no que se refere ao tema
et Jthdluaria e o equilibrio entre os Pode-
res”,

Continuando a refletir sobre o tema
proposto, € preciso ter-se em conta que,
numa republica democratica, 0 governo é
das leis e ndo dos homens. A respeito, exa-
‘minando o assunto com a profundidade
que lhe é peculiar, conclui Bobbio: “Se en-
tao, na conclusio da andlise, pedem-m
para abandonar o habito do esmdloso e
assumir o do homem engajado na vida po-
litica do seu tempo, ndo tenho nenhuma
hesitagio em dizer que a minha preferén-
ciavai para o governo das leis, nao para o
governo dos homens. O governo das leis
celebra hoje o proprio tempo da democra-
‘ca. E o que ¢é a democracia senao um con-
junto de regras (as chamadas regras do
Jogo) para a solugdo dos conflitos sem der-
ramamento de sangue? E em que consiste
‘a bom governo democratico se nao, acima
de tudo, no rigoroso respeito a estas re-
gras? Pessoalmente, ndo tenho divida so-
bre a resposta a estas questoes. E exata-
‘mente porque nao tenho diividas, posso
concluir tranquilamente que a democracia

é o governo das leis por exceléncia. No
momento mesmo em que um regime de-
mocratico perde de vista este seu principio
inspirador, degenera rapidamente em seu
contrario, numa das tantas formas de go-
verno autocrdtico de que estdo repletas as
narracdes dos historiadores e as reflexdes
dos escritores politicos.”

Todos se recordam de que a grande
preocupacao dos constituintes, ao promul-
garem a Constituicao em vigor, foi com o
Estado democratico de direito e com a ci-
dadania. O seu texto contém o elenco dos
direitos e garantias individuais, politicas e
sociais e, além disso, criou e aperfeicoou os
remédios processuais existentes, atento a

-adverténcia de Jhering no sentido de que a

esls'éncia do Direito é a sua realizagio prati-
ca.

A Lei e a Justica compaem as
duay faces deste universo sobre o
qual gravitam todos os fendme-
nos juridicos. Ha wma crise da
Lei ¢ uma crise da Justica. Essas
crises decorrem da distorgao
entre a Lei e os anseios sociais.

Onze anos siao passados. Muito se
fez e se tem feito para tornar realidade os
ditames constitucionais. A populagcio esta
cada vez mais ciente dos seus direitos e
deveres de cidadania. O clima é de ampla
liberdade democratica, todavia as estrutu-
ras dos poderes estatais continuam arcai-
cas. A maquina estatal move-se lentamente,
e muitos dos seus dirigentes permanecem
com a mente voltada para os propositos
das oligarquias, a que prestam vénia, e nao
para os consumidores dos seus servicos - o
povo.

Naverdade, o Estado esta em crise;
€ a sua atuacao, em dissonancia com o que
dele esperam os cidadaos. Nesta época de
globalizacdo e liberalismo econdmico,
acerbas criticas sao dirigidas aos entes pu-
blicos, ao fundamento de que nao funcio-
fnam a contento em beneficio da coletivida-
de e de que se tém esquecido da sua finali-
dade precipua, qual seja, a de realizar o
bem comum e, em decorréncia, ajudar a
populacao a alcancar a sua grande aspira-
¢io, que € a de toda a Humanidade: efetivar
o sonho de ser feliz,

Nao ha negarque a crise do Estado
atinge o Judicidrio. A desestruturacao da
previdéncia social e a excessiva alteracio

da politica econdmica, tributaria e, tam-
bém, de pessoal ocasionam um namero in-
comensuravel de causas a abarrotar os
Juizos e Tribunais. De outra parte , a legis-
lagao é promulgada e alterada a todo mo-
mento, gerando inseguranca juridica e di-
ficultando o trabalho do Judicidrio.

A Lei e a Justiga “compoem as duas
faces deste umverso sobre o qual gravitam
todos os fenomenos juridicos”. Ha uma crise
da Lei e uma crise da Justica. Essas crises
decorrem da distorcao entre a lei ¢ os
anseios sociais” e da " ineficiéncia da reali-
zacao da justica.” Dai que, com inteira
pertinéncia, destacou o Desembargador
Luis Fux que “resplandece no céu do ter-
ceiro milénio, encartada numa das 'Eras
do Direito’, idealizadas pelo notavel
Norberto Bobbio, a ‘Era da Legitimidade’,
resultante das novas expectativas quanto
a ‘lei e a justica’, emergentes das respostas
a crise juridica que agoniza no mundo que
ora contemplamos”.

E o citado magistrado e professor,
ainda, quem real¢a que a “crise judicial con-
fina com a crise da lei", assinalando que,
“em outra medida, a ‘justica da decisao’
depende da ‘justica legal', porquanto o ma-
gistrado tem como atividade precipua a
submissao dos fatos as normas”,

E, apos dizer que "uma sentenga em
que se constroi o ‘juridico’ antes do 'justo’
se equipara a uma casa onde se erige o
teto antes do solo”, endossando Plauto
Faraco de Azevedo, preconiza a era de um
poder judicial criativo "que atenda as exi-
géncias de justi¢a perceptiveis na socieda-
de e compativeis com a dignidade huma-
na, um poder para cujo exercicio o juiz se
abra ao mundo ao invés de fechar-se nos
codigos, interessando-se pelo que se pas-
sa ao seu redor, conhecendo o rosto da
rua , a alma do povo, a fome que leva o
homem a viver no limiar da sobrevivéncia
biologica”.

Os conflitos multiplicam-se na so-
ciedade e, a cada instante, os cidaddos es-
tao a clamar por justia. Freqlientemente,
0s jornais se referem aos sem-terra, aos
sem-teto, aos que reclamam por assistén-
cia médica, por educagio, poremprego.

Tais conflitos, de origem geral, pre-
cisam S€r1 N'()lLIi_'l(II'IEIdI)S, mas a sud iLlSi{l S0~
lugao pressupoe sempre a opgao por valo-
res que, num determinado momento, de-
vem |]I'L'\-';i!t‘i._l‘!'.

O deslinde desses contlitos ocorre
mediante a atuacao dos Poderes do Esta-
do: o Executivo, o Legislativo e o Judicia-
rio. Portanto a Justica, em termos estatais,
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nao ¢ praticada so pelo Judiciario, mas tam-
bém pelos outros Poderes. Ao Judicidrio
cabe solucionar apenas certos conflitos es-
peciais, denominados litigios ou lides.

Essas distingoes sao feitas porque o
Judiciario, hoje, ¢ intensamente criticado
e, com freqiiéncia , de forma injusta. Mui-
tas vezes dele se exige uma justica que nao
pode praticar. Essas limita¢oes, nem sem-
pre notadas por pessoas que se dizem le-
tradas, foram percebidas, com
percuciéncia, pelo representante dos tra-
balhadores rurais, homem simples, mas ca-
tedratico na luta pela vida, em importante
simpasio sobre a reforma do Poder Judicia-
rio, no qual os temas pertinentes eram de-
batidos com amplos setores da sociedade.
Disse ele, referindo-se a reforma agraria,
com sabedoria e de maneira respeitosa, aos
representantes do Judiciario presentes: “A
JUSTIGA ue NOS qUEremos, Voceés nao a po-
dem nos dar.”

E preciso, porém , repensar o Judi-
ciario, objetivando a ado¢ao de providén-
cias no sentido da efetividade dos direitos e
da cidadania, na certeza de que justica len-
ta e a qual tem acesso apenas parte da
populagao e injusta. E, no desempenho des-
sa tarefa, impde considerar nao apenas,
como até aqui tem acontecido, os opera-
dores do sistema judiciario, mas especial-
mente os consumidores da justica. Nao se
pode olvidar que, no regime democritico,
a atuagao precipua do Estado, mediante
seus orgaos, ha de visar sempre a afirma-
cao da cidadania. De nada adianta conferi-
rem-se direitos aos cidadaos, se nao lhes

sio dados meios eficazes para a
concretizagao desses direitos.
Sab o citado anegulo de visao, ¢,

tambem, possivel verificar que a
crise do Judicidrio é um aspecto
da crise do proprio Lstado.
Sem se organizarem e se forna-
rem eftcientes o Extado-adminis-

trador ¢ o Estado-legislador,
deficiente continuard o

Fstado-Justica

A preocupagao que se deve ter pre-

sente ¢ a de afastar o “sentimento de
deslegitimagao por parte da maiona da po-
pulagao” com que depara o Poder Judicia-
rio. E preciso dar meios aos excluidos e aos
pobres para que deixem de recorrer a ou-
tros canais de mediagao, como a policia, 0
padre, o lider comunitario e o justiceiro.

Ou seja, cumpre dar condiges a toda a
popula¢ao para asseguar de fato a sua ci-
dadania.

O Estado social, que emergiu no
curso deste século, num panorama de ten-
sOes, Crises e controversias, e caracteriza-
do pela expansao sem precedentes dos Po-
deres do Estado legislador e administrador.
Dai que se tornou mais aguda e drgente a
exigéncia do controle judicidrio da ativida-
de do Estado. As lides deixaram de envol-
ver apenas sujeitos privados e passaram a
comprometer os Poderes politicos do Esta-
do.

Por outro lado, a expansdo da fun-
cao legislativa e o crescente volume de le-
gislagao, além de sobrecarregarem os par-
lamentos, ensejaram a edicao de leis ambi-
guas e vagas, deixando delicadas escolhas
politicas a fase da sua interpretacao e apli-
cacao. Acrescente-se, ainda, a existéncia de
massa de leis que continuam * nos livros"”
mesmo depois de se tornarem obsoletas.
Esses eventos ensejaram a necessidade de
um ativismo judicial mais acentuado, mas
ndo sao considerados pelos criticos desse
ativismo.

A tudo isso se acrescenta o fato de
que, em regra, os direitos sociais sao
“promocionais” e voltados para o futuro.
exigindo para a sua gradual realizacao a
intervengao ativa e prolongada no tempo
pelo Estado. Ao aplicar as leis pertinentes,
0 juiz nao pode proceder de maneira esta-
tica, mas tendo presente a finalidade social
da lei a vista dos programas prescritos de
maneira vaga pelas referidas normas.

Finalmente, assumem cada vez mais
significacao os conflitos decorrentes do
fenomeno da “massificacio” , especialmen-
te a tutela dos denominados interesses
difusos, homogéneos ou coletivos. Isso ésta
a exigir uma nova visao dos conceitos e
regras do processo judicial e do préprio
papel do juiz moderno.

Sob o citado angulo de visao, &, tam-
bém, possivel verificar que a crise do Judi-
ciario e um aspecto da crise do proprio Es-
tado. Sem se organizarem e se tornarem
eficientes o Estado-administrador e o Esta-
do-legislador, deficiente continuara o Esta-
do-justica.

Tudo isso esta a exigir, para a conse-
cugao do ideal dos constituintes, alguns
aperfeicoamentos institucionais e, princi-
palmente, uma mudanga de mentalidade no
ambito dos Poderes da Republica. No caso
do Judiciario, é imperiosa uma nova visao
dos conceitos e regras do processo judicial
e do papel do juiz moderno. '

Os Poderes da Republica, cada um
no ambito das suas atribuicoes, tém pro-
blemas a resolver e vém procurando
soluciona-los. Na esfera do Judicidrio, mui-
ta coisa tem mudado. O acesso a justica
esta mais facilitado, principalmente pela cri-
acao das acoes coletivas e dos juizados es-
peciais. Meios de solugdo alternativa de liti-
gios tém sido estimulados. E o que é mais
importante: a mudanca de mentalidade do
juiz tem sido rapida; ele esta cada vez mais
consciente dos seus deveres perante a so-
ciedade e tem-se esfor¢cado para bem
cumpri-los, sendo, até mesmo, em algumas
ocasioes, mal compreendido nessa sua atu-
a¢ao.,

Urge, contudo, que se faca muito
mais. Para isso, € indispensavel que se in-
tensifique a colaboragao entre os represen-
tantes dos Poderes do Estado, visando a
consecugao das aspiracoes maiores da so-
ciedade, e esse processo parece estar em
fase promissora. Ha conversagoes cada vez
mais freqiientes, revestidas de notério sen-
tido publico, tendo por fim a definigao de
interesses comuns nos planos institucional,
legislativo e administrativo.

Penso que o importante, na atual
conjuntura, ¢ aumentar o entendimento
entre os Poderes, com o fito de superar os.
atritos decorrentes do exercicio das trés
fungoes estatais basicas, tendo em vista a
realizagao do bem comum. Nao se trata de
abrir mao dos principios que regem a atua-
cao de cada Poder, mas de efetivar-se uma
aproximagao maior entre os seus membros,
com o objetivo de se tomarem medidas de
interesse geral, visando a sociedade como
um todo. O que se deve € procurar cumprir
a segunda parte do artigo 2° da Constitui-
¢d0, na consonancia do qual os Poderes
sao independentes, porém harmonicos en-
tre si. Ou seja: a independéncia nao exclui a
harmonia, e a harmonia s6 podemserobﬁ-
da mediante conversagoes, sob a fis:
cao da sociedade, que permitam ldeﬂﬁﬂw
as posicoes convergentes, a fim de que os
problemas do Estado sejam resolvidos com
arapidez exigida pelos tempos modernos.
A construgao do Estado democratico exige
trabalho de ounvesana ]urfdlca tpalfum,
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pelos menos, seja endossada por significa-
tiva maioria da sociedade.

Nao hd mais espaco para a discus-
sdo, até aqui pouco produtiva, entre os
membros dos Poderes do Estado, os quais,
diante de naturais divergéncias no
equacionamento ¢ solugao dos problemas,
tém optado por diatribes que, aos invés de
engrandecer, aviltam os seus participantes
ante a opiniao publica. O povo percebe,
intuitivamente, pouco poder esperar dos
gestores da coisa publica que nao se enten-
dem na solucao daquilo que consubstancia
o interesse coletivo e partem para insultos,
recurso utilizado por quem nao tem argu-
mentos. Esquecem-se tais gestores de que,
antes de atingir o pretenso adversario, es-
tao a frustrar as esperancas dos cidadaos
na eficiéncia da atuacao das autoridades
constituidas.

A semelhanca do que acontece com
a atividade dos juizes, dos membros do Mi-
nistério Ptiblico e dos advogados, o relaci-
onamento entre os Poderes obedece ao
principio dos vasos intercomunicantes. O
Estado so funciona bem quando as suas
atividades fundamentais sao exercidas
harmonicamente, sem dolo, sem malicia, em
nivel ético. Um Poder que, pela atuacao dos
seus agentes, falta ao respeito ao outro ig-
nora o que nao pode desconhecer: nao se
pode baixar o nivel de um, sem baixar , de
igual modo, o dooutro. Os defeitos de uns
provocam reacoes por parte dos outros. E,
N0 que Concerne ao mutuo respeito, inexiste
o mais alto: o respeito nao desce de cima
para baixo, ndo sobe de baixo para cima.
Horizontalmente se manifesta sempre. In-
terligam-se de tal modo os trés, que a ele-
vacao de um a todos enobrece, assim como
o desrespeito a um a todos atinge.

0 momento por que passamos €
preocupante, mas, ao mesmo tempo,
alvissareiro. Sentimos, nos nossos desloca-
mentos para os variados rincoes do torrdao
pitrio, de norte a sul e de leste a oeste, que,
apesar da gravidade dos problemas sociais
e dificuldades a vencer, o clima nao é de
desalento como acontecia hd alguns anos,
quando irmaos nossos, muitos deles jovens
desesperancados, comegaram a emigrar
para outros paises devido a falta de pers-
pectiva de uma vida digna na terra em que
nasceram. Esse panorama mudou. Em toda
parte, em campos mais férteis e menos fér-
teis da produgdo agricola e industrial, cul-
tural e intelectual, do comércio e dos servi-
¢os, ja podemos divisar o surgimento de
plantas que germinam, cada vez mais vigo-
sas, matizam de verde o solo do Brasil e

~
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Ministro Anténio de Pddua Ribeiro

traduzem a esperanca de dias melhores.

0 importante é que cada um de nos,
com fraternidade e sentimento de amor a
Patria, no alcance das suas atribuigoes, cum-
pra o seu dever. Que tenha sempre presen-
te ndo haver sociedade verdadeiramente or-
ganizada sem justica, sentimento arraiga-
do no ser humano, energia que move a Hu-
manidade a alcancar os seus sublimes ide-
ais. A justica no seu sentido mais amplo, re-
clamada pelo povo, so pode ser concedida
pela atuagao conjunta e harmonica dos trés
poderes do Estado.

Cumpre encerrar. E, imperioso que
os estudiosos trabalhem conscientes de
que, nesta época em que tudo se questiona,
nao podem olvidar o tema sobre a legitimi-
dade do Judicidario como Poder, sob o
enfoque da sua aceitagao pela sociedade a
que serve. E indispensavel a mudanca de
mentalidade e a criatividade, a fim de que
novos principios sejam aplicados a solugdo

16 Justica & Cidadania, Rio de Janeiro, v. 2, n. 6, p. 12-16, mar. 2000.

dos litigios, mitigando-se assim, o fenome-
no de litigiosidade contida e da impunida-
de, que como doenca insidiosa, pode
aflorar com todas as suas energias funes
tas e atingir os alicerces que sustentam a
causa democratica. O Judicidrio so se im-
poe como verdadeiro Poder no Estado de
direito. Porisso mesmo que, quando a de-
mocracia floresce, assume a sua verdadei-
ra dimensao de orgao do Estado que equi-
libra a atuacao das forcas vivas na nacio
nalidade, reduzindo os inevitaveis confli
tos decorrentes das concepgoes antagoni-
cas sobre os fatos da vida e mostrando aos
cidaddos o caminho do entendimento e da
harmonia, sem o qual seremos forcados a
volver as formas de convivéncia ultrapas-
sadas, proprias dos periodos mais obscu-

ros registrados pela Historia, 8





