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MATERIA DE CAPA

A REFORMA DA LEI DE
EXECUCOES PENAIS E A FUNCAO
DOS PRESIDIOS FEDERAIS

“E possivel asseverar que a instalacio dos presidios federais no Brasil tem sido uma
exitosa trajetéria de criacao de um sistema carcerario em apoio aos conjuntos estadu-
ais, no qual tem havido decisiva colaboracao da Justica Federal. Porém, além da oferta
de vagas, o movimento seguinte é auxiliar a melhora dos sistemas dos Estados por
meio de atuacao colaborativa e federativa.”

m POR HUMBERTO MARTINS

m célebre passagem de sua obra Cri-

me e castigo, Dostoievski afirma que: “é oy

possivel julgar o grau de civilizacdo de z

uma sociedade visitando suas prisdes”. ;
O tratamento dispensado aos imputados como “‘
criminosos indica muito sobre o quio préximo
estamos da barbdérie ou da civilizagdo. No Direi-
to antigo, o condenado era destituido de toda e
qualquer protecao conferida pelo ordenamento.
Na Inglaterra medieval, por exemplo, o “fora da
lei” (outlaw) podia ser morto por qualquer pes-
soa, como nos ensina Heleno Fragoso em seu
curso de Direito Penal. Foi preciso percorrer um
longo caminho até o reconhecimento formal de
que os presos somente perdem a liberdade e os
direitos diretamente por ela afetados. gBEBER

O reconhecimento formal de que os presos _#®
sdo titulares de direitos, entretanto, apesar de %g;
ser essencial, é ainda insuficiente se queremos
construir um Estado Democrdtico de Direito fun-
dado na dignidade da pessoa humana. E preciso
que se avance rumo a concretizagdo dos direitos
formalmente previstos, assegurando a protecao
a dignidade dos presos. Esta medida, especial-
mente em uma sociedade com altos niveis de en-
carceramento como a nossa, representa antes de
tudo um ato de defesa social, dado que somente
assim é que se poderd esperar que a prisdo cum-
pra sua funcdo ressocializadora, possibilitando
que, apds o cumprimento de suas penas, retor-
nem os detentos ao convivio social.

Nesse sentido, deve ser louvada a iniciativa de
atualizar a Lei de Execucdo Penal (n° 7.210/84).
A modernizac¢do da norma se faz necessdria,
de modo a possibilitar que o Brasil alcance
novo patamar em termos de eficiéncia
ao tratamento dispensado a aplicagdo
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das penalidades decorrentes das condenagdes crimi-
nais e aos presos provisérios. De um lado, a Comisséo
de Juristas, instituida pelo Senado Federal, presidida
pelo eminente Ministro Sidnei Beneti, buscou ampliar a
necessaria humanizacdo da execugédo das penas, garan-
tindo os direitos fundamentais do condenado, do preso
provisério e do destinatdrio de medida de seguranca.
De outro lado, o anteprojeto ofertado pela Comissédo
buscou imprimir maior efetividade no cumprimento da
sancdo aplicada pela sentencga. Isso estd bem indicado
na Exposic¢do de Motivos a reforma da Lei de Execucdo
Penal: “de modo a afastar o médximo possivel a sensacio
de impunidade”. E enunciado esse objetivo para indicar
anecessidade de desburocratizacéo e de informatizagédo
dos procedimentos, garantindo mais seguranca, previsi-
bilidade e agilidade na execugdo das penas.

Assim, a LEP serd melhorada, adequando-a aos dias
atuais, sempre tendo em mente a necessidade de com-
bater o problema da superpopulacio carcerdria, incen-
tivando a desburocratizacao das penas e tornando mais
efetivos os direitos dos presos. Isto € importante porque
garante que a experiéncia acumulada nas trés décadas

de vigéncia da atual LEP seja aproveitada, dado que,
mesmo a despeito da grave crise por que passa o siste-
ma penitencidrio nacional, hd alguns aspectos positivos
a serem mantidos e ampliados.

Uma experiéncia exitosa, mantida pelo anteprojeto, diz
respeito aos presidios federais, que, ao contrdrio do que
imagina o senso comum, néo se destinam aos presos da
Justica Federal. Eles servem para deter os presos de alta
periculosidade, que no mais das vezes exercem papel de
lideranca no crime organizado e nas faccoes criminosas. A
manutencdo desses presos nos sistemas carcerdrios estadu-
ais, destinados a generalidade dos presos, pode ocasionar
graves problemas para a manutenc¢io da seguranga. Os pre-
sidios federais sdo estabelecimentos de seguranca méxima,
que tém a finalidade precipua de recolher os presos mais
perigosos, que ficam submetidos a condi¢tes mais rigidas
de controle, sendo levados a estabelecimentos carcerarios
distantes do local onde atuam. Com esse objetivo, € busca-
do o desfazimento de lacos que os unem aos demais mem-
bros das fac¢des e outras organizacgdes criminosas.

Vale ressaltar que a LEP, na redacdo origindria, j& previa
a possibilidade de criagdo, pela Unido,
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de estabelecimentos penitencidrios em locais distantes
da condenacfo, destinados a recolher condenados a pe-
nas superiores a 15 anos, desde que isso se justificasse no
interesse da seguranca publica ou do préprio condenado
(art. 86, § 1°). Em 2003 foi editada a Lei n° 10.792, que re-
tirou a exigéncia de prazo de condenacio, de forma que a
inclusdo do preso nos estabelecimentos penais da Unido
passou a ter como requisito o interesse da seguranca pt-
blica ou do préprio condenado. :

N&o obstante estarem previstos desde a edigédo da
LEP, eles somente comecaram a ser efetivamente ins-
titufidos em 2006, com a inauguracéo dos presidios fe-
derais de Catanduvas (PR) e de Campo Grande (MS),
seguidos da criacdo dos presidios federais de Porto Ve-
Iho (RO) e Mossord (RN), em 2009. A construcdo recen-
te foi uma espécie de movimento de resposta estatal a
cadtica situacdo criada nos sistemas penitencidrios de
praticamente todas as unidades da Federagio como
decorréncia do estabelecimento de fac¢des criminosas
que dominavam e dividiam territorialmente as unida-
des prisionais. Com efeito, a criagdo do Sistema Peni-
tencidrio Federal deve ser compreendida dentro deste
contexto de crise penitencidria, em que se registrou a
ocorréncia de ondas de ataques em Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte.

Dai que, com o declarado propdésito de auxiliar a debe-
lar essa cadtica situacfo, surgiram os presidios federais,
inspirados nas penitencidrias supermax existentes nos
Estados Unidos da América. Assim, eles sdo estrutura-
dos de forma a garantir o isolamento de liderangas de
faccbes criminosas, rompendo-se o vinculo com os
demais componentes de organizactes delitivas, e, ao
mesmo tempo, garantindo-se integralmente os direitos
fundamentais do preso que ndo sejam diretamente re-
lacionados com a liberdade.

Para conseguir tal intento, os presidios federais fo-
ram construidos com celas individuais com 7m?, sendo
instituido um rigoroso controle de entrada e saida de
materiais do presidio, o que inibe o ingresso de celula-
res, de facas, de armas de fogo e de drogas. As celas ndo
tém mdveis que possam converter-se em instrumentos
de ameaca e lesdes, equipadas apenas com uma cama,
uma mesa, um armadrio e também uma cadeira, todos
em concreto. Além disso, cada cela possui banheiro
privativo com pia, também em concreto. Ndo hé chu-
veiros, mas apenas um orificio no teto do banheiro, de
onde cai a d4gua para o banho.

Por outro lado, a lotagdo mdaxima de cada um dos
presidios € de 208 presos, sendo certo que em tais esta-
belecimentos a lotacdo mdxima néo serd ultrapassada
e, sempre que possivel, serd mantido aquém do limite
de vagas (art. 11, caput e § 1°, Lein° 11.671/08). A segu-
ranca é feita por agentes penitencidrios federais, esco-
Ihidos por concurso piiblico e, no presidio, séo criados
locais de trabalho, de atividades sociais, educativas e

culturais, de esporte, de pratica religiosa e de visitas.

O regime mais rigoroso dos presidios federais adota
um controle intensivo e regras rigidas, que em um pri-
meiro momento pode ser confundido com uma puni-
¢do mais rigorosa aos apenados. Mas, na verdade, ele
apenas reflete a necessidades de adogdo de medidas
que sejam aptas a compatibilizar a eficdcia e a eficién-
cia da punicio de presos de alta periculosidade. Mas,
isso nem de longe significa que os direitos fundamen-
tais dos presos sejam vilipendiados. Ao contrdrio, mes-
mo a despeito do regime rigoroso adotado nos estabe-
lecimentos federais, € possivel afirmar que poucas sdo
as unidades prisionais no Brasil onde os direitos dos
detentos sejam respeitados de forma téo integral. Ndo
h4 noticias de casos de rebelido, assassinatos, violéncia
sexual ou fugas nos presidios federais. Mesmo aquele
que poderia ser apontado como o maior problema do
Sistema Penitencidrio Federal, a distdncia entre os lo-
cais de cumprimento de pena e o local de origem dos
presos, que poderia inviabilizar a visitacdo e a manu-
tencdo dos contatos familiares, é sobremaneira mitiga-
do pelo recurso a tecnologia, j4 que é assegurada em
todos os presidios federais a possibilidade de o preso
receber visita de familiares por videoconferéncia.

A criagdo do Sistema Penitencidrio Federal, em 2006,
ao mesmo tempo em que instituiu novo paradigma no
sistema penitencidrio nacional, criou nova competén-
cia para a Justica Federal, que passou a atuar na fiscali-
zacdo do cumprimento das penas privativas de liberda-
de nos estabelecimentos federais.

Assim, visando colaborar na definicdo dos rumos
dessa importante politica ptiblica relacionada a segu-
ranca, o Conselho da Justica Federal, por intermédio
de sua Corregedoria-Geral, assumiu a responsabilida-
de de coordenar aresolucio dos conflitos que surgiam,
buscando uniformizar as acdes judiciais e de adminis-
tracdo penitencidria, bem como construir arcabou-
¢o normativo, por meio de resolugbes e enunciados,
aplicdveis ao Sistema Penitencidrio Federal, inclusive
organizando, em parceria com o Departamento Peni-
tencidrio Nacional, eventos sobre o Sistema Peniten-
cidrio Federal com a participacdo dos atores sociais
envolvidos na execucao penal.

Em concluséo, é possivel asseverar que a instalacdo
dos presidios federais no Brasil tem sido uma exitosa tra-
jetdria de criacdo de um sistema carcerdrio em apoio aos
conjuntos estaduais, no qual tem havido decisiva colabo-
racdo daJustica Federal. Porém, além da oferta de vagas, o
movimento seguinte é auxiliar a melhora dos sistemas dos
Estados por meio de atuagdo colaborativa e federativa.
Assim, serd possivel concretizar os principios previstos na
Constituicdo Federal, que se aplicam a todos, e, por ébvio,
aos apenados, efetuando o cumprimento das penas com
atencdo a dignidade da pessoa humana em todos os esta-
belecimentos de todo o territério nacional. n
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