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1 Introducao

O ainda pouco estudado tema da praticabilidade tributdria despertou-nos
interesse hd muitos anos, apds a leitura da pioneira obra de Misabel Derzi,
denominada Direito Tributdrio, Direito Penal e Tipo (1988), na qual a autora
introduz essa nog¢ao na doutrina pétria.

Cerca de 15 anos mais tarde, por ocasido da elaboragio de nossa tese
de Livre-Docéncia, decidimos examinar o assunto, sendo de registrar-se que,
naquela ocasiio, ainda cabia 2 ilustre mestra quase toda a produgio cientifica
elaborada a respeito.

Nossa tese, defendida em 2006, na Faculdade de Direito da Pontificia
Universidade Catélica de Sio Paulo, resultou no livro intitulado Praticabili-
dade e Justica Tributdria — Exequibilidade de Lei Tributdria e Direitos do Contribuinte
(Sio Paulo: Malheiros, 2007), no qual nos valemos de muitas de suas liges.
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Neste pequeno estudo, retomamos o tema da praticabilidade tributiria
em homenagem a professora Misabel, lembrando ponto versado brevemente
naquele livro, para aprofundarmos nossa andlise quanto a relagio existente
entre a fungio social da propriedade, a tributacio e a praticabilidade.

2 Funcao Social da Propriedade e Tributacao

Para tanto, relembremos, por primeiro, o teor do principio da fungdo
social da propriedade, estampado expressamente em nosso ordenamento juridico.

Tal principio é afirmado e reafirmado por diversas vezes pela Constitui-
¢ao da Reptblica e, dessa simples constatagio, ja se pode avaliar sua magnitude.
Nada menos que sete dispositivos a ele se referem: arts. 52, XXIII (condig¢io
para o exercicio do direito de propriedade, incluido no rol dos direitos in-
dividuais); 170, II (principio geral da atividade econdémica); 182, caput e § 2°
(pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade como objetivo da po-
litica urbana e cumprimento da fungao social pela propriedade urbana); 184,
caput; 185, pardgrafo tinico (desapropria¢io para fins de reforma agriria); e
186 (cumprimento da funcio social pela propriedade rural).

H4 muito afirmamos que, em esséncia, o principio da fun¢io social da
propriedade ¢ uma limitagio ao direito de propriedade, no sentido de que
compde o préprio perfil desse direito (correspondendo a nogao de poder de
policia em sentido amplo, na licio de Celso Anténio Bandeira de Mello). O
proprietirio deve usar e desfrutar do bem, exercendo esse direito em prol da
coletividade.

Significa, num plano ideal, que a sociedade deve extrair beneficios do
exercicio desse direito pelo seu titular. No limite minimo de sua eficicia, o
principio da fungio social da propriedade impde nio poder ser o interesse co-
letivo contrastado pelo interesse particular do titular do direito de propriedade.

Em outras palavras, com esse principio o direito de propriedade ganhou

1

uma significagio publica, que nio tinha no passado, “socializando-se™".

Cabe destacar que fungdo social da propriedade é conceito de significativa
abertura, conferindo aos intérpretes e aplicadores da lei margem para o exer-
cicio de discricionariedade, inclusive judicial®. Cremos que a riqueza de seu
contetido, diante da atual moldura constitucional, ainda nao foi devidamente

1 Celso Antonio Bandeira de Mello, hi muito, ji observara que a fungio social da propriedade vincula a propriedade
nio sé ao destino produtivo do bem, mas, outrossim, a objetivos de justiga social (Novos aspectos da fungio social
da propriedade. Revista de Direito Piiblico, Sio Paulo, RT, n. 84, p. 39).

2 Nesse sentido, veja-se: BARROSO, Luis Roberto. Interpretago e aplicagio da Constituigdo. 5. ed. Sio Paulo: Saraiva,
2003. p. 107-108, nota 18.
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apreendida pelos operadores do Direito, uma vez que seus efeitos podem
irradiar-se nos mais diversos dominios, como a satide, a educac¢io, o meio
ambiente, etc.

Esse importante principio, intensamente constitucionalizado, impacta,
como nio poderia deixar de ser, a disciplina de atividade estatal que tem, como
pressuposto, o direito de propriedade: a tributacio.

Reconhecendo a relevincia da ideia de fungio social da propriedade no
imbito tributirio, a partir da concepgio de capacidade contributiva, Helenilson
Cunha Pontes doutrina:

“Conceber a capacidade contributiva (e a exigéncia de justiga e solidariedade
que ela consubstancia) como o fundamento do dever tributirio permite
visualizar a imposigao tributiria nio somente como um dever imposto pelo
Estado, mas como uma consequéncia necessaria do direito de propriedade
e da riqueza por meio dele manifestada.

Deslocar o eixo da andlise do fundamento do dever tributdrio para a capacidade
contributiva pressupoe reconhecer neste dever uma consequéncia da protegao ao direito
de propriedade e da fungdo social que este direito deve desempenhar em um Estado
Democritico de Direito.”

No direito espanhol, Pedro Manuel Herrera Molina, ao analisar o
principio da funcio social da propriedade e sua repercussio no campo tribu-
tario, afirma que o cardter social da natureza humana explica que o direito
de propriedade tenha um cunho limitado (fun¢io social), subordinando-se
ao interesse geral. Assim, ensina que o dever de contribuir é um elemento
constitutivo da fungio social da propriedade, revelando-se esta o fundamento
mesmo da imposi¢io tributdria.

Sublinha, ainda, o prestigiado autor, que a conjungio juridica fungdo
social da propriedade-tributagao nao tem sido suficientemente desenvolvida pela
doutrina, ainda que sua existéncia tenha sido apontada na Alemanha, na Itilia
¢ na Espanha*.

Adotando a mesma linha de pensamento, entendemos que, na medida
em que a titularidade do direito de propriedade pressupde manifestagio de
riqueza, revela-se inegivel que a tributagio sobre ela incidente insere-se nos
contornos da fungio social a ser por ela cumprida, especialmente 2 vista da
ideia de justica distributiva.

3 O principio da proporcionalidade e o direito tributdrio. Sao Paulo: Dialética, 2000. p. 105 — destaque nosso.

4 Capacidad econdémica y sistema fiscal: andlisis del ordenamiento espafol a la luz del derecho aleman. Madri: Marcial
Pons, 1998. p. 94-95 ¢ 151.
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Isso significa que a propriedade também cumpre sua fungio social,
dentre outras exigéncias, quando ¢ submetida a tributagio. E o que sc extrai
claramente do texto constitucional, nio somente dos dispositivos pertinen-
tes ao aludido principio, como também da minudente disciplina dedicada a
atividade estatal de exigir tributos.

Pensamos constituir efeito préprio da fungio social que a propriedade
deve cumprir sua sujei¢io a tributagio, com vista a sustentagio do Estado e
destinacio dos recursos dela advindos a prestacio de servicos publicos aos
mais necessitados®.

Em outras palavras, a tributagio hi de ser entendida também como
um poderoso instrumento de transformagio social. Assim, deve ser exercida
para o atingimento dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, consubstanciados na constru¢io de uma sociedade livre, justa e solida-
ria; na garantia do desenvolvimento nacional; na erradicagio da pobreza e da
marginalizagio e na redugio das desigualdades sociais e regionais; bem como
na promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagio (cf. art. 3°, I a IV, da CR).

3 0 Principio da Praticabilidade Tributaria

Vista a relagio existente entre a tributagio e o principio da fungao social
da propriedade, outro principio, de diversa natureza, cujo contetido impende
relembrar, nesse contexto, ¢ o da praticabilidade tributdria.

A praticabilidade ou praticidade, pragmatismo ou factibilidade pode ser
traduzida, em sua acepgio juridica, no conjunto de técnicas que visam a
viabilizar a adequada execug¢io do ordenamento juridico. Manifesta-se, pre-
cipuamente, por meio da lei, na medida em que seus comandos devem ser
executados em massa.

Em razio disso, no campo tributirio tal circunstincia é sentida em
grande dimensio, haja vista a ripida e automdtica multiplicagio das relagoes
juridico-tributirias, que por sua natureza ex lege, constituem campo fértil para
a praticabilidade disseminar amplamente seus efeitos.

Cremos que seja possivel extrair o principio da praticabilidade das do-
bras do ordenamento juridico brasileiro. Com efeito, praticabilidade ¢é valor
constitucional, porquanto dedutivel diretamente de principio constitucional
de maior grandeza, qual seja, o da supremacia do interesse piiblico sobre o particular.

5  Cf averbamos em nosso Curso de direito tributdrio: Constituigio e Cédigo Tributirio Nacional. 8. ed. rev. e atual. Sio
Paulo: Saraiva, 2018.
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Na seara tributdria, a supremacia do interesse ptblico sobre o interesse
particular é traduzida, singelamente, na convivéncia harménica entre a adequada
realizagdo da arrecadagdo fiscal e o respeito aos direitos dos contribuintes. Nesse contexto
hd de atuar a praticidade, para, de um lado, viabilizar a geracio de receita e,
de outro, propiciar que o contribuinte consiga cumprir eficientemente e sem
demasiados 6nus suas obrigagdes e deveres fiscais.

O principio da praticabilidade tributaria representa limite objetivo desti-
nado 2 realizacio de diversos valores, podendo ser apresentado com a seguinte
tormulacio: as leis tributdrias devem ser exequiveis, propiciando o atingimento dos fins de
interesse ptiblico por elas objetivado, quais sejam, o adequado cumprimento de seus comandos
pelos administrados, de maneira simples e eficiente, bem como a devida arrecadagdo dos tributos.

Conquanto inegivel a natureza técnica do principio em foco, o que
o impede de ser colocado no mesmo patamar dos principios éticos, como a
Jjustica e a moralidade, nio se pode desprezar sua importincia, na medida em
que contribui para a realizagio daqueles valores.

No entanto, a praticabilidade tributiria somente apresentar-se-4 legitima
se empregada em atencgio a diversos limites, que, em nosso sentir, sintetica-
mente, si0 0s seguintes:

“1) veiculagio dos instrumentos de praticabilidade tributdria por lei;

2) observincia do principio da capacidade contributiva e subsidiariedade
da utilizagio de técnicas presuntiva;

3) impossibilidade da adocio de presungdes absolutas ou ficgdes para a
instituigio de obriga¢des tributiria;

4) transparéncia na adog¢ao de técnicas presuntivas;
5
6

observincia do principio da razoabilidade;

respeito 2 repartigio constitucional de competéncias tributiria;

7) justificacio das normas de simplificacio;
8) cariter opcional e benéfico aos contribuintes dos regimes normativos
de simplificagio ou padronizacio;

9) limitagdo do recurso as cldusulas gerais, conceitos juridicos indetermi-
nados e de competéncias discriciondrias, pelo principio da especificidade
conceitual (ou tipicidade);

10) equilibrio na implementagio da privatizagio da gestdo tributiria; ¢

26

11) respeito aos direitos e principios fundamentais.

6 Analisamos esses limites em nosso Praticabilidade..., cit., p. 216-220.



Revista Brasileira de Direito Tributario N° 68 — Maio-Jun/2018 — DOUTRINA
48

4 Exemplos de Conexao entre os Conceitos

Diante das consideragdes efetuadas, entendemos possivel, neste passo,
reconhecer o vinculo entre os conceitos apontados.

Em nosso sentir, a praticabilidade, consoante a defini¢ao acima exposta,
opera para tornar exequivel o cumprimento da fungio social a que a proprie-
dade deve, por imposi¢io constitucional, atender, ensejando, consequente-
mente, que a tributagio atinja as finalidades, fiscais e extrafiscais, definidas
pelo ordenamento juridico.

Vejamos alguns exemplos reveladores da intersec¢io entre os conceitos
em analise.

Em primeiro lugar, tomemos alguns extraidos da prépria Constituigio
da Republica. Destes, exsurge, com destaque, o disposto no art. 145, § 1°,
segundo o qual “sempre que possivel, os impostos terdo cariter pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado
a Administragio Tributiria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da let,
o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte”.

Tal dispositivo hospeda o principio da capacidade contributiva, reportando-
se a0 conceito em sua acepgio relativa ou subjetiva, isto é, aquela que traduz a
aptidio de contribuir na medida das possibilidades econdmicas de determinada
pessoa. Nesse sentido, capacidade contributiva é a aptidao do sujeito passivo
para suportar a carga tributiria relativa a impostos sem o perecimento da
riqueza lastreadora da tributagio.

A nosso ver, no que tange ao carater pessoal que os impostos deverio
assumir, o “sempre que possivel” quer significar “sempre que a estrutura do
aspecto material da hipétese de incidéncia tributiria o comporte”. Em outras
palavras, a personalizacio dos impostos estd condicionada a viabilidade juridica
de ser considerada a situagio individual do sujeito passivo numa dada hip6tese
de incidéncia tributiria.

A praticabilidade revela-se, desse modo, circunstincia atenuante do rigor
da observancia da capacidade contributiva, manifestada na cliusula “sempre
que possivel”. Noutro dizer: a observincia da capacidade contributiva é atenu-
ada 2 vista da realizagio de outros fins, quais sejam: a viabilidade da aplicacio
em massa da lei tributdria e a eficiéncia na correspondente arrecadagio.

Ainda, o mesmo dispositivo faculta 2 Administra¢ao Tributiria, para
alcangar os objetivos da personalizagio e da graduagio dos impostos, identi-
ficar — respeitados os direitos individuais e nos termos da lei — “o patrimoénio,
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os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte”. Esses sio os
verdadeiros indicadores de capacidade contributiva, os quais, obviamente, s6
poderio ser verificados com a observincia dos direitos individuais e da lei.

Em sequéncia, o Texto Fundamental, na se¢io dedicada as limitacoes do
poder de tributar, abriga diversas notas de praticidade relacionadas a funcio
social da propriedade.

Inicialmente, veda as pessoas politicas “utilizar tributo com efeito de
confisco” (art. 150, IV). Consequéncia do principio da capacidade contribu-
tiva, encontra aqui previsao especifica, impedindo que a praticidade adotada
no campo tributirio seja aplicada a ponto de gerar tal efeito, destrutivo do
direito de propriedade.

Entendemos que o confisco, em nosso sistema juridico, ¢ medida de cari-
ter sancionatdrio, consistente na absor¢io total ou substancial da propriedade
privada pelo Poder Publico, sem a correspondente indeniza¢io’. Cuida-se,
pois, de conceito revestido de elevado grau de indeterminagio, especialmente
no que toca a ideia de “absor¢io substancial da propriedade”.

Admitida em restritas hipdteses pelo nosso ordenamento juridico®, tal
vedagio, no Ambito tributirio, pela vez primeira, ganhou estatura constitu-
cional.

Remarque-se que a vedagio da utilizagio de tributo com efeito de con-
fisco encerra auténtica limitagao a praticabilidade: por mais que possa parecer
“pratico” arrecadar ao maximo, absorvendo-se substancial ou totalmente a
propriedade, a exigéncia fiscal tem de respeitar o direito de propriedade ¢ a
fungio social a qual estd condicionado o exercicio desse direito.

Prosseguindo no exame da Lei Maior para sacar exemplos da conjungio

fungao social da propriedade — tributagao — praticabilidade, destaquemos a disciplina

dos impostos incidentes sobre a propriedade imobilidria, nos quais sobreleva
a eficicia do principio da fungio social da propriedade.

7 Cf. nosso Principio da capacidade contributiva. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012.

8 A Constitui¢io da Reptblica, ao tratar dos direitos ¢ garantias fundamentais, em seu art. 5°, dedica virios dispositivos
a matéria penal, autorizando o confisco de bens: “Art. 5° (...) XLV — nenhuma pena passard da pessoa do condenado,
podendo a obrigagio de reparar o dano e a decretagio do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos suces-
sores e contra cles executadas até o limite do valor do patriménio transferido; XIVI —a lei regulard a individualizagio
da pena e adotard, entre outras, as seguintes: (...) b) perda de bens; (...)” (grifamos). Também entre as disposi¢oes gerais
encontramos permissio constitucional para o confisco: “Art. 243. As glebas de qualquer regiio do pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas serio imediatamente expropriadas e especificamente destinadas
a0 assentamento de colonos para o cultivo de produtos alimenticios ¢ medicamentosos, sem qualquer indenizagdo
a0 proprietirio e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei. Pardgrafo tinico. Todo e qualquer bem de valor
econdémico apreendido em decorréncia do trifico ilicito de entorpecentes e drogas afins serd confiscado e reverterd
em beneficio de institui¢oes e pessoal especializados no tratamento e recuperagio de viciados ¢ no aparelhamento e
custeio de atividades de fiscalizagio, controle, prevengio e repressio do crime de trafico dessas substincias” (destaques
Nnossos).
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Comecemos pelo Imposto Territorial Rural — ITR, cuja regra matriz estd
estampada no art. 153, inciso 11, analisando, em especial, os preceitos contidos
nos incisos do § 4° desse artigo.

O inciso I estatui a progressividade extrafiscal do imposto: o ITR serd
progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manuten-
¢do de propriedades improdutivas, em homenagem ao principio da fungio
social da propriedade (art. 186 da CR). Depois, proclama a Constitui¢ao que
o imposto nio incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando
as explore o proprietirio que nio possua outro imével, delineando, portanto,
imunidade especifica (inciso II). Por fim, o inciso III prevé a possibilidade de
os municipios optarem pela fiscaliza¢io e cobranca desse imposto, conforme
regulamentacio legal.

Sob o prisma da praticabilidade, observe-se, por primeiro, aimunidade
apontada. Como ji averbamos, as imunidades representam manifestagdes
de praticabilidade, porquanto a Lei Maior, ao invés de delegar ao legislador
infraconstitucional, tio somente, a disciplina das exoneragdes fiscais, resolveu
estabelecer, ela mesma, virias situacoes de intributabilidade.

Outrossim, vale destacar que a hipétese de delegagio, a pedido, da
capacidade tributdria ativa da Unido para os municipios que a desejarem,
constitui inovagio introduzida no regime juridico de arrecadagio do ITR e
traduz mais um mecanismo com vista 2 praticabilidade.

Em sequéncia, vejamos como as ideias de fung¢io social da propriedade
¢ praticabilidade tributiria emolduram o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU.

A propriedade imobilidria urbana estd igualmente afetada ao cumpri-
mento da funcio social e satisfaz esse requisito quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacio da cidade expressas no plano diretor (art. 156, § 2°),
cabendo a aplicagio do IPTU progressivo no tempo quando o proprietirio
do solo urbano nio edificado, subutilizado, ou nio utilizado nio promova o
adequado aproveitamento do solo urbano, a teor do art. 182, § 4°, II.

Relembre-se que a progressividade do IPTU, com carater fiscal (art.
156, § 1°, I), ndo se confunde com a progressividade no tempo, de cunho
extrafiscal, prevista no art. 182, § 4°, II. O fundamento desta tltima ¢ especi-
fico e distinto, uma vez que esse preceito autoriza o aumento da aliquota nio
em funcio do aumento da base de cilculo do imposto, mas sim em fung¢io
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do tempo. Essa progressividade especial é objeto de disciplina pelo Estatuto
da Cidade (Lei n° 10.257/01)°.

Vejamos algumas normas desse diploma normativo no intuito de
demonstrar nosso entendimento acerca da impossibilidade da adogio da
progressividade no tempo sem observincia de limites impostos a0 emprego
da praticabilidade tributiria, especialmente a observincia do principio da
razoabilidade e o respeito a direitos e principios fundamentais.

O Estatuto da Cidade, ap6s aludir ao IPTU progressivo no tempo em
seu art. 4°, inciso IV, a, o disciplina em seu art. 7°, assim expresso:

“Art. 7° Em caso de descumprimento das condi¢oes e dos prazos previstos
na forma do caput do art. 5° desta Lei, ou nio sendo cumpridas as etapas
previstas no § 5° do art. 5° desta Lei, o Municipio procederi 2 aplicagio
do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) pro-
gressivo no tempo, mediante a majoragiao da aliquota pelo prazo de cinco
anos consecutivos.

§ 1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano serd fixado na lei especifica
aque se refere o caput do art. 5° desta Lei e nio excederd a duas vezes o valor
referente ao ano anterior, respeitada a aliquota méxima de quinze por cento.

§ 2° Caso a obrigagio de parcelar, edificar ou utilizar nio esteja atendida em
cinco anos, 0 Municipio mantera a cobranca pela aliquota maxima, até que
se cumpra a referida obrigagio, garantida a prerrogativa prevista no art. 8°.

§ 3° E vedada a concessio de isencdes ou de anistia relativas A tributacio
progressiva de que trata este artigo.”

Tal preceito transcrito enseja diversos comentirios de relevo. Em
primeiro lugar, deixa claro que a aplicagio dessa nova modalidade de tribu-
tacio progressiva estd condicionada ao nido cumprimento das condigoes e
dos prazos previstos na forma do caput do art. 5° ou das etapas previstas no
§ 5° desse mesmo artigo. Obedece, portanto, ao disposto no art. 182, § 4°, do
Texto Fundamental, que prescreve a possibilidade de o IPTU progressivo no
tempo como instrumento a ser empregado sucessivamente ao parcelamento
ou edificagio compulsoérios.

O mencionado art. 5°, caput, estatui que “lei municipal especifica para
drea incluida no plano diretor podera determinar o parcelamento, a edifica¢io
ou a utilizagio compulsérios do solo urbano nio edificado, subutilizado ou

9 Atitulo de exemplo, o Municipio de Sio Paulo, mediante a Lei n® 15.234/2010, regulamentou a aplicagio do IPTU
progressivo no tempo.
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nio utilizado, devendo fixar as condicdes e os prazos para implementacio
da referida obrigacio”; lei essa que poderd, em relagio a empreendimen-
tos de grande porte, em cariter excepcional, prever a conclusio em etapas,
assegurando-se que o projeto aprovado compreenda o empreendimento como
um todo. Em ambas as hip6teses estd autorizado o emprego da tributagio
progressiva no tempo.

O art. 7°, caput, ainda, assinala como e por qual prazo essa técnica de
tributagio poderd ser utilizada: mediante a majoracio da aliquota do imposto
¢ pelo prazo de cinco anos consecutivos. A lei em foco quer que o percen-
tual a ser aplicado a base de cilculo do imposto seja aumentado anualmente,
limitando essa pratica ao lapso quinquenal.

O § 1°, por sua vez, acrescenta que o valor da aliquota a ser aplicada a
cada ano seri fixado na lei especifica a que se refere o caput do art. 5° e nio
excederd a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota
maxima de quinze por cento. E o § 2° estipula que, caso a obrigac¢io de parce-
lar, edificar ou utilizar nio esteja atendida nesse prazo, o municipio mantera
a cobranca pela aliquota maxima, até que se cumpra a referida obrigagio,
podendo, nesse caso, valer-se da desapropriagao do imével com o pagamento
da indenizagio em titulos da divida publica, autorizada constitucionalmente.

As normas contidas nesses dois pardgrafos do art. 7° fazem refletir
quanto a constitucionalidade de seus comandos. Dois aspectos suscitam o
questionamento da validade dessas normas perante a Constituigao. O primeiro,
condiz com o teto da aliquota aplicivel, de 15%. Ainda que essa aliquota seja
utilizada uma tnica vez, parece-nos que dificilmente um imposto sobre a
propriedade, com aliquota nessa intensidade, possa deixar de ser considerado
confiscatorio, diante da substancial absorg¢io da propriedade que acarretara.

Em segundo lugar, em razio do mesmo fundamento, a manutengio
da exigéncia fiscal pela aliquota médxima, além do prazo de cinco anos, caso
nio seja cumprida a obrigagio de parcelar, edificar ou utilizar o solo urbano
nio edificado, subutilizado ou nio utilizado a que se refere o art. 5° da Lei,
revela-se descabida, pois, indubitavelmente, nessa hipdtese, o confisco, vedado
pelo art. 150, IV, da Constituigao, restard consumado.

Desse modo, na situagio de continuidade da inadimpléncia do pro-
prietario urbano quanto a essa obrigacio, ainda que, inegavelmente revele-se
mais “pratico” para o Poder Publico Municipal manter a exigéncia do IPTU
na aliquota mixima mencionada, o que conduziria  absorc¢io total da proprie-
dade privada por essa via, a praticabilidade tributiria nio endossa tal proceder.
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Em consequéncia, nessa situac¢io, o anico meio de que pode dispor o
municipio, para a promog¢io do adequado aproveitamento da propriedade
urbana, é, inquestionavelmente, a desapropriagio (arts. 182, § 4°, III, da
Constituigio da Republica e 8° do Estatuto da Cidade).

Ainda no plano infraconstitucional, exemplificadamente, expressa a
fungio social da propriedade e a praticabilidade tributiria a adocio, pela lei,
de procedimentos padronizantes de modo a viabilizar a tributagio sobre a
propriedade imobilidria.

Valendo-se de presuncoes, modos de expressio legislativa destinados a
facilitar a prova da existéncia de um fato, foram instituidas as plantas fiscais de
valores, conhecidas igualmente por plantas de valores genéricos, que sao os padroes
de avaliagio de iméveis urbanos, utilizados pelos municipios para a fixagio
da base de cilculo do IPTU - o valor venal do bem.

Essa padronizagio é expressio de praticidade, pois visa tornar exequivel
a aplicacio da lei tributaria, que restaria inviabilizada caso nio se adotasse a
técnica da presuncio relativa na atribuigio do valor dos iméveis urbanos,
ensejando, outrossim, ao atendimento a uma das exigéncias da fungio social
que a propriedade urbana deve cumprir, qual seja, sua sujeigao a tributagio.

5 Conclusoes

Diante do exposto, podemos sintetizar as breves conclusoes delineadas
arespeito da conexio existente entre os trés conceitos analisados. O principio
da fungio social da propriedade repercute na tributagio, na medida em que
a titularidade do direito de propriedade pressupoe manifestagio de riqueza,
sendo inegivel que a tributagio sobre ela incidente insere-se nos contornos
da fungio social a ser por ela cumprida, especialmente a vista da ideia de
justiga distributiva.

A propriedade também cumpre sua fungio social, dentre outras exigén-
cias, quando é submetida a tributa¢io. Constitui efeito proprio do principio em
tela sua sujei¢io a tributagio, com vista a sustentacio do Estado e destinacio dos
recursos dela advindos a prestagio de servigos ptblicos aos mais necessitados.

Como poderoso instrumento de transformagio social que é, a tributagio
deve ser exercida para o atingimento dos objetivos fundamentais da Reptblica
Federativa do Brasil (art. 3°, I a IV, da CR).

A praticabilidade, por seu turno, opera para tornar exequivel o cumpri-
mento da fungio social a que a propriedade deve, por imposicio constitucional,
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atender, ensejando, consequentemente, que a tributagao produza os efeitos,
fiscais e extrafiscais, definidos pelo ordenamento juridico.

A conjungio fungdo social da propriedade — tributagao — praticabilidade emana
claramente das normas constitucionais, bem como de seus desdobramentos
normativos, especialmente no que tange aos impostos sobre a propriedade
imobilidria.
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