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As Geracoes dos Direitos

Eliana Caimon
Ministra do Superior Tribunal de Justica

E interessante analisar, em retrospectiva, a vida do homem
civilizado, a partir do momento em que se organizou em sociedade e
estabeleceu uma ordem juridica para a sua existéncia, criando regras cogentes
como unica forma possivel de preservar a vida.

A exposicdo que fago vem, a propésito das mais lidimas
preocupacdes dos analistas juridicos e politicos, com especial destaque & area
juridica, cujos profissionais sac os Ultimos a perceberem e absorverem as
mudancas da sociedade, exatamente por trabalharem com o direito posto.

Sob esta otica, em rememorar historico, € interessante observar a
velocidade da superagao dos valores que se estabelecem como dogmas,
impondo o precoce envelhecimento dos conceitos ético-juridicos.

Basta lembrar a amargura que abateu a elite intelectual da minha
geracdo, ao viver os grandes momentos politicos nas décadas de 60 e 70, a
qual saudou, na metade da década de 80, o triunfo da politica democratica,
como o fim da historia do homem.

Acreditou-se no esgotamento historico das formas autoritarias de
governo e apostou-se na democracia liberal como porto seguro. Dali para
frente, pensaram, seria o aperfeicoamento das instituicdes democraticas.

Pouco durou a euforia. As fraturas e os fragmentos provocados
pela globalizagdo fizeram nascer a democracia politica e, por conseguinte, as
mazelas com as quais esta o mundo a lutar: exclusdo social, relativismo
cultural, proliferacdo descontrolada de armas nucleares, atuacdo de grupos
terroristas e o preocupante rumo da ciéncia da vida (a biotecnologia e a
genética), agoitada pelos grupos econdmicos que, ao tempo, financiam e
propiciam os avangos movidos pela ganancia do lucro.
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Portanto, a histéria do homem nao acabou. Estamos apenas
deixando para tras uma era, uma geracdo, e imperceptivelmente ja entramos
em uma nova fase, para a qual devemos nos organizar para enfrentar os
novas desafios que surgirdo.

Dai a Importédncia da retrospectiva histérica, para bem
interpretarmos o presente €, com ele, sedimentarmos as bases para o futuro.

A histéria do homem civilizado, ser gregario e social, parte da era
dos chamados direitos naturais, poucos e essenciais, tais como direito & vida,
a sobrevivéncia, a propriedade e & liberdade.

O Direito se forma pelo consenso, em lento processo, passando
por trés fases distintas: filosofica, legisiativa e politica.

A primeira, filoséfica, saiu da cabecga dos pensadores individuais
gue, sem limites, semearam suas ideologias sob a forma de afirmagbes de
direitos, as quais podem germinar, quando aceitas pelo legislador.

Passa o Direito ent&o a uma segunda fase, no momento em que ©
pensamento € materializado pelo reconhecimento do Estado que o protege,
transformando-o em lei o legisiador.

Nessa fase, o Direito ganha em concreticidade, mas perde em
universalidade, eis que validos para um ambito estatal determinado.

E possivel, entdo, que se passe a uma terceira fase, s6
evidenciada quando a afirmagdo do Direito, ja positivado, ganha
universalidade, saindo do ambito de determinado Estado para ser aceito por
todos, transformando-se em direitos humanos.

Podemos, entdo, dizer que os direitos humanos nascem de
afirmacbes filosdficas, evoluem para o© estado de positivacgdo ou
reconhecimento estatal e, ao final, podem adquirir o sfatus de universalidade
pelo consensa.

Como Direito- Natural, ou afirmacéo filosdfica, ndo ha defesa
possivel contra a violaggo pelo Estado, a nao ser pelo também direito natural,
chamado de DIREITO DE RESISTENCIA, quando o sudito rebela-se contra a
supremacia do soberanc que nac respeita os direitos indispensaveis a
sobrevivéncia, resistindo e pressionando a ordem constituida pelo Principe.

Nesse diapaséo, no estagio de consciéncia de que os direitos séo
conquistados e nao outorgados, parte o homem, com resisténcia e pressao,
para ampliar os direitos fundamentais, ultrapassando a esfera do natural, para
chegar aos DIREITOS POLITICOS.
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Nesta fase € imprescindivel c estabelecimento de ordem nas
relacOes entre governantes e governados, dominantes e dominados, prmCIpe e
povo, soberano e suditos, Estado e cidaddos.

A era dos direitos politicos tem inicio com a Revolugdo Francesa e
com a aprovagio, em 26 de agosto de 1789, da primeira Declarag&o dos Direitos
do Homem.

A marca registrada desta era estd na consciéncia da imperiosa
necessidade de por limites ao superpoder do Estado. Dai a preocupagdo em
garantir-se a liberdade pessoal: ninguem pode ser acusado, preso ou detido,
sendo nos casos determinados em lei.

A preocupagao, no entanto, néo foi capaz de frear a tendéncia de,
partindo-se do individualismo juridico, chegar-se aos Estados Totalitarios que,
acelerando o processo de evolugao do Direito, inauguraram uma terceira geragdo,
a geracao dos direitas sociais.

Temos, entdao, em 10 de dezembro de 1948, a aprovagido, em
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, da Segunda Declarago dos Direitos do
Homem. Com ela, surgiu um sistema de valores de &mbito universal, consistindo
em um marco para a Humanidade, decarrente da materializagdo do ideal ja
pregado pelos jurisnaturalistas.

Quarenta e oitc Nagdes, assinando o documento, comprovaram que
a Humanidade partilha de valores comuns, independentemente de suas origens,
histéria ou religido.

A Declaracdo Universal, no dizer de Norberto Bobbio, “representa a
consciéncia historica que a Humanidade temn dos proprios valores fundamentais na
segunda metade do Século XX, E como uma sintese do passado e uma inspiracéo
para o futurg’.

A medida em que a sociedade avanca em civilizagdo, mais
sofisticados se apresentam os direitos estabelecidos, passando-se a idéia de que
todos os homens nascem livres e assim permanecem com iguais direitos.

No intervalo compreendido entre a primeira Declaracdo dos Direitos
Humanos, logo apds a Revolucdo Francesa, até a Segunda Grande Guerra,
nasceu a convicgao de que era preciso tornar os homens mais iguais entre si.

O individualismo juridico demonstrou claramente a sua disfungao,
porgue passou a traduzir os interesses de uma classe determinada, deixando
a margem um grupo de pessoas desiguais.

A Revolugdo Industrial deixou as claras o desamparo das
mulheres, das criancas e dos idosos.
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O amadurecimento de novas exigéncias ou de novos valores, tais
como o bem-estar, a eqlidade real e ndo apenas formal, € o interesse na
manutencio de uma igualdade que transcende a fronteira do Estado, fizeram
explodir uma nova era, a era dos DIREITOS SOCIAIS, gue tem inicio com uma
visdo ainda individual: a igualdade real de cada um, merecedora de protecdo do
Estado - direito a educagao, ao pleno emprego, a seguranca efc.

Mas, em um segundo momento, passa-se a visualizar o homem
integrado em um grupo.

Da preccupacgéo com o individuo, passou-se, entdo, a proteger
individuos identificados por lagos comuns, familia, minorias étnicas, religiosas
etc.

Surge um interessante fendmeno, provocado principalmente pela
tragédia do nazismo, cujo ponto de partida foi o Tribunal de Nuremberg: um
direito supranacional, sob o consenso de que, em foro internacional, deve-se
discutir muitas questdes ligadas aos direitos fundamentais.

E a terceira fase dos direitos sociais, voltada para a comunidade
internacional, cujo problema maior € o de fornecer garantias validas e eficacia
para os direitos fundamentais, ac tempo em que se empenha em aperfeicoa-los
continuamente, de modo a nao deixa-los engessados em formulas solenes e
vazias.

Chegamos, entéo, aos DIREITOS DE TERCEIRA GERACAQ, com o
aparecimento dos entes quase publicos, representados por segmentos nao-
governamentais da sociedade civil organizada, as ONG’s, incumbidas de lutar por
interesses coletivos e difusos, direitos estes que dificilmente poderiam merecer a
tutela estatal, por auséncia de representacdo politica adequada, e em face da
excessiva exposicido daquele individuo que decidia enfrentar o Estado.

Forjamos a nossa Carta Politica, a “Constituicdo Cidada”, sob a
égide dos direitos de terceira geragdo, com o que de mais modemoe tinha o
mundo, em termos de visao juridico-institucional, ao término da “Guerra Fria”.

De |4 para ¢3, entretanto, o mundo mudou radicalmente.

Caiu o muro de Berlim e, com ele, toda a politica comunista do Leste
Europeu. ’

A economia mundial se realinha para enfrentar os grandes grupos
econdmicos e apatridas.

As ameagas a estabilidade nacional ndc mais vém dos paises
vizinhos, mas de grupos econdmicos sem nacionalidade, fronteira ou ideoclogia,
que varrem o mundo com a velocidade proporcionada pelos novos meios de
comunicacao.
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Chega, entao, a hora de comporem-se os Estados-blocos, cedendo
as exigéncias da cultura nacional para, fortalecidos pela unido, enfrentarem a
ganancia pelo lucro rapido e facil, dentro de uma politica que sugere o novo
“laissez faire, laissez passer’. 0 neoliberalismo.

Dentro deste quadro, passados mais de dez anos da reestruturagdo
do Estado Brasileiro pela Constituicdo Federal de 1988, temos um modelo ja
superado.

0O mundo parece estar bem menor € a velocidade da mudanga no
planeta teve como conseqiéncia o rapido envelhecimento da capacidade de
ordenar a sociedade, afora os gravissimos problemas sécio-econdmicos,
soterrando o ideal de um Estado do Bem-Estar Social.

Sem condigbes de ver implementadas as politicas sociais e
ambientalistas, propostas constitucionalmente, sem poder fortalecer e proteger
os grupos minoritarios, surge como complicador a exclusao social, provocada
pelo apartheid econdmico: 0s desempregados, 0s subempregados e a
economia marginal ou informat.

Estes s&o os reais problemas do mundo atual, especialmente dos
paises como o Brasil, gue enfrentam as mazelas da globalizagg&o sem ter tido
tempo de cumprir seus compromissos sociais.

O Poder Judicidrio, timidamente delineado na Carta Politica nos
moldes da era do Estado Novo, tornou-se impotente para responder as demandas
de uma sociedade que explodiu em litigiosidade, especialmente contra o Estado,
dele exigindo a realizacdo das politicas publicas previstas constitucionalmente,
alinhando-se os individuos em grupos, para as demandas judiciais.

Assim, a realizagio cada vez mais se distancia do prometido, diante
das dificuldades da economia, que sofre os reflexos da globalizagdo e, com ela, a
inanic&o do poder econdmico do Estado.

Por sua vez, a Magistratura do nosso pais ainda sente dificuldades
no manuseio dos instrumentos processuais adequados, relacionados as
demandas coletivas.

A Teoria Geral do Processo sofreu uma fissura total, abalando o que
de mais sagrado construimos em nome da seguranga juridica: o juiz natural, pelas
regras de competéncia, ¢s limites subjetivos e objetivos da coisa julgada, a
legitimidade e a representacao.

Na labuta com tais problemas, remendando aqui e ali © que nos
restou da pobre vida académica, forjada sobre um Direito eminentemente
privatista, somos tomados de assalto pelas novas conquistas da Humanidade.
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As descobertas cientificas e os avangos tecnoldgicos praticamente
colocam o mundo em perplexidade com os valores sociais e éticos das trés
geracdes de direito, até aqui delineadas.

As exigéncias sociais chegaram a um nivel de sofisticagao tal, que o
regramento da vida do individuo e da sociedade na qual ele se insere, tornou-se
insuficiente, passando-se a ser necessario ordenar, regrar e disciplinar o espago
fisico e o meio ambiente. Assim, a preocupacio apresentada néo & mais pela
VIDA e sim pela QUALIDADE DE VIDA

A taxa de mortalidade diminui e a longevidade se estende, a medida
em que avanga a ciéncia, fazendo com que o homem tenha praticamente o poder
sobre a vida, determinando o nascimento e a morte.

A biodiversidade, como variedade de formas de vida existentes no
planeta, esta provocando diversos debates, haja vista que se tornou possivel
alterar, nao somente a constituicgo do ser vivo, mas também o equilibrio
ecolégico.

A transformacdo do codigc genético de plantas, animais ou
microorganismos por meio da engenharia genética j@ € uma realidade,
representada pelos produtos transgénicos.

Mediante um comando quimico, na cadeia genética, é possivel
obter- um organismoc geneticamente modificado, de melhor resisténcia e
adaptado as reais necessidades do homem.

Também é possivel a reproducao de espécies, a partir de células
outras, que ndc os gametas, o que da origem & espécimes idénticas, os
chamados “clones”.

Este poder cientifico do homem e a rapidez das descobertas
bioldgicas, pela biotecnologia, levam a uma grande questdo: qual o
comportamento a ser adotado pelos profissionais das diversas areas, ao
enfrentarem os desafios decorrentes desta evolugdo? Como tratar questdes
extremamente polémicas, dentro de um universo de valores ainda
envelhecidos? Qual serd o limite para a vida e para a morte?

Faz-se necessario abrir espago para que sejam estas questdes
pensadas, repensadas e discutidas.

Afinal, o mais preocupante é a faita de suporte juridico para
disciplinar e regrar as espécies novas, os fatos novos, 0s novos direitos que
tomam o lugar de direitos que desaparecem ou perdem a importancia.

Como exemplo, temos os direitos reais, 0s bens de raiz, o direito
de propriedade - pleno, inteiro - 0 maior dos direitos patrimoniais, o qual sofre
limitacoes pelo uso, em face de sua fungéo social ja reconhecida. Entao, surge
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em seu lugar a grande questio juridica do préximo século: a propriedade
industrial.

Afinal, como preveem os futurdlogos, parece-me que a solugso,
quanto aos direitos de quarta gerago, sera obtida por intermedic de uma grande
revolucdo nas areas da moral e da ética, apresentados como os Unicos lacos de
coergao, capazes de fazer o equilibrio do mundo.
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