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DENOMINADOR

Ao ser investido no Ministério da Justica, o
grande advogado Marcio Thomaz Bastos afir-
mou que realizaria “uma reforma radical” na
Justica brasileira. Na esteira dessa promessa,
todos voltam a se agitar, na esperanca duma
reforma constitucional que transforme o Poder
Judiciario em algo tao eficiente quanto os ser-
vicos drive thru das lanchonetes modernas:
entrega-se o pedido no oitao esquerdo, con-
torna-se o prédio e recebe-se no outro lado,
prontinha, a guloseima solicitada.

As dlversas entldades . \D
. mteressadas ]a se . - afirma que tudo estard no
~ melhor dos mundos, com
;atropelam na anSIa de  ainstauragio do “controle
emendarem a (:onsntmgao ~ externo” e da simula impe-
. - ditiva de recursos.
_ .,Federal Cadaumatem
 sua férmula para obtengao-; |
; do Judlclarm drlve thru
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superiores querem - de magistrados concentram-sena  querem a transfor-
a simula vinculante pretensdo de que se extinga o cha-  macdo do Supremo
e a proibicao de ~ mado “quinto constitucional”, para ' Tribunal Federal em
que os recursos de _que os tribunais sejam formados ~ Corte estritamente
pouca importancia _ somente por juizes de carreira. Tais = constitucional.
cheguem a Brasilia. _ associacOes querem, ainda, que os

presidentes dos tribunais sejam

eleitos pelos juizes de primeira

instancia.
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Interessante, nessa seqiiéncia, é
que a pretensdo de uma classe exclui
a da outra: os advogados nio querem
a extin¢do dos quintos, nem a simula
vinculante; os tribunais superiores re-
jeitam o controle externo e o voto dos
juizes, na eleic@o de suas diretorias; de
sua parte, os juizes repelem a simula
vinculante e o controle externo. Para
completar, o Supremo Tribunal Federal
ndo quer ser Corte constitucional e

pretende ter o monop6lio da simula
vinculante. Tanto desencontro prenun-
cia a repeticdo do que aconteceu com
o tltimo projeto de reforma constitu-
cional do Judicidrio. Ao longo de seu
tortuoso desenvolvimento, o projeto foi
confiado a trés relatores. Cadaum deles
apresentou projeto inteiramente novo,
incompativel com o anterior. Vencida
a ultima legislatura, o projeto volta ao
ponto inicial. A distribui¢do da Justica

continua tdo lenta a precédria como
antes. Tudo acabou em monumental
frustracéo.

Ao que tudo indica, voltamos a in-
cidir nos erros que abortaram a tltima
tentativa de reforma. O primeiro deles
é o esquecimento de que os grandes
entraves ao bom funcionamento daJus-
tica estdo fora da Constituicdo Federal
e podem ser afastados com simples
alteracdo de leis ordindrias.

Somente para exemplificar,

lembro um deles: nos termos do atual Cédigo de Processo
Civil, as sentencas condenatdrias sdo ineficazes. Se o con-
denado desobedecer a uma delas, ndo recebe qualquer
sancdo. Pelo contrario, a desobediéncia obriga o credor da
condenacdo a propor nova acao contra o recalcitrante. Pior
ainda é que se admite sentenca condenatéria iliquida, em
que o juiz condena, mas nao diz o valor a ser pago. Quando
isso ocorre, o credor é obrigado a propor acado de liquidacao.
Tanta complicac¢do obriga a parte vitoriosa a ingressar com
trés processos, antes de obter a satisfacdo de seu direito.

A reforma constitucional aborta-
da ndo teria afastado esta dificulda-
de, cuja solucdo se obtém com simples
ajustes em alguns artigos do Cédigo de
Processo Civil.

Emrelacdoao controle externoacon-
tece algo semelhante. A Constituicado Fe-
deral (art. 83) prevé umalei complemen-
tar, contendo o Estatuto da Magistratu-
ra. Tal estatuto ditard as normas de con-
duta disciplinadoras dos juizes. Editada
essalei, o préprio Judicidrio estaria apa-
relhado para disciplinar efetivamente a
atividade dos juizes, prevenindo e con-
trolando excessos e desvios de compor-
tamento. J4 dispomos de um estatuto
similar: a Lei Complementar n° 35, de
1979 (conhecida como Loman). Lamen-
tavelmente, a Loman por ser anterior a
Constituicdo Federal de 1988, estd desa-
tualizada. Umanova Lei Orgénica, dgile
dura, seria capaz de prevenir a maioria
das mazelas que afligem a magistratu-
ra. Ora, editar lei complementar é bem
mais facil que reformar a Carta Politica.
Por que ndo fazé-lo? Nio é razodvel al-
terar a Constituicao, fazendo-a inchar,
com uma pletora de preceitos nitida-
mente infraconstitucionais.

Os dois exemplos que acabo de des-

ARQUIVO

tacar sdo envolvidos por uma aura de
quase unanimidade. Praticamente to-
dos os chamados “operadores do Di-
reito” concordam em que € necessdrio
tornar mais eficaz a sentenca judicial e
que é urgente a edicdo de nova Loman.
A unanimidade atinge vdrios outros
itens, cuja consecucao dispensa refor-
ma constitucional. Se assim ocorre, ndo
faz sentido persistirmos na tentativa de
resolver a questao, percorrendo o cami-
nho mais longo e complicado. Pruden-
te seria enfrentar as questdes livres de
polémicas, deixando para aplicar os re-
médios heréicos no momento em que se
mostrem necessdrios. Voltar a reforma
constitucional, sem ajustar a legislacdo
ordindria, seria prestar um desservi¢co ao
ideal de boa distribuicdo de justica. Se-
ria como implantar um érgéo vital, sem
debelar a infec¢do que arruinou aquele
a ser substituido.

Aconselhdvel, neste momento, é a
troca de consultas entre as diversas ca-
tegorias profissionais interessadas. De
tais permutas resultard a identificacdo
de problemas cuja solucdo dispense re-
forma na Constituicdo Federal. Identifi-
cados esses problemas, seriam resolvi-
dos com prioridade aqueles cuja solu-
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¢do seja consensual. A partir de deno-
minadores comuns, o processo de re-
formas ganharia seguranga e rapidez. O
Conselho da Justi¢ca Federal, sob orien-
tagdo do Ministro César Asfor Rocha, co-
meca a praticar essa tética — tanto que
estd coletando, entre os magistrados fe-
derais, propostas de leis capazes de tor-
nar mais 4gil o aparelho judicial. As su-
gestoes coletadas, apds debatidas pelos
demais juizes, serdo remetidas ao Con-
gresso, como projetos a serem transfor-
mados em leis.

Em aritmética, a soma de fragdes co-
meca pelaidentificacdo do denominador
comum. O processo legislativo democra-
tico também € assim. Nele, alei é o soma-
tério das fragtes politico-ideolégicas em
que se divide o Parlamento. Para obter o
texto legal, é preciso apurar o denomi-
nador comum entre as convicgdes dos
parlamentares. No processo de reforma
constitucional, a obtencdo de denomina-
dores comuns € lenta e custosa. Deixe-
mos, pois, em compasso de espera a al-
teragdo constitucional. Comecemos pe-
los ajustes infraconstitucionais. &

HUMBERTO GOMES DE BARROS é Ministro do
Superior Tribunal de Justi¢a.



