STJ00104621

ROBERTO JOSE LUDWIG

Doutor em Direito.
Licenciado em Filosofia.
Juiz de Direito.

A NORMA DE DIREITO
FUNDAMENTAL ASSOCIADA

Direito, moral, politica e
razao em Robert Alexy

Sergio Antonio Fabris Editor
Porto Alegre, 2014



STJ00104621

© Roberto Jose Ludwig

Editoracdo eletronica: Formato Artes Graficas

1.948n Ludwig, Roberto José
A norma de direito fundamental associada : direito,
moral, politica e razio em Robert Alexy / Roberto José
Ludwig. — Porto Alegre : Sergio Antonio Fabris Ed., 2014.
616p. ; 15,5x22 cm.
ISBN 978-857525-622-X

1. Filosofia do Direito. 2. Norma Juridica. 3. Hermenéu-
tica. 4. Alexy, Robert : Critica e Interpretagdo. 1. Titulo.

CDU - 340.12

Bibliotecaria Responsével : Inés Peterle, CRB-10/631.

Reservados todos os direitos de publicagéo, total ou parcial, a
SERGIO ANTONIO FABRIS EDITOR

Rua Riachuelo, 1238 — Centro

Telefone (0xx51) 3227-5435

CEP 90010-273 — Porto Alegre — RS

E-mail: fabriseditor@terra.com.br

Site: www.fabriseditor.com.br

1004029


www.fabriseditor.com.br

STJ00104621

Sumario

PrefACHO . ... et e e r e e e e

INEroduUGRO ....oo.eeieereii e e e

1 Da apresentagio do conceito...................ocooeviniii
1.1 Da norma associada enquanto objeto Inguistico ........cccevevrcrierannen
1.1.1 Do afloramento do CONCEILO ......c.eviveriirireceieiece e
1.1.2 Da evolugdo do conceito em AleXy .....ccocecvmreiieencrcienees

1.1.3 Da expressdo “norma de direito fundamental associada”
(zugeordnete Grundrechtsnorm) em AleXY......covveveveeevcnnnne.

1.1.4 Da correspondéncia entre zugeordnete

Norm e norma associada..........oeevererercrcieenieicneeieeecnenns
1.1.5 Da recepgAo do CONCRILO ....c.vuceenerrerierrieiriiereeerseeene e erererenenens
1.1.6 Abordagens diretas......c.c.cocreerrmcrcnicreneononeonees e
1.2 Exemplificagdes do CONCEIt0........ecrrvueeirerererrerenencnesec s
1.3 Andlise do CONCRILO .....ouemiririiiiiicccniicit e
1.3.1 Consideragdes preliminares ..........o.cevvereereerceirccnsecesenceens
L3, 1.1 DHSHINGOES. ...veveeieieeeereeirerierieietstssiesssvetestesessesseseans
1.3.1.2 DefiniGa0 ProviSOTia........ccvvvceerearrrressierernensisscrnssinnanes
1.3.1.3 Espécies ou sentidos de norma associada....................
1.3.1.3.1 NADF 1atiSSimo SENSU .......cocevrerererreererriemsrersrernnesanes
1.3.1.3.2 NFDA Stricto SENSU......ccovrecreninieerenrrraiereensisesresenees
1.3.1.3.3 NDFA em sentido proprio ........c..ccoveeeeerrerernsisrensrnenns
1.3.1.3.4 NDFA propria em sentido estendido ............c.orveen
1.3.1.3.5 NDFA propria irradiada..........ccceeereeercnconecnnncnn.
1.4 Resultado parcial (item 1.3.) ..ot

17

25

31
31
31
32

33

34
39
4]
44
47
47
47
50
50
51
54
55
55
56
56



STJ00104621

2 Da problematizacio do conceito..................cccoevennn.
2.1 Consideragdes SeTaIS .......cvcerevrrmiuerererereercencenracreens
2.2 Primeiras referéncias criticas.......c..coceveeerernereveneennan

2.3 Utilidade do conceito em face das abordagens tradicionais..............

2.3.1 Teoriadas fontes.........cooocvvvvonveviivnecerer e
2.3.2 Teoria das 1acunas.........ooovecieireeeeeeereereecceesns

2.3.3 Principios IMPLICILOS .....coceuvreiiericiicee e
2.3.4 DIreito NAO-ESCTILO......ccvvieieeeeieeeereeere e eteeee s e e e s svene

2.3.5 Discricionariedade judicial?.........cccoovvvecnenne.
2.3.6 Interpretagdo no marco normativo: Kelsen.......
2.3.7 Legislacdo intersticial: Hart.........c...ccocrvvrenenn
2.3.8 Integragdo mediante principios: Dworkin.........
2.3.9 Resultado parcial (item 2.3.).cccooeveinciinnne
2.4 Perspectivas ¢ problemas para a proposta da NDFA .
2.4.1 Dos problemas epistemolégicos da proposta....
2.4.2 Do problema metodolégico da proposta...........
2.4.3 Do problema filosofico-juridico da proposta....

.......................

.......................

3 Base filosofico-pritica da NDFA: a teoria da argumentagio............

3.1 Consideragdes INICIAIS .........cveeveeerrerreereerenreeianenrersenns

3.2 Filosofia pratica, moral e argumentacdo ....................

3.2.1 Consideragdes Gerais........covereeererrvreerecrernncrennee

3.2.1.1 Discurso e nova retorica..........c.cceecenee

3.2.1.2 Argumentago € tOpICa ......oevrevrvruennnen

3.2.2 Razdo pratica aristotélica .......c.cccvverrnnenienns
3.2.2.1 Consideragdes gerais sobre a

possibilidade de novas leituras...........

3.2.2.2 Argumentagio e hermenéutica .............

3.2.3 Resultado parcial (item 3.2.2.) ...occooovvinencne

3.2.4 Teoria do discurso e razdo pratica ........c.cceceun.

3.2.4.1 Alternativas diSPOnIVeIS.......c.corvrernicecrincenreseonenncs

3.2.4.2 O caminho da razdo alexyana...............
3.2.4.2.1 A identificagio do legado kantiano ...
3.2.4.2.2 Razdo institucionalizada ...................

3.2.4.2.3 Da possibilidade de argumentag@o racional..............

3.2.4.2.4 Razio institucionalizada e linguagem
3.2.4.2.5 Da argumentagdoem Alexy................
3.2.4.2.5.1 Da heranga habermasiana ...............
3.2.4.2.5.2 Do carater procedimental:

ambiguidade ou diferenciacio?

57
57
58
60
61
66
71
72
84
87
92
96
104
106
109
110
114

115
115
116
116
120
127
130

130
130
141
144
144
149
149
159
167
168
172
172

177



STJ00104621

3.2.4.3 Da teoria da argumentagao pratica.........coceecrerverereenenen 180
3.24.3.1 Ideia geral........cceveeriencnecrcniniiente e eseseneenenaees 180
3.2.4.3.2 Fundamentagdo das regras do discurso .........c.ccecevrvennes 180
3.2.4.3.3 Entre a pragmatica universal e a transcendental............ 187
3.2.4.4 DiSCUSSAO CIIICA ...c.ovevrerierrereirenraieeesererenseresstesensisentesenne 189

3.2.4.5 Frutos da argumentagdo: direitos naturais,
humanos ou fundamentais?............couerenevevecrennereriinenne 204
3.2.4.6 Resultado parcial (item 3.2.4.)..c.covvccreeecnecnecnnereennerinnnes 206
3.2.5 Da tese do caso eSpecial ........cocoeeerereeerererreericcree e 208
3.2.5.1 Traves da tese do caso especial........cocecvemnecenncrerenrennns 208
3.2.5.2 Discussdo da tese do caso especial.....oovvrircnrnniicinene 212
3.2.5.2.1 Das criticas a relagdo entre discurso geral e juridico..... 212
3.2.5.2.2 Das criticas quanto & unidade do discurso..........c.cevn... 217
3.2.5.3 Resultado parcial (item 3.2.5.)..c.ccceviverivecrinreereereniererenes 231

3.2.6 Da especificidade da justificagdo
das proposi¢des normativas judiciais ........coeeevereveneeeieineneeneenns 234
3.2.7 Formas da argumentagdo e interpretagao judiciais..........cccereen.e. 240
3.2.7.1 Consideragdes ZErais ......cueueveeerrucorerereneneriecuceeeseeerersenes 240
3.2.7.2 Da dogmAtiCa.......covrrvermriirnrieriscecerecesenrcnsnnsseesinne 242
3.2.7.3 Do precedente........cccoeiiveiiceinieceiereiineee e seeeseesenan 246
3.2.7.4 Da vinculagao & 1ef......cocoeeveivrmrencniercecerccrenes e 247
3.2.8 Reflexos da dupla face da tese do caso especial.........ccoemeneeeeee. 248
3.2.9 Do modelo procedimental de quatro niveis..........cccoeuercecrncnes 251
4 Base filosofico-politica da NDFA:

a teoria do estado e da politica...........c.c...cccooniniinnciiieeee. 253
4.1 Consideragdes SETAIS ........cceeverieriererieiseseeressesessesssseraaseesesesessesessens 253
4.2 Razdo prética discursiva e implica¢des na teoria politica................. 254
4.2.1 Consideragdes ZeraiS.......cocevuerererinenrericimsereniesiorersisssssenenes 254
4.2.2 Representagdo € demoOCracia ......ooceeeeeevereeeieeeeneenreniesireeeeens 260
4.2.3 Democracia € POUET.........c.oecvrvereeeimrieeieeeeeseeeseaeseasaesseas 280
4.2.4 Poder, direitos fundamentais e representacdo ...............c..... 286
4.2.5 Da representagdo argumentativa e suas condigdes ................ 290
4.2.6 Da ideia regulativa pressuposta......c.ccecceceevverereeercrieevcnnennens 297
4.3 Da discussfo da teoria politica.......ccccveveeeenvisienncccicinneininicceeens 301
4.3.1 Da critica politico-ideologica.........ceevvrvceirennenencreneenenn. 301
4.3.1.1 Da exposiga0 da Critica .......coveereerrrenrirenreeriesonenins 301
4.3.1.2 DareSpOSta..cccoeeueiiiiierinieiire et s 302

4.3.2 Resultado parcial(item 4.)........ccoeoeererecrvereeecrninnerenneenirsirenens 306



STJ00104621

5 Base filos6fico-juridica da NDFA: a teoriada norma.................. 309
5.1 Consideragtes IMICIAIS ..oovvvevrerrercreereaiesineeerscnesaensesssssessnssasenane 309
5.2 Danormatividade ..........coevviiiiinineninieenenee e 310

5.2.1 Da deonticidade...........cccccervummrmnrrinearieeneeie e 310
5.2.2 Da proposicionalidade............ccccocoerinininnrieneeceneeeene 315
5.3 Dajuridicidade ou da teoria da norma juridica em geral ............. 319
5.3.1 Da norma de direito e sua relagdo com a moralidade.......... 319
5.3.2 Do conceito de direito: esséncia e dualidade....................... 325
5.3.3 Discussdo do conceito de direito de Alexy........c.o.ooceererenne. 329
5.3.3.1 Da exposicdo das Criticas .........coereevreeirercieriiereeisseeeeenen 329
5.3.3.2 Da resposta...cccuceinieiiieieieeieceer ettt 334
5.4 Resultado parcial (tem 5.) oovervreeeererrreercnerccrerrr s 350

6 Da teoria de direito fundamental ... 353
6.1 ConSIderagdes EraiS.......coovrvrvvrrrerieierierseeiretirieensaiieeasinesanecssonss 353
6.2 Do direito fundamental ............c.ocoovvenviiiininieeee e 353

6.2.1 Da base conceitual..........oooeevvrcirierineneneeceeeeeees 353
6.2.2 Do desenvolvimento do conceito
de direito fundamental...........cc.ccooevererirniecenriece e 357
6.2.2.1 Do aspecto cognitivo da teoria do
direito fundamental ..........c..ccocovinininniine, 357
6.2.2.1.1 Concepgdo de direito fundamental ....................... 357
6.2.2.1.2 Conceitos de direito fundamental.................c..... 361
6.2.2.1.3 Direitos humanos e fundamentais gua direitos..... 362
6.2.2.1.4 Resultado parcial (item 6.2.2.1.) cocccovvrreinriinnnns 368
6.2.2.2 Do aspecto organico do conceito:
o direito fundamental como umtodo.........c.cceeee. 368
6.2.2.3 Do aspecto estrutural da teoria da NDFA............... 374
6.2.2.3.1 Consideragdes Zerais .........ccocvrvrerenrvnieerenaenns 374
6.2.2.3.2 Da indesviabilidade da
ponderag¢@o na interpretagao .........ocooervevrveceenennns 375
6.2.2.3.3 Da explicitagfio da estrutura das
normas: teoria dos principios..........eccveeveeriivvinnnnn 378
6.2.2.3.4 Teoria do tipo e barreira.......ccccccceeveeervrvvereenreennen. 390
6.2.2.4 Discussdo da teoria dos principios ........cceeeeeeeveeenen. 397
6.2.2.4.1 Consideragdes Prévias ........ccorveverrsrerscesnrrnsnaneas 397
6.2.2.4.2 Criticas CONCEItUALS ...oeevververieienieienienieeneeieeeene 398
6.2.2.4.2.1 Critica radical: inexisténcia de principios ......... 398
6.2.2.4.2.2 Negacio da normatividade .........cccoeeveenrrennene 401
6.2.2.4.2.3 Criticas quanto a natureza e

fungdo dos PrinCipios .......cccocecrrererrnrvesversenence. 401



STJ00104621

6.2.2.4.2.3.1 Deontologia ou axiologia?.......c.ccceccerirervunnnn. 402
6.2.2.4.2.3.2 Da otiMIZACAO........ccovvieereeereecrreeeeecreeeeeenns 403
6.2.2.4.2.4 Objegdo normativo-sistematica ...........ecceevennsnne 407
6.2.2.4.2.5 Resposta as criticas conceituais. .......ccocervenenn.. 412
6.2.2.4.2.6 Resultado parcial (item 6.2.2.4.2.) ...cccevevnennne 418
6.2.2.4.3 Criticas a adequagéo da teoria dos principios....... 419
6.2.2.4.3.1 Inadequacio filosofica.......ccevevreercenenncniennnen. 419
6.2.2.4.3.2 Inadequagio cientifica.......c.cccovvververeveveencrennnnn. 422
6.2.2.4.3.3 Inadequacdo tedrico-normativa ..........cccceererunne 423
6.2.2.4.3.4 Inadequag@o do critério de distingfo ................. 424
6.2.2.4.3.5 Inadequagdo metodologica......oovveevceiinicnnnnn 429
6.2.2.4.3.6 Inadequacdo dogmatica ........c.ceceevueveceinnnrnnnne 431
6.2.2.4.4 Resultado parcial (item 6.2.2.4.3) ... 433
7 Dadindmicada NDFA ..., 437
7.1 Consideragdes ZEraiS.......c.vivcriciririiairiereerieerernrrsieesaessasssasssennes 437
7.2 NDFA e principio da proporcionalidade.........cc.ococevveciinnnnne. 438
7.3 Proporcionalidade em agio: a ponderagao .........cccocvvverervevecnnes 441
7.4 Modelos de argumentagdo com o
principio da proporcionalidade..........cccccoeverneerenecrennnecnn 447

7.4.1 Proporcionalidade como proibigdo de excesso na

intervengdo em direitos fundamentais (Ubermassverbot)... 448
7.4.2 Proporcionalidade como proibigao de insuficiéncia

em deveres de protecdo de direitos fundamentais

(Untermassverbot)........cuuecvcievciivieiceeiieeeesessseessessvessennens 451
7.4.3 Proporcionalidade como barreira nos principios
da igualdade (Schranke der Gleichheitssdtze)..................... 454
7.5 Discussdo do principio da proporcionalidade........cccocveviviveirnenne. 456
7.5.1 Consideragdes ZEraiS........cccovavvrmrrerereraresrereeinesscessnrennns 456
7.5.1.1 Questdes terminolOgICas.........ccvereerrrrrerererrresenreanns 457
7.5.1.2 QuesStOes CONCOITUALS ......veevvevrreeeeareesesrsineninresenennss 458
7.5.1.2.1 Principio ou postulado?..........ccccvvverrvericriennnnn 458
7.5.1.2.2 Principio ou regra? Ou ambos? ........ccccecevvererunene 462
7.5.1.2.3 ReSPOSLAS ...c.veviiiiiriieiietiieireie e 465
7.5.1.2.4 Resultado parcial (item 7.5.1.2.) .cccoooceirrrennn, 467
7.5.1.3 Questdes quanto ao desempenho
da proporcionalidade...........cccevveverreeeriiieriinnne 469
7.5.1.3.1 Da suposta irracionalidade do principio
da proporcionalidade..........cccoceverinnnrininnneccnnnn 470
7.5.1.3.1.1 Da alegada falta de pontos de referéncia........... 470

7.5.1.3.1.2 Da aventada auséncia de clareza conceitual ...... 472



STJ00104621

7.5.1.3.1.3 Da suposta incomensurabilidade........................ 472
7.5.1.3.1.4 Da dificuldade de identificar os direitos
¢ bens objeto da ponderagio.........cccovvrrinnnnane 472
7.5.1.3.1.5 Da dita inevitabilidade da degradag@o
numa jurisprudéncia do caso concreto .............. 473
7.5.1.3.1.6 Da alegada ilegitimidade do
tribunal constitucional...........ccoeoeeniriecercenienne 474
T.5.1.3. 2 RESPOSIA -ocveveiereereee e e e reesae e 475
7.5.1.3.2.1 Consideragdes preliminares.........c.coccocerereenen.. 475
7.5.1.3.2.1.1 Consideragdes gerais SObre ...........cccceeeeenene. 475
proporcionalidade e racionalidade.................. 475
7.5.1.3.2.1.2 Respostas mais especificas aos argumentos... 476
7.5.1.3.2.1.2.1 Da suposta irracionalidade do
principio da proporcionalidade.................... 476
7.5.1.3.2.1.2.1.1 Da suposta falta de pontos de referéncia
normativos € objetivos para a aplicagdo do
principio da proporcionalidade................. 476
7.5.1.3.2.1.2.1.2 Da suposta falta de clareza conceitual
do referido principio ........ccceeeeeieccennenn. 480
7.5.1.3.2.1.2.1.3 Da alegagdo de incomensurabilidade....... 480
7.5.1.3.2.1.2.1.4 Da dificuldade de identificar os direitos e
bens objeto da ponderagéo...................... 481
7.5.1.3.2.1.2.1.5 Da aventada inevitabilidade da degradagio
numa jurisprudéncia do caso concreto..... 482
7.5.1.3.2.1.2.2 Da questdo da legitimidade do tribunal........ 482
7.5.1.3.2.1.2.3 Dos critérios alternativos..........c..ceccvverrreneene 485
7.5.1.3.3. Resultado parcial (item 7.5.1.3.) .ccccocevveverniennnne 485
8 NDFA e regulatividade .............ccccooniniiiininiieecceeee, 489
8.1 Consideragdes INICIAIS .....ccvevereevreeereeiieitiecre e eeeeeeeeeeese e eseeeseees 489
8.2 Conteido de fIXagA0......couiieiiiierieiecericcerceieee e b 490
8.3 Estruturabilidade formal............ccccooviiniiini e, 491
8.4 Universalidade..................... ettt et st e enta b b be s 492
8.5 Subsumibilidade........ccooviiriiniiriiiiiiiiec e 497
8.5.1 Indispensabilidade da subsungo ........c.ccoervicecrareniecccnnnn 497
8.5.2 Dos esquemas BASICOS .....vvvreirrereriieieieriererirreiisnireasannenes 502
8.5.3 Da interagio entre 0s esquemas basicos.........cccccvvrrverrereenans 506
8.5.4 Da mecanica da subsungo........ccceeeevereeereeeienienecreienns 509
8.5.5 Espagos semanticos N0 Precisar ......c.eueeeerncereeoernnnecnnen 511

8.6 Resultado parcial (em 8.) .....ovevveeeireeerireee e 513



STJ00104621

9 Peculiaridades da regulatividade da NDFA .............................. 515
9.1 Consideragoes SETALS ........c.cevirreueeriererirmririareneereresenesesieseneseeseseneesnes 515
9.2 Caracteristicas regulativas especiais da NDFA.........c.coccoeevrrrrinreneces 515

9.2.1 Externalidade quanto a fundamentago..........ccccorvvvevvrrecerncnene. 515
9.2.2 Indeterminabilidade a priori........ccooooevimvinnririinrcice 516
9.2.3 Variabilidade.........cccoovcniiniinnccniiicic e 518
0.2.4 NOVIAd@ .....coverercieeeieee ettt ea e e 520
9.2.5 Status de norma fundamental e/ou constitucional? ................. 527

9.3 Profilaxia: fatores para uma correta extragdo de NDFA ................... 529
9.3.1 Principios formais na ponderagao.........co.oooereerreeicnicrnenecnccnnen 530
9.3.2 Da dogmatica dos €SPagOS ......cccerveererirreireeerereeeeereneeeiensenennns 537
9.3.3 Precisdo na ponderagdo: a formula peso.........cccecevrvevvreiinnens 541
9.3.3.1 Apresentag@o da formula .........ccoeevvrerirncciiinnnns 541

9.3.3.2 Discussdo da formula peso .......coovvvevercercrincneinnne 543

9.3.3.2.1 Das 0bJegOES «..cvvveverieriritrieiiecin e 543

0.3.3.2.2 DaT1eSpOSta.....coerrrreiirecicreirinieee et ens 545

9.4 Resultado parcial (IemM 9.) c.c.cecoveeeevieeeeeece e 546
9.5 Resultado parcial adicional quanto a defini¢do da NDFA............ 547
10 Aplicagao pratica daNDFA ... 549
10.1 Consideragdes Zerais.......cccoviveriveeriiiniiniieiecresiecreeeceeeeeneenne 549
10.2 Espaco da NDFA ..o 549
10.2.1 Ambiente e oportunidade da construgdo da NDFA ....... 549
10.2.1.1 NDFA e justiciabilidade .........c.cccoeeeiiiiiiicccnnnnnn. 550
10.2.1.2 NDFA econtrole de constitucionalidade..................... 552
10.2.1.3 NDFA e irradiagfo....ccoovreeeeeieieiieerecceee e 554
10.2.2. Resultado parcial (item 10.2.).ccoocrvvieieeieiiveeciee, 558

10.3 EStudo de CaSOS....cocecrieieiiiiiiesesre et e 559
10.3.1 Das unides homoafetivas ..........ccccoevveiviniiecieiiiene, 559
10.3.2 Da chamada “marcha da maconha” ..............ooeeinnnenn. 568
10.3.3 Da politica ptblica do meio ambiente............ccoooeenvenee. 571
10.3.4 Da progressdo de regime em crimes hediondos.............. 574
10.3.5 Beneficio para ex-governador.........ccoccevevnivviinrciernn, 578
10.3.6 “Ficha limpa” para candidatos politicos ........c.c.c.cuen..... 581

10.4 Resultado parcial (item 10.3.).cceevvivieriieeeeeeeeeee e, 584
CONCIUISAD ..ottt nns 585
Refer&ncias ..........ccooovviiiiriii e 589





