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RESUMO
Assere que estamos vinculados pela Constituicdo ao fiel
cumprimento dos principios do progresso e da proibicdo do
retrocesso ecoldgico, como garantia fundamental de um
desenvolvimento sustentavel para todos.

Entende que medidas administrativas ou decisoes judiciais
também podem atentar contra o sistema de biosseguranca
ambiental, como no caso da liberacdo apressada da Hidrelétrica
Belo Monte, na Regiao Amazénica.
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ABSTRACT

The author affirms that we are bound by the Constitution to
comply with the principles of progress and of environmental
non-degradation, as a basic guarantee of a sustainable
development for all.

He considers that administrative measures or judicial
decisions may violate biosafety norms, as in the case of the
hasty approval of the Belo Monte hydroelectric dam in the
Amazon.
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A Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, buscou
inspiracdo efetiva no perfil da sustentabilidade tracado pela
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6983/81)
ao conferir, expressamente, competéncia material-comum e
gerencial - executiva as entidades federativas (Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios) para proteger o meio ambiente
e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; preservar
as florestas, a fauna e a flora; conservar o patriménio publico;
impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras
de arte e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural,
proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a
cliéncia; proteger os documentos, as obras e outros bens
de valor histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notdvers e os sitios arqueoldgicos, registrar,

acompanhar e fiscalizar as concessées de direitos de pesquisa
e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios,
estabelecer e implantar politica de educagdo para seguranca
do transito, promover programas de construcdo de moradias
e a melhoria das condicées habitacionais e de saneamento
bdsico e combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos, estabelecendo que fleis complementares
fixarGo normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar no émbito nacional (CF,
art. 23, 1 a Xll e respectivo paragrafo unico).

A Carta Politica Federal em vigor ao determinar que a
Repblica Federativa do Brasil deve constituir-se em Estado
democrético de Direito, tendo como fundamentos a soberania,
o pluralismo politico, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, a dignidade da pessoa humana e a cidadania (CF,
art. 1% 1 a V) e como objetivos fundamentais construir uma
sociedade solidaria, justa e livre; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacao, reduzindo as
desigualdades sociais e regionais, promovendo o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo, regendo-se em suas relacoes
internacionais pelos principios da independéncia nacional; da
prevaléncia dos direitos humanos; da autodeterminacdo dos
povos; da ndo intervencdo; da igualdade entre os Estados;
da defesa da paz; da concessdo de asilo politico, da solucdo
pacifica dos conflitos; do reptidio no terrorismo e ao racismo e
da cooperacdo entre 0s povos para o progresso da humanidade
(CF, arts. 3° 1 a IV e 4° | a X), garantindo, difusamente,
a todos os brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito fundamental a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranca, a propriedade, a educacdo, a cultura,
a salde, a previdéncia social, @ moradia, ao lazer, com especial
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protecdo a familia e assisténcia aos desamparados, destacou
o direito humano fundamental de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd-lo para as presentes e futuras geracoes (CF, art. 225,
caput), com aplicacdo imediata (CF, art. 5°, § 1°), vinculando, de
logo, todas as entidades publicas e privadas.

A tutela constitucional, que impde ao Poder Publico e
a toda coletividade o dever de defender e preservar, para as
presentes e futuras geracdes, 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, como direito
difuso e fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF,
art. 225, caput), ja instrumentaliza, assim, em seus comandos
normativos, o principio da precaucdo (quando houver duvida
sobre o potencial deletério de uma determinada acao sobre o
ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-se a
acdo), e a consequente prevencdo (pois Uma vez que Se prevé
que uma certa atividade pode ser danosa, ela deve ser evitada),
exigindo-se, assim, na forma da lei, para a instalacao de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dard publicidade (CF, art. 225, §1°, IV).

Essatutela cautelar do meio ambiente, constitucionalmente
estabelecida (CF, art. 225, caput), viabiliza a garantia
fundamental e difusa do direito a vida, a liberdade e a
seguranca de todos (CF, art. 1°, caput) na instrumentalidade
do fenémeno juridico da biosseguranca, caracterizada pelo
conjunto de normas legais e regulamentares, com a finalidade
de evitar danos ao meio ambiente e a salde humana, no
contexto amplo da diversidade bioldgica.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, no Brasil
(Lei n. 6,938, de 31/08/81) inseriu como objetivos essenciais
dessa politica publica a compatibilizacdo do desenvolvimento
econémico e social com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico e a preservacdo e restauracdo
dos recursos ambientais com vistas & sua utilizacdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencdo
do equilibrio ecoldgico propicio a vida (art. 4°, incs. | e VI).

Dentre os instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, exigem-se a avaliacGo de impactos ambientais
e o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras (art. 9°, 1l e IV), estabelecendo-
se, ainda, que a construcdo, instalacdo, ampliacio e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidoras, bem como os capazes sob qualquer forma,
de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento de drgdo estadual competente e do Ibama, no
caso de atividades e obras com significativo impacto ambiental,
de ambito nacional ou regional (art. 10 e respectivo § 4°, com
a redacdo dada pela Lei n. 7.804, de 18/07/89).

A Resolucdo Conama n. 237/97 tratou de definir, no seu
art. 1°, |, licenciamento ambiental como o procedimento



administrativo  pelo  qual o drgdo
ambiental  competente  licencia a
localizacdo,  instalacdo,  ampliacdo
e a operacdo de empreendimentos
e atividades utilizadoras de recursos
ambientais  consideradas  efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar
degradacao ambiental, considerando as
disposicoes legais e requlamentares e as
normas técnicas aplicdveis ao caso.

A Resolucdo Conama n. 237/97
também definiu ficenca ambiental
(art. 1°, 1), ao preceituar que é o ato
administrativo  pelo qual o drgdo
ambiental competente estabelece as
condicoes, restricoes e medidas de
controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa
fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos
ou atividades utilizadoras dos recursos
ambientais  consideradas  efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas
que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental.

Nos termos da referida Resolucéo,
o licenciamento ambiental é dividido
em trés fases: a) licenca prévia (LP); b)
licenca de instalacdo (LI); e ¢) licenca
de funcionamento (LF). Observe-se,
também, que, durante essas fases,
podemos encontrar a elaboracdo do
estudo prévio de impacto ambiental e o
seu respectivo relatorio (EIA/Rima), bem
como a realizacao de audiéncia publica,
em que se permite a efetiva participacao
da sociedade civil.

No julgamento do Agravo Regimental
na Suspensao de Seguranca Liminar
n. 2195488201040010000/PA, de que
foi relator o eminente Desembargador
Federal Olindo Menezes, na qualidade
de presidente da Corte Especial do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido,
datado de 17/06/2010, proferi voto, que
restou vencido, nos termos seguintes:

Senhor Presidente, no julgamento
do AgRSS 1149-9/PE, de que foi relator

0 eminente ministro Sepulveda Perten-
ce, Sua Exceléncia, na mais alta corte do
Pais, decidiu que a suspensdo de sequ-
ranca, delibacdo cabivel e necessdria do
mérito do processo principal, conforme
precedente (AgSS 846, Pertence, DF
8.1196), “sendo medida de natureza
cautelar, ndo hd regra nem principio
sequndo os quais a suspensdo da sequ-
ranga dever-se dispensar o pressuposto
do fumus boni juris, que, no particular,
se substantiva na probabilidade de que,
mediante o futuro provimento do re-
curso, venha a prevalecer a resisténcia
oposta pela entidade estatal a preten-
s@o do impetrante.”

Como se V& esta me parece ser a
Interpretacdo mais correta diante da ex-
cepcional figura da suspensao de sequ-
ranca, que se embasa, logicamente, em
questoes relativas a interesses difusos
da sociedade na preservacdo da ordem
publica e da economia nacional. A todo
modo, como observa o ministro Perten-
ce nesse precedente, nGo hd como se
aferir a relevancia da fundamentacdo
da decisdo de suspensdo de sequranca
sem adentrar a andlise substantiva da
lide a que se reporta para aferir-se sobre
a existéncia ou ndo do fumus boni juris
que sustenta tal decisao.

Na decisdo singular que foi objeto
desta suspensdo de sequranca, o dou-
to Ministério Publico Federal, autor da
acdo civil publica 411.57.2010.4.013903,
em tramite na Vara Federal de Altamira
(PA), alegou que a norma do art. 17,
§ 1° da Constituicao Federal, é norma
constitucional de eficacia limitada, e
essa norma foi requlamentada parcial-
mente pelo legislador infraconstitucio-
nal através do Decreto Legislativo n.
788, de 2005.

A norma infraconstitucional ndo
fixou as condicoes especificas para o
desenvolvimento da atividade de po-
tencial hidroelétrico em terras indigendas.
Néo é possivel o desenvolvimento da
atividade de geracdo de energia através
de potenciais de energia hidrdulica em
terra indigena sem que seja editada a
lei em comento e que as condicoes espe-
cificas nela previstas sejam observadas.
O projeto AHE Belo Monte gerard ener-
gia, desenvolvendo atividade em terra
indigena, e ndo é licito o deferimento
de licenca prévia, execucdo de leildo ou
qualquer ato administrativo que permita

a construcao do empreendimento AHE
Belo Monte antes da requlamentacdo
da norma constitucional supracitada,
sob pena de nulidade absoluta. O juizo
singular acolheu integralmente essa fun-
damentacdo ministerial. No que tange
ao citado entusiasmo do Ministério PU-
blico na defesa de sua tese nesta causa
ambiental, com a devida vénia, ndo vejo
entusiasmo do Ministério Publico, mas,
sim, o cumprimento de seu dever fun-
cional, conforme determina o art. 129,
Ill, da Constituicdo da Republica, que
lhe atribui a competéncia funcional para
o0 Inquérito civil e a acdo cvil publica,
para a protecdo do patriménio publico
e social. do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos. Esta, Se-
nhor Presidente, ndo é uma causa co-
mum. Néo estamos aqui a apreciar uma
questdo que envolve apenas interesses
intersubjetivos, ou uma questdo que se
resolve com as categorias juridicas do
direito privado romanistico. O Supremo
Tnbunal Federal, através de um prece-
dente cldssico da relatoria do Ministro
Celso de Mello, ja firmou sdlida jurispru-
déncia no sentido de que “a incolumi-
dade do meio ambiente ndo pode ser
comprometida por interesses empresa-
riais, nem ficar dependente de motiva-
coes de indole meramente econémica,
ainda mais se se tiver presente que a
atividade econémica, considerada a
disciplina constitucional que a rege, estd
subordinada, dentre outros principios
gerais, aquele que privilegia ‘a defesa
do meio ambiente’ (CF, art. 170, inc. V),
e traduz conceito amplo e abrangente
das nocoes de meio ambiente natural,
de meio ambiente cultural de meio
ambiente artificial (espaco urbano) e
de meio ambiente laboral. O principio
do desenvolvimento sustentdvel além
de impregnado de cardter eminente-
mente constitucional, encontra suporte
legitimador em compromissos interna-
cionais assumidos pelo Estado brasileiro
e representa fator de obtencdo por justo
equilibrio entre as exigéncias da eco-
nomia e as da ecologia, subordinada,
no entanto, a invocacdo de se postular
quando ocorrente situacdo de conflito
entre valores constitucionais relevantes
a uma condicao inafastdvel, cuja obser-
vdncia ndo comprometa nem esvazie
o0 contetido essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o di-
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reito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso
comum da generalidade das pessoas a ser resquardado em
favor das presentes e futuras geracoes”. (ADI-MC 3540/DF. Re-
lator: ministro Celso de Mello. DJU de 3 de fevereiro de 2006).

Senhor Presidente, ainda fora o Supremo Tribunal Fede-
ral que, no julgamento da Acdo sob nimero 33.884/RR, por
meio da relatoria do eminente Ministro Carlos Britto, assim se
expressou: “O usufruto dos indios ndo abrange a exploracao
mercantil dos recursos hidricos e dos potenciais energéticos,
e sempre dependerd tal exploracdo de autorizagdo do Con-
gresso Nacional”. E, logo adiante, disse sua exceléncia sobre:
“o falso antagonismo entre a questdo indigena e o desenvolvi-
mento”: ‘Ao poder publico de todas as dimensdes federativas
0 que incumbe ndo é subestimar e muito menos hostilizar co-
munidades indigenas brasileiras, mas tirar proveito delas para
diversificar o potencial econémico-cultural dos seus territérios,
dos entes federativos. O desenvolvimento que se fizer sem ou
contra os indios, ali onde eles se encontraram instalados por
modo tradicional, a data da Constituicdo de 1988, desrespeita
o objetivo fundamental do inciso I do art 3° da ConstituicGo
Federal, assecuratdrio de um tipo de desenvolvimento nacional
“tao ecologicamente equilibrado quanto humanizado e cultu-
ralmente diversificado de modo a incorporar a realidade vista”.
E, logo adiante, ainda no mesmo precedente, a Suprema Corte
conclui no entendimento de que “as terras inaliendveis dos in-
dios merecem a protecdo constitucional néo s6é no que tange
ao aspecto fundidrio, mas também no que se refere as suas
culturas, aos seus costumes e as suas tradicoes. A usina Belo
Monte, que se pretende instalar em terras indigenas, até por-
que ndo se pode, evidentemente, ignorar o impacto que essa
obra, de uma dimensdo que atinge a sua qualificacdo como
a terceira maior usina hidrelétrica do planeta, certamente ird

atingir as comunidades indigenas e ribeirinhas do rio Xingu
ndo s6 nos aspectos de ordem de impacto fisico-ambiental,
mas também de ordem cultural e, finalmente, de ordem moral.
Mais de vinte mil familias ser@o atingidas pela dimensdo da
obra Hidrelétrica de Belo Monte, que, no estudo de impacto
ambiental, a rigor, inconcluso, como bem demonstra esse es-
tudo, ndo se levou em conta aquilo que o préprio Congresso
Nacional deliberou no jd citado art. 2° do decreto legislativo,
quando diz: “Os estudos referidos no artigo 1° deste decreto
legislativo deverdo abranger, dentre outros, os sequintes: inciso
IV - estudo de natureza antropoldgica atinente ds comunida-
des indigenas localizadas na drea sob influéncia do empreen-
dimento, devendo, nos termos do § 3° do art 231 da Constitui-
cao Federal ser ouvidas as comunidades afetadas, inclusive as
comunidades indigenas, que, a rigor, ndo foram devidamente
ouvidas”. Isso esta dito em parecer do prdprio Ibama, que ob-
servou o sequinte. “Hd alguns impeditivos ao aceite do EIA/
Rima: 1 - estudo espeleoldgico, parte bidtica, conforme termo
de protecdo e manejo de cavernas - CECAV - do Instituto
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Chico Mendes, de conservacdo da biodiversidade - ICMBIO.
2 - em relacdo aos estudos de qualidade da dgua (modelos
preditivos), solicita-se que sejam apresentados os estudos de
modelagem para os pardmetros descritivos do termo de refe-
réncia, ou apresentar justificativa pela sua ndo realizacGo. As
informacdes sobre as populacoes indigenas, concernentes a
andlise do Ibama, devem estar no corpo do ElA, relacionados
aos temas pertinentes, conforme solicitado no TR emitido pelo
Ibama, ainda que copiladas em um dnico volume. O Rima
deve ser-lhe apresentado.”

No Parecer Técnico Ibama 06/2010, registrou-se a seguin-
te conclusdo: “Considerando o exposto, conclui-se que: 1 - a
vazao de cheia de 4.000 m3/s apresenta sérias restricoes am-
bientais; 2 - a vazdo de cheia de 8.000m3/s, apesar de permitir
a inundacao de parte das planicies aluvias, |d representa uma
Importante restricdo face as condicoes atuais; e 3 - a propos-
ta do Hidrograma de Consenso, devido a existéncia de anos
com vazoes de cheia inferiores a 8.000m3/s, ndo apresenta
sequranca quanto @ manutencdo do ecossistema para o re-
crutamento da maioria das espécies dependentes do pulso de
inundacao, o que poderd acarretar severos impactos neqgati-
vos, inclusive o comprometimento da alimentacdo e do modo
de vida das populacées da Volta Grande.

Ha de se observar, ainda, Senhor Presidente, que a ques-
tdo indigena serd logicamente uma das mais importantes a ser
esculpida nesse estudo prévio de impacto ambiental, que as-
sim, inconcluso, ndo poderia ter obtido, como obteve, por forca
dessa suspensdo de sequranca, a licenca prévia a permitir a
licitacao da obra, atropelando-se o devido processo legal, pos-
to que, de acordo com a resolucdo n. 06/1987, do CONAMA,
somente seria possivel a licitacdo dessa obra quando jd hou-
vesse sido autorizada a licenca de instalacdo. E, logicamente,
o0 acodamento do procedimento levou a quebra do devido
procedimento legal.

Hd de ver-se, ainda, que o jd referido Parecer Técnico do
Ibama n. 06, de 26/09/2010, aponta sérias irreqularidades na
licenca prévia da hidrelétrica Belo Monte, na observacdo de
que é “importante frisar que as informacoes contidas no EIA
apontavam problemas de qualidade da dqua, relacionados
a presenca de metais, eutrofizacdo, proliferacdo de vetores e
mortalidade de peixes, notadamente no reservatorio dos Ca-
nais e nos bracos a serem formados nos igarapés de Altamira
(reservatdrio do Xingu). Desse modo, recomenda-se aguardar
a manifestacdo de especialista contratado pelo COPPE.”

Nesse contexto, registra-se, por oportuno, a autorizada ob-
servacao do Painel de Especialistas sobre o assunto, com data
de 11/2009, nos termos sequintes:

“Nao existem bases para previsdo do que aconteceria
com os ecossistemas aqudticos na regido da Volta Grande. Os
dados sobre reproducdo de peixes sdo insuficientes, poden-
do haver sérias perdas, tanto em biodiversidade quanto em
producdo de pescado e de espécies ornamentais. O mesmo
vale para os grupos de animais terrestres, sendo que todas
as consideracoes encontradas no EIA quanto aos impactos so-
bre estes grupos prevéem a perda dos habitats relacionados
com a influencia do rio, com énfase para a floresta inunddvel.
Dentre estes impactos, vale ressaltar a provavel reducdo de
abundéancia de espécies utilizadas como caga, que sdo favo-



recidas pela disponibilidade de alimento
nas florestas inunddveis nos meses mais
secos. As dguas paradas podem se tor-
nar fontes de insetos vetores de doencas
que venham atingir populacdes inteiras
de forma tdo severa a ponto de obrigar
sua realocac@o, como aconteceu como
conseqiiéncia de outros barramentos.”

Nessa linha de compreensdo, o pré-
prio Ibama chegou a lamentdvel conclu-
s@o de que ndo tem certeza sobre a via-
bilidade ambiental do empreendimento
hidroelétrico Belo Monte, quando afir-
ma: ‘A falta de critérios técnicos e legais
que expressem a Vviabilidade ambiental,
e os diversos interesses, legitimos, mas
muitas vezes antagénicos, que encon-
tram no ambito do licenciamento am-
biental um espaco de discussao politica,
ndo propiciam & equipe técnica uma to-
mada de posicdo sequra sobre a viabili-
dade de empreendimentos de tamanha
complexidade.” (Parecer Técnico Ibama
6/2010, 26/01/2010)

A Constituicdo Federal, Senhor Pre-
sidente, estabelece em sua norma ma-
triz que o meio ambiente é um bem de
uso comum de todos e essencial a sadia
qualidade de vida de todos, inclusive
das comunidades indigenas, impondo-
se, e ndo se facultando, ao poder publi-
co e a coletividade o dever de defendé-
lo e preservd-lo para as presentes e
futuras geracoes. Esta norma que traz
um comando precautivo de tamanha
dimensdo, envolve também a atuacdo
ndo sé do Ministério Publico, como de
todas as entidades publicas, a comecar
pelo Poder Legislativo, que exerce ativi-
dade legiferante no sentido de legislar
somente em defesa do meio ambiente.
Qualquer lei editada neste pais que ve-
nha a permitir agressdo a tutela do meio
ambiente agride o principio da oficiali-
dade ecoldgica e também o principio da
proibicdo do retrocesso ecoldgico. Mas
esta imposicao constitucional que impée
ao poder publico adotar essas medidas
de precaucdo (e nds estamos aqui dian-
te de uma situacdo processual que exige
observacdo do principio da precaucdo),
internacionalmente  conhecido  desde
a conferéncia de Estocolmo, em 1972,
impoe também ao Poder Executivo, e
através de todos os seus segmentos
administrativos, quer da administracdo
direta, indireta ou fundacional, o cum-
primento desse comando constitucional.

Impoe-se também ao Poder Judicidrio
uma postura de uma jurisdicéo afirmati-
va do principio da precaucdo, decidindo
as questoes ambientais ndo como se de-
cide um arresto, uma penhora de uma
geladeira ou de um automdvel, mas
dentro dessa visdo de interesses difusos
que Interessam efetivamente @ satide
até mesmo do juiz, de sua familia e das
futuras geracdes. Essa é uma tutela juris-
dicional transfronteirica e intertemporal,
portanto, a questdo é muito séria, com
dimensao infinita. E é nesta compreen-
sdo que o Supremo Tribunal Federal
vem interpretando a norma do art. 225
da Carta Politica Federal, como ja visto.
Senhor Presidente, hd uma outra
questao importante a ser considerada
nesse contexto. E que o Brasil, como
bem observou o juizo singular, assinou
e ratificou e promulgou duas conven-
¢oes internacionais que trazem em seu
contetido a obrigatoriedade do Brasil e
dos brasileiros cumprirem o principio da
precaucao. £, com a devida vénia, esse
principio aqui estd sendo violentado. A
Convengdo da Biodiversidade Biologr-
ca, assinada em 5 de julho de 1992 e
ratificada pelo Decreto Legislativo 2, de
3 de fevereiro de 1994, e promulgada
pelo Decreto 2.519, de 3 de marco de
1998, registra, no seu predmbulo: “Ob-
servando, também, que, quando exista
ameaca de sensivel reducdo ou perda
de diversidade bioldgica, a falta de ple-
na certeza cientifica ndo deve ser usada
como razdo para postergar medidas
para evitar ou minimizar essas amea-
cas”. A Hidrelétrica de Belo Monte, na di-
mensdo em que fora descrita no estudo
prévio de impacto ambiental inconcluso
é uma ameaca a preservacdo do maior
bioma do planeta, o bioma amazénico.
E o interesse difuso ndo é s6 dos bra-
sileiros, mas de todos os habitantes da
terra e do cosmos, se € que além da ter-
ra existem extraterrestres que terdo tam-
bém interesse em preservar a Amazénia.
De outra parte, o Brasil esteve tdo bem
representado pelo nosso presidente, Luiz
Indcio Lula da Silva, em Copenhagen,
porque ld estive integrando a delegagcdo
brasileira, e, qual foi a satistacdo de ouvir
do presidente Luiz Indcio Lula da Silva,
numa lideranca espetacular, perante to-
dos os lideres dos paises desenvolvidos
e em desenvolvimento, conclamando
todos para a observancia da Convengdo

Quadro sobre mudanca climdtica e para
0 cumprimento rigoroso do Protocolo
de Kyoto. Alids, no particular, a questdo
ambiental que ora se coloca no bojo
desta suspensdo de sequranca hd de
ser questionada a luz do principio 3° da
Convencdo Quadro das Nacoes Unidas
sobre Mudanca do Clima, assinada em
9 de maio de 1992 e ratificada pelo De-
creto Legislativo 01, de 3 de fevereiro de
1994, e ainda promulgada pelo Decreto
Legislativo 2652, de 1° de julho de 1998,
que assim observa e determina: “As par-
tes devem adotar medidas de precau-
¢do para prever, evitar ou minimizar as
causas da mudanga do clima e mitigar
seus efeitos negativos. Quando surgirem
ameacas de danos sérios e irreversiveis
, a falta de plena certeza cientifica ndo
deve ser usada como razao para pos-
tergar essas medidas, levando em conta
que politicas e medidas adotadas para
enfrentar a mudanca de clima devem
ser eficazes em funcdo dos custos, de
modo a assequrar beneficios mundiais
ao menor custo possivel”.

Senhor Presidente, o Brasil compa-
receu em Copenhagen e assinou, por
como¢ao veemente do presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, o acordo de Cope-
nhagen, feito as pressas, é bem verda-
de, mas tao as pressas como tém sido
feitos os estudos de impacto ambiental
aqui no Brasil. Ordenou aquele acor-
do que “os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento deverdo promover de
maneira adequada recursos financeiros
e tecnologia para que se implemente
a adaptacdo desses paises em desen-
volvimento e reconheca a importancia
de ‘reduzir-se as emissoes produzidas
pelo desmatamento e degradacdo das
florestas, promovendo-se o manejo
florestal sustentdvel a conservacao e
0 aumento dos estoques de carbono
(REDD+) com incentivos positivos para
financiar tais acées com recursos do
mundo desenvolvido””

Ora, 0 que se vé com a aprovacao
do Projeto Hidrelétrico Belo Monte é
exatamente uma postura governa-
mental contrdria a todos esses acordos
firmados pelo Brasil. E um atentado
ao Projeto REDD+, que combate o des-
matamento néo sé no Brasil, como no
planeta. £ uma contradicéo. A nobre
ministra Dilma Rousseff, quando abriu
a manifestacdo brasileira em Copenha-
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gen, disse e, com a devida vénia, escandalizou, no seu discur-
so, que “0 meio ambiente atrapalha o progresso”. F logo em
sequida Sua Exceléncia afirmou que “ndo hd progresso sem
hidrelétrica”. Com a devida vénia, nGo posso concordar com
essas colocacoes, como ld ninguém concordou com essas afir-
magoes da ministra Dilma. Ha progresso sim, com o respeito
ao meio ambiente, e a forma estd na Constituicdo da Repu-
blica Federativa do Brasil, no art 170 e incisos, como também
na legislacdo ambiental infraconstitucional, sobremodo nas
normas da Lei n. 6.938/81, que estabelecem a politica nacional
do meio ambiente.

O professor Manuel Paulo de Oliveira, que é um estu-
dioso da matéria, tratando do meio ambiente e da energia
(assunto de que é especialista a Senhora ex-ministra Dil-
ma Rousseff e hoje candidata a presidéncia da Republica),
apregoa que, “pela notoriedade manifesta, para a satisfa-
¢ao das necessidades humanas, o uso de energia é funda-
mental. Ao longo das geracdes, o homem é o Unico animal
que vem mudando a satisfacdo dessas necessidades. Até
a época da chamada Revolucdo Industrial, a humanidade
evoluiu com o crescimento moderado do consumo energéti-
co, entretanto, com a introducdo de escravos mecdnicos do
homem, tal moderacdo de consumo energético se rompe.
Saimos, entao, da lenha ao carvdo, no século XIX, para a
generalizacdo do uso do petréleo e da eletricidade apds
1930, consagrando a base assentada na moderna civiliza-
¢do industrial sobre o consumo de combustiveis fosseis, que
a propria natureza havia levado milhdes de anos para dis-
ponibilizar para a humanidade. Apds a 2° Guerra Mundial,
segundo as estatisticas disponibilizadas, a celebracdo sem
precedentes do ritmo de crescimento do consumo de ener-
gias, entre 1900 e 1965, foi aproximadamente sete vezes.
Dizia também que a rapidez e a amplitude desse desenvol-
vimento, com os efeitos cumulativos e a ultrapassagem de
certos limites que tal padrdo de consumo acarreta, estdo
colocando em perigo a prdpria sobrevivéncia da humani-
dade e da vida sobre a Terra. Sequndo os especialistas do
meio ambiente, defronta-se hoje com riscos intimamente
associados d elevacdo do consumo de energia, dando mar-
gem a reservas quanto ds consequéncias de seu prossequi-
mento, indefinidamente no futuro. Destes riscos, quatro se
destacam por sua dimensdo global: 1) efeito estufa - aque-
cimento da atmosfera devido a emissdo de gases, sobretu-
do de dicxido de carbono (CO2), poderd causar perigosas
alteracoes climdticas; 2) poluicdo do ar urbano - produzida
pelas industrias e veiculos de transportes; 3) até mesmo a
chuva dcida - os impactos sobre o solo, os recursos hidri-
cos, a vegetacdo, 4) riscos de acidentes em reatores nucle-
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ares - dos problemas originados pela disposicdo dos seus
residuos e pela desativacdo dos reatores apds o seu tempo
de vida dtil.” (OLIVEIRA, 2010).

Senhor Presidente, a obra da Hidrelétrica de Belo Monte,
diante de um sério estudo de impacto ambiental, nGo pode-
ria ser liberada com tanta pressa, com tantos atropelamen-
tos, como bem observou o douto Ministério Publico Federal,
em parecer distribuido a todos os membros desta Corte.
Causa-me também estranheza o fato de que uma obra desse
porte imenso, jd tendo sido objeto de tantas cogitagdes e
estudos hd mais de trinta anos, desde o Regime Militar, pos-
sa ter um desfecho tdo apressado, as vésperas da mudanca
de governo - e ai ninguém sabe qual serd o eleito que ird
governar este Pais. No minimo, a precaucdo ja caminharia
por esses atalhos a fim de evitar um prejuizo iminente para a
sociedade brasileira, posto que é fato publico e notdrio que o
Banco Nacional de Desenvolvimento Social desembolsard a
quantia inicial, provavelmente, de vinte e trés bilhdes de reais
para enfrentar os custos dessa obra, que, certamente, n@o
ficard pronta apenas com tal quantia que serd derramada
dos cofres publicos.

No minimo, a ética na politica e a ética ambiental re-
comendam que esse estudo prévio de impacto ambiental e
as licencas de instalacGo, de operacdo e de funcionamento
de uma obra dessa dimensao observem o principio da pre-
caucdo, para que mais tarde, ndo so Vossa Exceléncia e eu
proprio, como o0s demais pares, mas os nossos filhos e todos
0 seres vivos, ndo venhamos realmente a reclamar, porque
talvez ndo tenhamos chances de reclamacao, pelo erro ju-
risprudencial que ora se pratica em liberar uma obra que
poderd trazer impactos ambientais tGo sérios e graves nao sé
para o Brasil e os brasileiros, mas para toda a humanidade,
num processo de desmatamento com consequéncias outras
que irdo assolar a Regido Amazénica sem perspectivas de
prevencdo. Os projetos alternativos e o estudo prévio de im-
pacto ambiental jd realizados até o presente ndo nos dao a
minima sequranca de que tais projetos serdo concretizados.
Com estas consideracoes, Senhor Presidente, e pedindo vé-
nia a Corte, que, quase a unanimidade, mantém a decisdo
do eminente ex-presidente Jirair Aram Meguerian, no sentido
de cassar a decisdo inibitdria do licenciamento ambiental da
Hidrelétrica de Belo Monte (lamento muito que o Desem-
bargador Federal Jirair Aram Meguerian, que, em momentos
histdricos, plantou e divulgou tantas plantinhas em prol da
conservacdo do meio ambiente, tenha autorizado o maior
desmatamento do planeta, e, por isso, Sua Exceléncia nao
estd aqui, pois estd de férias).

Senhor Presidente, eu ndo sei falar sem a alma e, em
matéria ambiental, com a devida vénia, minha alma cres-
ce, porque sempre lembro dos versos de Fernando Pessoa,
em momentos como este de tamanha grandeza e dimen-
sdo. “Tudo vale a pena quando a alma ndo é pequena”.
Eu dou provimento ao agravo regimental e casso esta
suspensao de sequranca que vai viabilizar uma tragédia
ambiental no planeta.”

Senhor Presidente, jd que os demais acompanham Vos-
sa Exceléncia, peco a palavra para acrescentar, ainda, que a
suspensdo de sequranca, que se embasa em fundamentos de



ordem publica, no caso em exame, é a
propria decisdo de suspensdo de sequ-
ranca que agride essa ordem publica
diante da supremacia do interesse pu-
blico que deve ser observada em obras
desse porte e no cendrio de um bioma
que é responsavel pelo equilibrio eco-
légico do planeta. Portanto, se hd uma
decisGo que deveria ser cassada neste
momento, é exatamente a decisdo que
suspendeu o decisum monocrdtico do
Juizo federal de Altamira. E totalmente
inverso o papel dessa suspensdo de se-
quranca no atual contexto de protecdo
do meio ambiente.

Ademais, o Governo Federal pos-
sui um projeto denominado MacroZEE
da Amazénia Legal e neste projeto o
Governo Federal estabelece estratégias
comuns para toda a Amazénia, dentre
as quais a criacdo e o fortalecimento
da gestdo das unidades de conserva-
¢do da natureza, o reconhecimento das
territorialidades de comunidades tradi-
clonais e povos indigenas e também o
fortalecimento de uma politica de esta-
do para o planejamento integrado das
redes logisticas e para a promogdo do
desenvolvimento sustentdvel. Portanto,
o0 projeto que tramita por Belo Monte
agride até mesmo o projeto MacroZEE
da Amazénia Legal, lancado pelo Go-
verno Federal.

Por ltimo, no dmbito da ética na
politica e da ética ambiental, que aqui
se entrelacam, Senhor Presidente, usar
bens publicos durante o ano eleitoral
tem dbice legal. Tal procedimento encon-
tra ébice no art. 73, |, da Lei n. 9.504/97,
e no art 50, |, da ResolucGo-TSE 23.19],
de 16 de dezembro de 2009. E, até por
esse motivo, esse estudo prévio de im-
pacto ambiental ndo poderia liberar
uma licenca prévia de uma obra puiblica
dessa dimenséo, em ano eleitoral. Com
estas consideracoes e aquelas outras
por mim jd expostas, dou provimento
ao agravo regimental, também por este
fundamento, para cassar a decisdo, que
suspendeu a sequranca outorgada pelo
nobre juiz federal de Altamira(PA), em
19 instancia.

Por tiltimo, merecem destaque, nes-
te cendrio de apressado e irreqgular -
cenciamento ambiental, as observacoes
criticas de Maria Gracinda Teixeira, Rita
Cerqueira de Souza, Alessandra Magri-
ni e Luiz Piguelli Rosa na “Andlise dos

Relatérios de Impactos Ambientais de
grandes Hidrelétricas no Brasil”, com
a sequinte redac@o. “Os RIMAs das hi-
drelétricas da Amazénia consideram
as populacoes como tendo a mesma
histéria em Rondénia, Roraima e Pard.
Os diversos fatores (isto € historia, pa-
triménio cultural herdado, organizacdo
territorial das forcas produtivas, condi-
¢do de reprodugdo dos diversos grupos
sociais, organizacdo do trabalho social,
diferenciacoes territoriais de raiz étnico-
cultural, tipo de ocupacdo econémica)
e influencias sofridas em contato com
outros grupos que marcaram de manei-
ra singular cada grupo social que hoje
habita a Amazénia sao excluidos desse
enfoque homogeneizador. O resultado é
a tendéncia a padronizar as formas de
aculturacdo que sofreram o0s povos in-
digenas de Roraima e Rondénia, assim
como equiparar as culturas camponesas
dos diversos estados que compdem a
Amazénia.

As culturas desses povos, que
aparecem picotadas nos RIMAs, ndo
permitem uma minima aproximacdo
com as multiplas formas de organi-
zacdo social e cultural. Ocultando-se
0s agentes constitutivos dos diferentes
territérios, anulam-se automaticamente
as diferenciacoes intra-regionas e inter-
regionais, e consequentemente torna-se
impossivel o conhecimento da Idgica
da organizacdo territorial que sofrerd
alteracoes com o empreendimento. Do
ponto de vista dos aspectos de satide e
educacdo dos RIMAs, ficam acessivels
apenas informagoes demogrdficas pa-
dronizadas, que ndo permitem conhecer
as tendéncias estruturais local e territo-
rialmente diferenciadas, o que dificulta
a percepcdo das bases que sustentam o
delineamento dos planos e programas
geralmente propostos nos relatdrios”.
(TEIXEIRA et all, 2006).

A Constituicdo brasileira, ao estabe-
lecer novos paradigmas de sustentabili-
dade, exige de todos (poder publico e
coletividade) posturas de governabilida-
de afirmativa, de que resulta a imposi-
cdo de deveres constitucionais negativos
(non facere: abstencao) e positivos (fa-
cere: acao) em defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e do desen-
volvimento sustentdvel, como direito hu-

mano fundamental das presentes e futu-
ras geracoes (CF, art. 225, caput e suas
extensdes constitucionais correlatas), tais
como vida, biota (flora e fauna), satide,
educacdo, cultura, dignidade da pessoa
humana, trabalho e bem estar social e fa-
miliar, dentre outros. Assim, na espécie, 0
texto constitucional demanda a aplicacao
imediata e dirigente dos principios da in-
formacdo e da educacdo ambiental, da
participacdo democrdtica, da oficialida-
de ecoldgica, da precaucdo, da preven-
¢do, do limite e do equilibrio ecoldgico,
do poluidor-pagador, da ubiquidade, da
responsabilidade ambiental e da coope-
racao internacional, e, também, dos
principios que estdo sendo adotados,
com inegdvel sucesso, na Comunidade
Europeia - sob a denominacao do nivel
elevado de protecdo ambiental, combi-
nado com a previsao de prazos flexiveis
de adaptacdo aos regimes nacionais e de
natureza hierdrquica nos dominios da
protecao de bens juridicos emergentes
a prevalecer sobre outros bens juridicos
classicos e conflituosos — bem assim do
principio da proibicdo do retrocesso
ecoldgico, que resulta, em termos uni-
versais, do principio da maximizacdo de
eficdcia de todas as normas de direitos
fundamentais, como ocorre aqui, no Bra-
sil, vez que o art. 5°, § 1°, de nossa Car-
ta Magna impde a protecdo efetiva dos
direitos fundamentais ndo apenas contra
a atuacdo do poder de reforma constitu-
cional (em combinacdo com o art. 60,
que dispGe a respeito dos limites formais
e materiais as emendas da Constituicdo),
mas também contra o legislador ordind-
rio e demais 6rgaos estatais. De notar-se
que medidas administrativas e decisdes
judiciais também podem atentar contra
0 sistema de biosseguranca ambiental,
as quais, além de estarem incumbidas,
constitucionalmente, de um dever per-
manente de desenvolvimento e concreti-
zacdo eficiente dos direitos fundamentais
(de modo particular da defesa e protecéo
do meio ambiente ecologicamente equi-
librado - CF, art. 225, caput), ndo podem,
em qualquer hipdtese, suprimir pura e
simplesmente, por acdo ou omissao —
como no caso da liberacdo apressada e
irresponsavel da Hidrelétrica Belo Monte,
na Regido Amazonia brasileira — sem a
rigorosa observancia dos principios que
garantem a tutela constitucional do meio
ambiente ecologicamente equilibrado -
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ou mesmo restringir o sistema de protecdo constitucional do
meio ambiente, essencial a sadia qualidade de vida das pre-
sentes e futuras geracdes, pois estamos vinculados pelo Texto
Magno ao fiel cumprimento dos principios do progresso e da
proibicao do retrocesso ecoldgico, como garantia fundamental
de um desenvolvimento sustentdvel para todos.
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