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e O uso do litigio estratégico como uma ferramenta chave e
para responsabilizar governos pela inagdo em matéria de mudancgas climdticas

RESUMO

Este artigo discute o crescente reconhecimento de graves danos aos direitos humanos
decorrentes de mudangas climdticas, e o papel que tribunais e comissées nacionais tém
desempenhado - e que provavelmente continuardo a desempenhar - na responsabilizacdo
de governos e corporacgbes por tais danos.
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1« Introducdo

No inicio de novembro de 2013, o tufao Haiyan, o ciclone tropical mais forte registrado
na histéria, depositou residuos nas dreas centrais das Filipinas. O tufio resultou em
mais de sete mil mortes, no deslocamento de mais de quatro milhdes de pessoas e
provocou um desastre humanitdrio.! Desde entio, foi determinado que as mudangas
climdticas, as quais causaram a elevacio das temperaturas dos oceanos e aumento dos
niveis do mar, contribuiram para a intensidade da tempestade.?

O tufdo Haiyan ¢é apenas um exemplo das consequéncias cada vez mais generalizadas
das mudangas climdticas. Quinze dos dezesseis anos mais quentes registados ocorreram
durante o século XXI e 2016 apresentou as temperaturas mais altas de qualquer ano
jd registrado.’ Este artigo descreve o crescente reconhecimento dos graves danos aos
direitos humanos decorrentes das mudancas climdticas e o papel que os tribunais e as
comissdes nacionais desempenharam — e provavelmente continuario a desempenhar — ao
responsabilizar os governos e as empresas por esses danos.

As implicagdes aos direitos humanos causadas pelas mudangas climdticas sao imensas. Estas
representam uma ameaga direta a0 gozo de uma ampla gama de direitos humanos, inclusive
os direitos a vida, a alimentagao, 4 moradia, 4 satide, 4 4gua potdvel e ao saneamento, assim
como a autodeterminagio e ao desenvolvimento. As mudangas climdticas ji contribuem para
adegradacio dos recursos naturais dos quais milhées de pessoas dependem para sua seguranga
alimentar, seus meios de subsisténcia e bem-estar, o que inclui a diminuigao dos recursos de
dgua doce adequados para beber e apoiar a agricultura, desflorestamento, e degradagao dos
ecossistemas marinhos, incluindo a pesca. Essas condi¢oes em mutac¢io também deverio
gerar outras ameagas, incluindo um aumento no risco de doengas transmitidas por vetores*
e niveis profundos de estresse relacionado a precirias infraestruturas fisicas criticas, como
os transportes publicos e os sistemas de transmissdo de energia.’ Além disso, hd crescentes
medos de que a concorréncia sobre os recursos naturais causada pelas mudangas climdticas
leve a deslocamentos em massa, convulsio social e conflito armado.°

Os direitos dos povos indigenas, das mulheres e das criancas sao particularmente vulnerdveis
nesse contexto, assim como os de individuos e comunidades que nio possuem recursos para
se adaptar aos impactos das mudancas climdticas.” Igualmente preocupantes sao as respostas
as mudangas climdticas que, por si mesmas, tem o potencial de prejudicar o gozo dos direitos
humanos, muitas vezes por meio do impacto sobre o acesso ¢ o uso dos recursos naturais.®
Por exemplo, os esforcos para reduzir ou afastar as emissoes de gases de efeito estufa por
meio do desenvolvimento de hidrelétricas ou o crescimento de biocombustiveis levaram a

aquisi¢ao de terras que deslocam comunidades indigenas e de pequenos agricultores.’

Portanto, ¢ imperativo que os governos e os atores privados adotem uma perspectiva

baseada em direitos humanos para mitigar e se adaptar as mudancgas climdticas. A
sociedade civil e os especialistas em direitos humanos tém pedido essa abordagem hd
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anos, seja através dos canais da diplomacia climdtica internacional, de advocacy em nivel
nacional e comunitdrio ou do litigio inovador e estratégico.

O papel central que os direitos humanos devem desempenhar na resposta as mudancas
climdticas foi recentemente afirmado nos Principios de Oslo sobre as Obrigagdes Globais
em matéria de Mudancgas Climdticas, um conjunto de principios juridicos criados por
eminentes advogados, académicos e juizes na esfera internacional. Os Principios afirmam
que o direito internacional dos direitos humanos é uma das fontes que fundamentam as
obrigagoes dos governos e das empresas de “responder de forma urgente e eficaz as mudangas
climdticas de forma a respeitar, proteger e implementar a dignidade bésica e os direitos

humanos das pessoas do mundo e a seguranca e integridade da biosfera.”"

2 * Moldando uma resposta as mudancas climaticas baseada
nos direitos humanos

Devido em grande parte ao advocacy incansivel da comunidade mundial de direitos
humanos, o Acordo de Paris — o entendimento mais recente que os governos alcancaram
sob os auspicios da Conven¢ao-Quadro das Na¢oes Unidas sobre Mudangas Climdticas —
inclui um importante reconhecimento da conexio entre mudangas climdticas e obrigagoes
dos governos em matéria de direitos humanos.

O texto do preAmbulo afirma que os Estados Partes “devem, ao adotar medidas para enfrentaras
mudangas climdticas, respeitar, promover e considerar suas respectivas obrigacoes em matéria
de direitos humanos, direito a sadde, direitos de povos indigenas, de comunidades locais,
de migrantes, de criancas, de pessoas com deficiéncias e de pessoas em situagoes vulnerdveis
e o direito ao desenvolvimento, assim como igualdade de género, empoderamento das
mulheres e equidade intergeracional.”! A parte operativa do Acordo também “reconhece”

que a adaptagio e o desenvolvimento de capacidades devem ser “sensiveis ao género”'? e que
o primeiro também deve basear-se em “conforme apropriado, conhecimentos tradicionais,

conhecimentos de povos indigenas e sistemas de conhecimento local”."?

Essa linguagem, embora longe de ser uma declaracio abrangente do nexo entre
mudangas climdticas e direitos humanos, é um passo importante para garantir a
coeréncia entre as obrigacdes dos governos em matéria de direitos humanos e suas
obrigacées de enfrentar as mudancas climdticas.

Mas como seria, na préitica, uma resposta as mudancas climdticas baseada nos direitos
humanos? Com base em uma série de resolugoes emitidas pelo Conselho de Direitos
Humanos da ONU desde 2008, bem como nas declaragoes dos Relatores e Especialistas dos
Procedimentos Especiais da ONU e érgaos de tratados," o Escritério do Alto Comissariado
das Nagoes Unidas para os Direitos Humanos articulou dez consideracoes distintas que
deveriam ser refletidas em todas as ages climdticas.'® Isso inclui mitigar as mudancas
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climdticas para prevenir seus impactos negativos sobre os direitos humanos; garantir que
todas as pessoas tenham a capacidade necessdria para se adaptar s mudancas climdticas;
assegurar a prestacdo de contas e um remédio efetivo para as violacoes de direitos humanos
causadas pelas mudancas climdticas; proteger os direitos humanos dos danos provocados por
empresas; e assegurar participacao significativa e informada. Virias outras responsabilidades
delineadas dizem respeito as obrigagdes internacionais dos governos, inclusive em relagdo a
provisdo de financiamento e transferéncia tecnolégica.

Os Estados tém, portanto, obrigagoes substantivas e processuais nesse contexto. Embora

gozem de algum poder discriciondrio para decidir como proteger os direitos humanos

contra os efeitos relacionados ao clima, como afirma o Programa das Nagoes Unidas para o

Meio Ambiente, “pode haver algumas medidas minimas que seriam necessdrias em matéria
g q

de direito internacional, regional ou nacional de direitos humanos.”"”

3 + Garantindo a responsabilizacdao pelos danos aos direitos
humanos causados pelas mudancas climaticas

Com o crescente reconhecimento das implicagdes aos direitos humanos causadas pelas
mudancas climdticas, individuos e comunidades estio se voltando cada vez mais aos
tribunais e institui¢ées nacionais para buscar remediar e garantir que os governos e
as empresas atenuem as crescentes temperaturas globais. Essa nova onda de litigios
climdticos'® baseia-se nos esforgcos empreendidos por advogados ambientalistas para
garantir que, dentre outras coisas, os impactos nas mudangcas climdticas causados por
projetos especificos sejam considerados quando governos e empresas realizam avaliagoes
de impacto ambiental.” Os casos recentes — estimulados pelo lapso temporal cada vez
menor para evitar mudangas climdticas perigosas — concentraram-se em danos mais
sistémicos, incluindo os danos aos direitos humanos, decorrentes da ina¢io do governo
e de corporagoes sobre as mudangas climdticas. Somente nos Gltimos dois anos, casos de
mudanca climdtica foram registrados em paises como Holanda, Bélgica, Suica, Suécia,
Nova Zelandia, EUA, Paquistao, India e Filipinas.

Uma série de fatores facilitaram o desenvolvimento de tais reivindicacoes. Primeiro, o
grau de consenso cientifico sobre as causas e os impactos atuais e projetados relacionados
as mudancas climdticas é cada vez mais robusto. Isso inclui um novo nivel de certeza
quanto 2 atribuicio de tendéncias particulares ou eventos meteoroldgicos extremos as
mudangas climdticas. Em segundo lugar, a adogao pelos governos do Acordo de Paris,
que j4 foi ratificado por 144 Estados, marca um novo nivel de compromisso com a agio
coletiva sobre as mudancas climdticas, incluindo um objetivo ambicioso, mas necessdrio,
a longo prazo, de manter o aquecimento em nivel “bem abaixo de 2°C” em comparagio
aos niveis pré-industriais. Isso torna quase impossivel aos governos negarem em tribunal
que eles nio tinham conhecimento dos perigos que representam as mudancas climdticas,
ou afirmarem que j4 fizeram o suficiente para evitar tais riscos.
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O caso da Fundagio Urgenda vs. Paises Baixos® provavelmente foi o mais bem sucedido
dos recentes casos sobre mudangas climdticas com base em padroes de direitos humanos e
outros deveres. O caso foi apresentado em nome da Fundagao Urgenda, uma organizagio
nio governamental holandesa de sustentabilidade, e 900 peticiondrios individuais contra
o governo holandés. Depois de ouvir argumentos de que o governo holandés nao estava
fazendo o suficiente para evitar impactos perigosos e previsiveis das mudangas climdticas,
o tribunal ordenou ao governo reduzir significativamente seu nivel de emissio de gases
de efeito estufa até 2020, especificamente, em 25% em rela¢ao aos niveis de 1990. Foi a
primeira vez que um tribunal ordenou a um governo que observasse um objetivo absoluto
de redugao de emissées. Embora o tribunal tenha sido ao final persuadido pelo argumento
de que o governo estava agindo de forma negligente, os direitos humanos — consagrados
na Convengio Européia sobre Direitos Humanos — desempenharam um papel importante
na interpretago judicial sobre o dever do governo de atendimento aos demandantes.?!

Os direitos humanos também prestaram suporte a uma recente reivindicagio bem-sucedida
apresentada por um agricultor paquistanés, Ashgar Leghari, que alegava que o governo do
Paquistao nio estava fazendo o suficiente para enfrentar os impactos locais das mudancas
climdticas.** Leghari argumentou que a inagio do governo sobre as mudancas climdticas,
que ameagam a seguranca alimentar, hidrica e energética do pais, equivale a uma violagio
dos direitos a vida e a dignidade, constitucionalmente protegidos. Citando os direitos
fundamentais dos cidadios paquistaneses, assim como o direito a equidade intergeracional
e o principio da precaugio, a Corte Suprema de Lahore ordenou ao governo implementar
a Politica Nacional de Mudancas Climdticas e convocou uma Comissio de Mudancas
Climdticas para supervisionar o progresso do governo.

Virios processos judiciais em curso também contam com parimetros de direitos
humanos para fundamentar suas reivindicagdes de que os governos e as corporagoes
devem se empenhar mais para prevenir e remediar os danos causados pelas mudancas
climdticas. Nos Estados Unidos, 21 jovens estdo processando o governo federal com
o argumento de que as politicas do governo péem em perigo o clima e violam seus
direitos a vida, a liberdade e & propriedade, assim como seus direitos substantivos em
matéria de devido processo.”” Além disso, eles argumentam que o governo violou sua
obriga¢do, conforme a doutrina de confianca publica, de garantir a viabilidade de
recursos atmosféricos e ocednicos compartilhados em beneficio das gera¢oes futuras.
Entre os remédios que estao sendo buscados, hd uma ordem do tribunal direcionada ao
governo para desenvolver um plano a fim de reduzir as emissées de carbono. Em uma
decisao intermedidria afirmando que o pedido deve ser julgado, o tribunal determinou
que “nao hd davida de que o direito a um sistema climdtico capaz de sustentar a vida

humana ¢ fundamental para uma sociedade livre e ordenada.”*

A Comissao de Direitos Humanos das Filipinas também estd realizando uma investigagao

histérica sobre a responsabilidade de 50 empresas de combustiveis fésseis, incluindo
Chevron, ExxonMobil e Rio Tinto, pelas implicacoes aos direitos humanos das mudangas
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climdticas e da acidificacao dos oceanos. Isso inclui violagées ou ameacas de violacio dos
direitos dos filipinos 4 vida, a alimentacdo, a 4gua, ao saneamento, & moradia adequada e a
autodeterminagio. A vulnerabilidade desses direitos s mudangas climdticas foi claramente
demonstrada pelo impacto devastador do Tufio Haiyan, mencionado anteriormente.
A investigagao da Comissao ¢ uma resposta a uma peti¢do impetrada por quinze ONGs
filipinas e internacionais. O prefécio da peti¢io estabelece:

Na era das mudangas climdticas, os peticiondrios sentem que o
valor real das estatisticas e relatdrios sobre acidentes relacionados
a desastres ndo tem recebido expressoes adequadas. Na vida real,
a dor e a agonia de perder entes amados, casas, fazendas — quase
tudo — durante fortes tufbes, secas e outros extremos climdticos, bem
como a luta cotidiana para viver, para estar seguro e para lidar com
as adversidades da vida, e impactos de inicio lento das mudangas
climdticas estdo além dos niimeros e das palavras.®

Além do impacto de eventos climdticos extremos causados pelas mudangas climdticas, a
peti¢do chama a atengdo para as consequéncias da acidificagio dos oceanos, que ¢ resultado
do aumento do nivel de carbono atmosférico sendo absorvido pelo oceano. Como dispoe a
peti¢do, aproximadamente 25 a 30 por cento do didxido de carbono emitido pelas atividades
humanas foi absorvido pelos oceanos, o que provocou mudangas fundamentais na quimica do
oceano.” Isso tem consequéncias negativas significativas para a viabilidade dos ecossistemas
marinhos, o que, por sua vez, deverd ter sérias consequéncias sociais e econdmicas para as
comunidades que dependem da pesca e dos ecossistemas costeiros para sua subsisténcia.”

A petigio baseia-se em pesquisas recentes que confirmam que 90 empresas de
combustiveis fésseis sdo responsdveis por 63% das emissdes globais cumulativas
de diéxido de carbono e metano entre 1854 e 2010.2* A petigdo cita os Principios
Orientadores das Nagoes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos como referéncia
para os deveres das empresas, incluindo o dever de realizar a devida diligéncia em
matéria de direitos humanos, ¢ também toma por base os instrumentos internacionais
fundamentais de direitos humanos para sustentar com mais forga suas posigoes. Dentre
os remédios solicitados, estd a recomenda¢io da Comissao para que os formuladores de
politicas adotem mecanismos efetivos de responsabilizagio, os quais sejam facilmente
acessados por pessoas afetadas pelas mudancas climdticas.

As normas de direitos humanos também sdo parte integrante das agoes relativas a
mudangas climdticas impetradas em face dos governos da Bélgica, Suica, Noruega e
Suécia, algumas das quais também se baseiam no direito a um ambiente limpo ou
sauddvel que existe na legislagao nacional.

Esses casos relacionados a mudangas climdticas enfrentam desafios considerdveis, mas nao
insuperdveis. Na maioria dos casos, a dificuldade inclui a falta de precedentes juridicos
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sobre a questdo, assim como a dinimica David versus Golias envolvida entre individuos
e comunidades que enfrentam governos e empresas de combustiveis fésseis — alguns
dos atores corporativos mais poderosos ¢ bem dotados do mundo. No entanto, isso nio
impediu o crescente nimero de esforcos de litigios climaticos, muitos dos quais reconhecem
o poderoso potencial da perspectiva de direitos humanos para assegurar a responsabilizagio
pelas consequéncias prejudiciais das mudangas climdticas.

4 » Conclusao

Se os governos nio conseguem reduzir rapidamente as emissoes de carbono, as normas
de direitos humanos proporcionario um baluarte cada vez mais importante contra a
exacerbacio das desigualdades sociais e econdmicas causadas pelas mudangas climéticas. E
verdade que as obrigagoes de direitos humanos por si s6 nio oferecem uma resposta pronta
para alguns dos aspectos mais incomodos da inagio em relacdo as mudangas climdticas,
incluindo persuadir os governos a aceitar sua “parcela justa” da responsabilidade global pela
reducio das emissoes de gases de efeito estufa.

No entanto, o marco internacional de direitos humanos — que inclui obriga¢oes de assisténcia
internacional, cooperagio e deveres mais amplos para enfrentar danos extraterritoriais
ou transfronteiricos — exorta os governos a prometerem uma resposta justa e equitativa.
Conforme afirmado pelo Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH) nos meses anteriores a ado¢io do Acordo de Paris, “(s)implificando, as
mudangas climdticas sdo um problema de direitos humanos e a estrutura dos direitos

humanos deve fazer parte da solugio.””
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