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LOS CRIMENES CONTRA LA HUMANIDAD
EN CONTEXTOS DEMOCRATICOS
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e FEl patrdn sistemdtico de la violencia en Brasil e

RESUMEN

Pese al contexto de aparente normalidad democrdtica, Brasil presenta un cuadro de violencia
que afecta de manera sistemdatica y generalizada a un segmento de la poblacion: jovenes, negros
Yy pobres. El autor presenta datos recolectados por investigaciones anuales sobre la violencia en el
pais, gue ponen en evidencia a ese grupo como victima preferente (ya sea a través de homicidios
en general, de la violencia policial o de encarcelamiento en masa). £l cardcter sistematico de esta
violencia, asi como la omision del Estado brasilefio para revertir este escenario, son elementos
que posibilitarian la caracterizacion de esta situacion dentro del concepto de crimen contra la
humanidad, descrito en el Estatuto de Roma y ratificado por Brasil en 2002.
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1 « Introduccion

El concepto de crimen contra la humanidad se desarrollé sobre todo después de la
Segunda Guerra Mundial, para dar respuesta en el ambiente del derecho penal
internacional a las gravisimas violaciones a los derechos humanos perpetradas por el
gobierno nazista alemdn. Bajo las reglas de los crimenes de guerra entonces vigentes,
la persecucién a segmentos de la poblacién civil del propio pais no era punible. Asi, el
concepto de crimen contra la humanidad fue aplicado para evitar que la persecucién
a ciudadanos nacionales no quedara impune.' El primer documento internacional en
fijar el concepto fue el Estatuto del Tribunal de Niiremberg.?

Esa definicién se fue consolidando paulatinamente — con ajustes — en el transcurso de la
segunda mitad del siglo XX, hasta que el articulo 7° del Estatuto de Roma, de 1998, que cred
el Tribunal Penal Internacional — Ratificado y promulgado por Brasil en 2002,? — definié que:

Crimenes Contra la Humanidad

Para los efectos del presente Estatuto, se entiende por crimen contra la
humanidad’, cualquiera de los actos siguientes, cuando cometidos en
el marco de un ataque, generalizado o sistemdtico, contra cualquier
poblacion civil, habiendo conocimiento de ese ataque:

a) Homicidio;

b) Exterminio;

¢) Esclavitud;

d) Deportacidn o transferencia forzada de una poblacién;

¢) Prision u otra forma de privacion de la libertad fisica grave, en
violacion de las normas fundamentales de derecho internacional;
) Tortura;

2) Agresion sexual, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo
forzado, esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia
en el campo sexual de gravedad comparable;

h) Persecucion de un grupo o colectividad que pueda ser identificado,
por motives politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales,
religiosos o de género, tal como se define en el pdrrafo 3°, 0 en funcion
de otros criterios universalmente reconocidos como inaceptables en el
derecho internacional, relacionados con cualquier acto referido en
este pdrrafo o con cualquier crimen de la competencia del Tribunal;
i) Desaparicion forzada de personas;

7) Crimen de apartheid;

k) Otros actos inhumanos de cardcter similar, que causen
intencionalmente gran sufrimiento, o afecten gravemente la
integridad fisica o la salud fisica 0 mental.

Sur - Revista Internacional de Derechos Humanos



MARLON ALBERTO WEICHERT ENSAYOS

Hasta recientemente, la comunidad juridica relacionaba la prictica de crimenes contra
la humanidad a contextos de conflictos armados y regimenes autoritarios (dictaduras).
Sin embargo, una nueva frontera se ha empezado a explorar en el derecho penal
internacional con respecto a la situacién de paises que, estando en una situacién de
aparente normalidad democrdtica, revelan situaciones de violencia sistemdtica o
generalizada, contra determinados segmentos de la poblacién.

En el 4mbito del Tribunal Penal Internacional, la Oficina del Fiscal ha conducido
exdmenes preliminares para la eventual caracterizacién de crimenes contra la
humanidad relacionados con la represién violenta, en Ucrania, a manifestaciones
publicas realizadas contra el gobierno en 2014. Se puede mencionar también el caso
de Honduras, en el cual la Oficina del Fiscal examiné los episodios de violencia
ocurridos entre 2010 y 2014, iniciados a continuacién del golpe de Estado, pero que
permanecieron aun después de la reanudacién de la “normalidad” democrdtica. El
Fiscal archivé el caso, bajo el fundamento de que no habia evidencias suficientes de
que los graves actos eran parte de un ataque contra sectores de la poblacién,* pero
resalté que la situacién de Honduras era borderline, o sea, estaba en el limite para
efectivamente caracterizar un crimen contra la humanidad.

En 2016, la organizacién internacional Open Society Foundations (OSF), en alianza con
cinco instituciones de derechos humanos mexicanas,” publicé un informe denominado
“Undeniable Atrocities — Confronting Crimes against Humanity in Mexico” (Innegables
Atrocidades — Enfrentando Crimenes contra la Humanidad en México, en traduccién
libre),® fruto de una investigacién de cuatro afios en dicho pais sobre la naturaleza y la
extensién de la violencia persistente, y concluydé que hay elementos que llevan a creer que
— de acuerdo a los estdndares de andlisis utilizados por la Oficina del Fiscal del Tribunal
Penal Internacional — tanto el Estado como atores no estatales cometieron crimenes contra
la humanidad. Segtn el informe, en nueve anos (entre diciembre de 2006 y de 2015), 150
mil personas fueron intencionalmente muertas en México por los carteles de drogas y por
las fuerzas de seguridad federales y de los Estados, ademds de haber sido perpetrado un
sinntimero de casos de desapariciones forzosas y de torturas.’

En el presente articulo, partimos de esa lectura reciente del Tribunal Penal Internacional y
de organizaciones no gubernamentales de derechos humanos, en lo que se refiere a los casos
arriba mencionados, para reflexionar sobre la situacién de la violencia en Brasil y los riesgos
de que esta venga también a caracterizar la prictica de crimenes contra la humanidad.

2 + Violencia en Brasil
Entre 2004 y 2007, murieron como victimas de homicidio en Brasil aproximadamente 206

mil personas, el mismo nimero que en 62 conflictos armados en el mundo® y bastante mds
que en el ejemplo mexicano, referido por OSE
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En Brasil, “un pais sin conflictos religiosos o étnicos, de color o de raza, sin disputas
territoriales o de fronteras, sin guerra civil o enfrentamientos politicos violentos, se
logra exterminar mds ciudadanos que en la mayor parte de los conflictos armados
existentes en el mundo”.” De hecho, segtn datos de la Organizacién Mundial de la
Salud, en 2012 Brasil habria respondido por cerca de 13,5% de todos los homicidios
cometidos en el mundo (aunque concentra solo el 2,8% de la poblacién mundial) y por
cerca de 38,85% de aquellos perpetrados en los paises de América Latina.' El pais serfa
el 7° mds violento del mundo, detrds de El Salvador, Trinidad y Tobago, Colombia,
Islas Virgenes (EE.UU.), Guatemala y Venezuela, todos en América del Sur y Central y
el “campedn” de muertes por homicidio entre los doce mds poblados.'!

Mis relevante atn, para los fines del concepto de crimenes contra la humanidad,
es que la violencia en Brasil es selectiva. Segtin la organizacién Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, en 2015, el 54% de las victimas de muerte violenta eran jévenes.'
La investigacién Mapa da Violéncia 2015 confirma ese panorama, apuntando que, en
el afio 2012, murieron como victimas de homicidio 285% mds jovenes (de 15 a 29
anos) que no jévenes. O sea, “para cada no joven mueren, proporcionalmente, cerca
de cuatro jévenes”."? La violencia es ademds selectiva en razén del color de piel, pues el
73% de las victimas fatales es de negros o pardos.'

En suma, la violencia afecta de modo intensamente desigual a los jévenes negros, casi
siempre pobres, que son las victimas de homicidios en el 41% de los casos.'”> Mueren cerca
de 2,5 jévenes negros para cada joven blanco, segun el estudio Mapa da Violéncia 2012,
siendo que la predominancia de negros en la poblacién del pais es del 51%."

Por otra parte, el pais presenta indices altos de encarcelamiento, con 607 mil presos en
2014, se posicionaba como la cuarta mayor poblacidn carcelaria del planeta, detrds de
Estados Unidos," China” y Rusia.*® En términos de tasa de encarcelamiento, ocupaba
la 342 posicion entre 222 paises y territorios de paises, con 300 presos para cada cien mil
habitantes.”" Entre los veinte paises que poseen las mds extensivas poblaciones de presos,

estd en cuarto lugar, precedido de Estados Unidos,” Rusia® y Tailandia %

Los jévenes negros y pobres son, no por casualidad, la poblacién mds afectada. De hecho, el
67% de la poblacién carcelaria estd compuesta de negros y el 56% es de jévenes entre 18 y 29
afios, cuando esa franja de edad corresponde a tan solo 21,5% del conjunto poblacional.*
Hay 2,5 jévenes presos para cada no joven.”” Finalmente, el 68% no terminé la educacién

primaria y el 15% no asistié a la escuela, lo cual revela su origen social.?®

A ese escenario se suma la violencia estatal — 3.345 civiles fueron muertos por policias
en 2015, méds de 9 por dia, constituyendo el 5,7% del total de muertes.” Pese a que no
existen disponibles andlisis cualitativos de 4mbito nacional sobre el perfil de las victimas de
la violencia estatal, un estudio reciente realizado en el municipio de Sao Paulo revel6 que
el 64% de los muertos en intervenciones policiales eran negros® (y los negros representan
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apenas 37% de la poblacién municipal).’" Ademds, el 85% de los muertos son jévenes de
menos de 30 afos. De cada 100 mil jévenes habitantes de la ciudad, 21 fueron muertos por
la policia en 2014. Entre los mayores de 30 anos, la tasa es de 2 para 100 mil habitantes.

Hay, por lo tanto, un mismo grupo social — los jévenes, negros y pobres — que sufre las tres
dimensiones de violencia: son las victimas preferentes de los homicidios en general, de los
homicidios practicados por las fuerzas publicas y, ademds, los encarcelados masivamente.

3 ¢« Acercamiento a los crimenes contra la humanidad

Como se ha visto, la violencia mds severa en Brasil, ya sea la resultante de la criminalidad en
general, ya sea la proveniente de la intervencién estatal, apunta précticamente al mismo segmento
de la sociedad: la poblacién joven, negra y pobre. La vulnerabilidad de esa juventud ha sido
sefialada por distintos segmentos sociales como un “genocidio” silencioso.** El propio Congreso
Nacional, por medio de Comisiones Parlamentarias de Investigacién que funcionaron en la
Cémara de Diputados y en el Senado Federal, ha confirmado informacién en ese sentido.

En efecto, la Comision Parlamentaria de Investigacién de la Cdmara de Diputados destinada a
averiguar las causas, razones, consecuencias, costos sociales y econémicos de la violencia, muerte
y desaparicién de jévenes negros y pobres en Brasil, conocida como “CPI de la Violencia contra
Jévenes Negros y Pobres”, concluyé en su informe publicado en julio de 2015, que:

Las estadisticas y los argumentos sobre el mito de la cordialidad
racial y sobre el racismo institucional, anteriormente presentados,
sirven de contexto y de indicadores de que las personas negras y
pobres de ese Pais, en especial su juventud, vienen siendo victimas de
un tipo especial y diferente de genocidio.

Juridicamente, no se puede hablar del delito previsto en la Ley
nro. 2.889, de 1956, que dio concrecion a las disposiciones de la
Convencidn Internacional para la Prevencion y la Represion del
Crimen de Genocidio, concluida en Paris, el 11 de diciembre de
1948, por ocasion de la 111 Sesion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas (Decreto nro. 30.822, de 1952). Se procede,
aqui, a un reconocimiento socioldgico, atestiguando el descalabro
de la matanza desenfrenada de jovenes negros y pobres en Brasil
y la condenacion de esa poblacion a la falta de politicas que
promuevan su bienestar. (...)

El genocidio con el cual esta Comision entrd en contacto es una

matanza simbdlica de todo un grupo en medio de una cantidad
absurda de muertes reales.>
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En sentido idéntico, la Comisién Parlamentaria de Investigacién del Senado Federal
“Asesinato de Jévenes” concluyé en su Informe Final, presentado en junio de 2016, que:

Verificamos, en el transcurso de los trabajos de la Comision que,
aunque Brasil se destaca por el niimero de homicidios totales de
Jovenes y por la vivencia que se extiende por todas las ciudades y
niveles sociales, existe una victima preferente cuyo niimero de
muertes trae asombro y perplejidad.

Asi, la Comision, desde el inicio, se encontré con una realidad cruel
e innegable: el Estado brasileno, directa o indirectamente, provoca
el genocidio de la poblacion joven y negra.

Al final de los trabajos, realizadas todas las audiencias piblicas,
oidos todos los expertos y recogidos un sinniimero de documentos,
este retrato desolador se reveld y no logramos ver una politica piiblica
nacional o regional direccionada a dimensionar la gravedad del

problema y a modificarlo.>*

A pesar del grave escenario, no parece —a la luz del derecho internacional, de la Convencién para
la prevencién y la represién del crimen de genocidio, de 1948, y del Estatuto de Roma — que la
situacion descrita se amolda estrictamente a la definicién juridica del genocidio, pues esta exige
que las conductas sean cometidas “con intencién de destruir, en todo o en parte, a un grupo
nacional, étnico, racial o religioso”. Aunque se puede conocer que hay homicidios sistemdticos
de personas pobres de barrios periféricos, el elemento subjetivo de la “intencién de destruir un
grupo étnico o racial” es un obstdculo para la caracterizacién del crimen internacional.

No obstante, hay serias razones para preocuparse por la reiterada omisién de las autoridades
brasilefias respecto a reconocer y actuar para evitar que un patrdn sistemdtico de actos
violentos contra esa poblacidn civil siga operando y amplidndose. En ese aspecto particular,
se vislumbra el riesgo de que se presente una situacién de trénsito hacia la caracterizacién
de crimenes contra la humanidad.

Tal como se ha visto, el articulo 7° del Estatuto de Roma define como hipétesis de crimen
contra la humanidad cualquier acto de homicidio o de persecucion de un grupo o colectividad que
pueda ser identificado, por motivos politicos, raciales, o en funcion de otros criterios universalmente
reconocidos como inaceptables en el derecho internacional, cometido en el marco de un ataque,
generalizado o sistemdtico, contra cualquier poblacion civil, habiendo conocimiento de ataque.

El pérrafo 2° del articulo 7°, a su vez, define que:

a) Por ataque contra una poblacién civil’ se entiende cualquier
conducta que implique la prictica miltiple de actos referidos
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en el pdrrafo 1o contra una poblacion civil, de acuerdo con la
politica de un Estado o de una organizacion de practicar esos actos
o teniendo en vista la prosecucion de esa politica;

(...)

2) Por persecucion’ se entiende la privacion intencional y grave de derechos
Sfundamentales en violacion del derecho internacional, por motivos
relacionados con la identidad del grupo o de la colectividad en causa;

Conforme a la jurisprudencia del Tribunal Penal Internacional, esas definiciones implican
que los siguientes requisitos deben estar presentes para caracterizar un crimen contra la
humanidad: (a) un ataque direccionado contra una poblacién civil, (b) una politica estatal
o de una organizacion, (c) que el ataque sea generalizado o sistemdtico, (d) un nexo entre el
acto individual y el ataque, y (e) conocimiento del ataque por parte del agente.”

No es objetivo de este articulo analizar exhaustivamente tal definicién y su encuadramiento
en la situacién concreta de la violencia estatal brasilena. Sin embargo, no se puede dejar de
senalar que la repeticién de homicidios y otros actos violentos enfrentados por la juventud
pobre, predominantemente negra,*® en las grandes ciudades brasilenas adquiere aires de
patrén sistemdtico.” En efecto, en palabras del Tribunal Penal Internacional, sistemdtico
se refiere a la “naturaleza organizada de los actos de violencia y la improbabilidad de su
ocurrencia aleatoria’. Un ataque sistemdtico, prosigue la Corte, puede ser frecuentemente
identificado mediante la prictica de un patrén de crimenes, en el sentido de no ser
accidental la repeticién en bases regulares de semejantes conductas criminales.”® En
la situacién bajo examen, la muerte violenta de jévenes negros y pardos parece haber
adquirido un patrén de sistematicidad, especialmente al constatarse que alcanzan la cifra
de 23 mil muertes, en buena parte victimas directas del Estado.

Por su parte, el término ataque no se restringe a operaciones militares. Segtn el
entendimiento del Tribunal Penal Internacional, ese elemento se refiere a un cuadro
de conductas que implican la multiple comisién de actos violentos descritos en el
articulo 7(1) del Estatuto de Roma, o sea, una campafa u operacién llevada a cabo
contra la poblacién civil. Las victimas del ataque pueden ser grupos identificables por
su nacionalidad, etnicidad u otra caracteristica distinguible,” lo cual puede abarcar el
agrupamiento de jévenes que cominmente se mata en los barrios pobres o periféricos de
las ciudades brasilenas, mayoritariamente habitados por negros y pardos.

“ existe el requisito esencial de que las conductas sean cometidas de

Finalmente,
acuerdo con, o en el cumplimiento de, una politica de Estado o de una organizacién,
para cometer el ataque.*' El Tribunal Penal Internacional, al aplicar esa regla, ya decidié
que la politica no necesita ser necesariamente declarada, precisa o clara. Esta puede ser
inferida por la ocurrencia de una serie de eventos, inter alia (i) un historial genérico de

circunstancias y un contexto politico amplio en el cual los crimenes son practicados,
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(ii) ofensivas militares coordinadas, temporal y geograficamente repetidas, y (iii) la
escala de los actos de violencia perpetrados, entre otros.*?

En ese punto, suena temerario afirmar que el Estado brasilefio — u organizaciones por
él toleradas — tienen una politica activa de persecucidn sistemdtica a la poblacién civil
representada por negros jévenes. No hay indicios conocidos de que agentes publicos
de alto nivel inciten o propaguen ese tipo de intervencién estatal. No obstante, es
preciso anotar que la Asamblea de los Estados Partes, en septiembre de 2002, definié
los llamados “Elementos de los Crimenes” del Estatuto de Roma y, al abordar el tema
de la politica para cometer el ataque, senalé que esa cliusula requiere que el Estado
o la organizacién activamente promuevan o alienten tales ataques. Sin embargo, en
nota al pie resaltaron que, en circunstancias excepcionales, esa politica puede ser
implementada por omisién. No bastaria una omisién meramente por la ausencia
de accién, sino un deliberado fracaso en actuar, lo cual conscientemente estaria
estimulando el referido ataque.®

En el caso brasileno, empieza a ser relevante notar que dos Comisiones Parlamentarias
de Investigacién del Congreso Nacional sefalaron la omisién del Estado a la hora de
cohibir la violencia contra jévenes negros, al igual que la ocurrencia de ejecuciones
sistemdticas de esa poblacién por agentes de las fuerzas publicas de seguridad. De la
misma forma, asi se pronuncié el Consejo Nacional de Derechos Humanos, érgano
colegiado creado por ley para funcionar como guardidn de los derechos humanos en el
dmbito nacional.* Los gobiernos federal y de los estados reciben, asimismo, demandas
y denuncias frecuentes de la sociedad civil sobre esos acontecimientos y la prictica
sistemdtica de exterminio y segregacién carcelaria de esa poblacidn.

El Estado conoce y reconoce que ocurre una persecucién violenta — a través del asesinato
y encarcelamiento en masa, bajo condiciones inhumanas — de la poblacién masculina,
joven y negra y, aunque tiene el deber de actuar, se omite en la adopcién de medidas
concretas. Esa omisién persistente y reiterada deja trasparecer una tolerancia con la
referida persecucion violenta, o, en el lenguaje del Tribunal Penal Internacional, un
deliberado fracaso respecto a tomar iniciativas para revertir tal escenario. Queda claro que
dicho fracaso — o tolerancia — produce el efecto de estimular y retroalimentar la espiral de
violencia. Hay una opcién politica por la inaccién, travestida muchas veces de refuerzo
de estrategias que se han demostrado ineficaces o agravadoras del cuadro. La muerte de
un joven negro, casi siempre pobre, parece valer poco para las autoridades publicas. La
inaccién ante una situacién tan grave y conocida es una opcién politica.

La extensién en el tiempo de esa omisién de las autoridades respecto a promover alteraciones
en las politicas criminal, de seguridad puablica y de justicia, o en el modo como son ejecutadas,
puede — en la linea de interpretacién de los “Elementos del Crimen” y de la jurisprudencia
del Tribunal Penal Internacional — terminar por representar una decision deliberada de
mantener una politica de persecucién a la poblacién civil joven y pobre/negra.
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ENSAYOS

Esa persistente inaccién podria, asi, calificarse — poco a poco — como una politica

de estimulo a la continuidad de ataques violentos y sistemdticos a una poblacién

civil, acercdndose a la tipificacién del articulo 7(1) y (2) del Estatuto de Roma, tal

como es definida en el Estatuto de Roma e interpretada por los Estados Partes en el

documento denominado “Elementos del Crimen”.
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208.349 muertos en conflictos armados. Ver
Julio Jacobo Waiselfisz, “Mapa da Violéncia
2014 - Homicidios e Juventude no Brasil.” Brasil,
Secretarfa General de la Presidencia de la
Republica, 2014, visitado el 21 de mayo de 2017,
http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2014/
Mapa2014_JovensBrasil_Preliminar.pdf.

9 - Julio Jacobo Waiselfisz, “Mapa da Violéncia
2012 - Os novos padr@es da violéncia homicida no
Brasil.” Instituto Sangari, 2011, p. 237, visitado el
21 de mayo de 2017, http://www.mapadaviolencia.
org.br/pdf2012/mapa2012_web.pdf.

10 + Los datos de la OMS presentan algunas
diferencias en relacién a los divulgados por el
Forum Brasileiro de Seguranga Publica y Mapa
da Violéncia, utilizados como referencia central
de este trabajo. Sin embargo, son de inestimable
valor para analisis comparativos con otros paises.
Segun el informe de la OMS, hubo cerca de 475
mil homicidios en el mundo en 2012 y 165.617
en los paises de las Américas clasificados como
de ingresos bajos o medios. Brasil habria tenido
64.357 homicidios, nimero que supera a aquel
divulgado por el FBSP (50.241). Ver “Global
Status Report on Violence Prevention 2014
Organizacion Mundial de la Salud, 2014, p. 231,
visitado el 21 de mayo de 2017, http://apps.who.
int/iris/handle/10665/145086.

11 - Waiselfisz, Mapa da Violéncia 2014, p. 94.
12+ Férum Brasileiro de Seguranca Publica, Anudrio
Brasileiro de Seguran¢a Publica 2016 (Sao Paulo:
Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2016): 6.
13 + Julio Jacobo Waiselfisz, “Mapa da Violéncia
2015 - Morte Matada por Armas de Fogo.”
Brasil, Secretarfa General de la Presidencia de
la Republica, 2015, p. 65, visitado el 21 de mayo
de 2017,
pdf2015/mapaViolencia2015.pdf.

14« Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2016,

http://www.mapadaviolencia.org.br/

6. Nota do editor: “preto” e “pardo” sdo categorias

oficiais de raga e cor utilizados pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no censo
nacional brasileiro.

15 « Datos para 2012. "“Queremos Ver 0s Jovens
Vivos!,” Anistia Internacional Brasil, 2015, visitado
el 19 de junio de 2015, https://anistia.org.br/entre-
em-acao/peticao/chegadehomicidios/.

16 - Datos para 2010. Julio Jacobo Waiselfisz,
“Mapa da Violéncia 2012 - A Cor dos Homicidios
no Brasil.” CEBELA, FLACSO, Secretaria de
Politicas de Promocion de la Igualdad Racial de la
Presidencia de la Republica, 2012, visitado el 21
de mayo de 2017, http://www.mapadaviolencia.
org.br/pdf2012/mapa2012_cor.pdf. La categorfa
Negro utilizada en este informe resulta de la
sumatoria de las categorfas negro y pardo
utilizadas por el IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. Ver p. 8.

17 + “Levantamento Nacional de Informac&es
Penitenciarias - INFOPEN - Junho de 2014" Brasil,
Ministerio de Justicia, 2015, p. 50, visitado el
21 de mayo de 2017, http://www.justica.gov.br/
noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-
nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.
pdf. Recordando que negro es la categorfa que
congrega a negros y pardos. Ibid, nota al pie 38.
18 « Con 2,2 millones de presos.

19+ Con 1,6 millén de presos.

20+ Con 670 mil presos.

21 « International Centre for Prison Studies, World
Population List (10th edition) (London: International
Centre for Prison Studies, 2013).

22 + Tasa de 698 por 100 mil habitantes.

23 - Tasa de 468 por 100 mil habitantes.

24 + Tasa de 457 por 100 mil habitantes.

25+ INFOPEN, 11-12.

26 + INFOPEN, 50; 48.

27 + "Mapa do Encarceramento: Os Jovens do
Brasil,” Brasil, Secretaria General de la Presidencia
de la Republica, 2014, p. 84, visitado en 21 de
mayo de 2017, http://juventude.gov.br/articles/
participatorio/0009/3230/mapa-encarceramento-
jovens.pdf.

28 + INFOPEN, 58.
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29 - Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 6.

30 - La tasa de muertes por la policia entre la
poblacién negra es de 11:100 mil, mientras entre
la poblacién blanca es de 4:100 mil.

31 - Ver los datos de la investigacion en Jacqueline
Sinhoretto, Maria Carolina Schlittlery Giane Silvestre,
“Juventude e Violéncia Policial no Municipio de S0
Paulo,” Revista Brasileira de Seguranca Publica 10, no.
1 (febrero-marzo 2016): 10-35.

32 + Frente al cuadro de homicidios de la juventud
negra, la organizacion no gubernamental Amnistia
Internacional, a través de su unidad en Brasil, lanzé
la campafia “Jovem Negro Vivo". Ver “Queremos Ver
os Jovens Vivos!,” Anistia Internacional Brasil, 8 de
noviembre de 2014, visitado el 25 de septiembre
de 2016,
peticao/chegadehomicidios/.

https://anistia.org.br/entre-em-acao/

33 + “Relatdrio Final da Comissdo Parlamentar de
Inquérito Homicidio de Jovens Negros e Pobres,”
Camara de Diputados, julio de 2015, visitado el 25
de septiembre de 2016, https://goo.gl/j4vCmz.

34 - "Relatério Final Comissdo Parlamentar de
Inquérito Assassinato de Jovens,” Senado Federal,
8 de junio de 2016, p. 145-6, visitado el 25 de
septiembre de 2016, http://www12.senado.leg.br/
noticias/arquivos/2016/06/08/veja-a-integra-do-
relatorio-da-cpi-do-assassinato-de-jovens.

35 - Ver la decision “Decision Pursuant to Article
15 of the Rome Statute on the Authorization of
an Investigation into the Situation in the Republic
of Kenya,” International Criminal Court, 31 de
marzo de 2010, parr. 79, p. 32, visitado el 21
mayo de 2017, https://www.icc-cpi.int/pages/
record.aspx?uri=854287. Todas las traducciones
o referencias a esta u otra decision del TPI fueron
hechas libremente por el suscritor.

36 - Segln el IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, en 2009, entre los 10% mas pobres de la
poblacién brasilefia, los negros correspondian a un
72%. Ver Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
et al,, Retrato das Desigualdades de Género e Raca (4°
ed.) (Brasilia: Ipea, 2011): p. 35.

37 - Notese que, en la caracterizacion del crimen
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contra la humanidad, el ataque puede ser tanto
generalizado como sistematico. Esos elementos
son disyuntivos. Conforme afirma el TPI, “la
|6gica por detras de ese elemento conceptual es
‘excluir actos aislados o aleatorios de la nocién
de crimenes contra la humanidad'.” International
Criminal Court, “Situation in the Republic of
Kenya,” parr. 94, p. 40-1.

38 + Ver la decision del Tribunal Penal Internacional,
“Situation in the Republic of Kenya,” parr. 96, p. 42.
39 « Ver la decision del Tribunal Penal Internacional,
Situation in the Republic of Kenya, parr. 80-1, p. 33.
40 - Con relaciéon a los requisitos de nexo
entre el acto individual y el ataque, asi como de
conocimiento - por parte del agente - del ataque
sistematico, son cuestiones que se refieren a
una conducta particular del agente vy, por lo
tanto, escapan al andlisis antes realizado, que
busca identificar si, y en qué medida, la violencia
endémica contra la poblacién negra y joven
brasilefia puede abstractamente ser identificada
como crimen contra la humanidad.

41 - Ver la decision del Tribunal Penal Internacional,
Situation in the Republic of Kenya, parr. 83, p. 34.
42 - Ver la decisién del Tribunal Penal Internacional,
Situation in the Republic of Kenya, parr. 87, p. 37.
La relacion contiene 11 diferentes posibilidades de
caracterizacion de la politica.

43 + Ver “Elements of Crimes,” International
Criminal Court, Articulo 7, nota al pie 6, 1 de febrero
de 2001, visitado el 21 de mayo de 2017, http://
www.iccnow.org/documents/ElementsofCrimes_
English.pdf. En el original en inglés: “Such a
policy may, in exceptional circumstances, be
implemented by a deliberate failure to take action,
which is consciously aimed at encouraging such
attack. The existence of such a policy cannot be
inferred solely from the absence of governmental
or organizational action.”

44 - Ver, por ejemplo, la Recomendacién expedida
por el Consejo Nacional de Derechos Humanos,
deliberada en la 32 Reunién Ordinaria, de 12y 13
de marzo de 2015.
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