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RESUMO

Afirma que o século XX deverd conhecer uma profunda revolucéo
nos classicos conceitos juridicos, ndo s a partir de uma visdo
do Direito Constitucional a luz da soberania das nacoes, mas
também do Direito supranacional, que se universaliza pelo
prisma da formacdo dos blocos regionais.

Acredita numa confederacao mundial até o fim do século, mais
forte que a Unido Europeia e com mais poder de intervencao
para conduzir a humanidade.
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ABSTRACT

The author states that, in the 21st century, a revolution

in the classical legal concepts shall be acknowledged,

not only from the perspective of Constitutional Law,
considering the sovereignty of nations, but also from

the perspective of supranational law, which is becoming
globalized through the institution of regional blocks.

He believes that, until the end of the century, there will be
a world confederation stronger than the European Union
and with more intervention power to lead humanity.
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O século XXI deverd conhecer uma
profunda revolucdo nos classicos concei-
tos juridicos, ndo s6 a partir de uma visao
do Direito Constitucional a luz da sobera-
nia das nacdes, mas também do Direito
supranacional, que se universaliza pelo
prisma da formaco dos blocos regionais.
Basta ter em mira o denominado “direito
de ingeréncia”, que as nacoes mais de-
senvolvidas, em nome de um pretendi-
do consenso de representatividade do
concerto das nacoes, outorgam-se para
intervir pontualmente em outros paises,
como ocorreu, na década passada e na
atual, no Iraque, Afeganistao, Kosovo, e
Haiti, intervencdes estas de maior visibili-
dade e repercussao.

A crise econdmica mundial, que aba-
lou 0 mundo em 2008 - cujos reflexos
negativos ainda se fazem duramente
sentir e deverdo continuar a ser sentidos
nos proximos trimestres, nos paises de-
senvolvidos e também nos paises emer-
gentes —, serviu apenas para mostrar que
a alavanca do desenvolvimento mundial,
se ndo concorreu para facilitar a reducdo
de tensdes entre 0s povos e 0s paises,
servird, de rigor, entretanto, para uma
reflexdo maior e conscientizacédo quanto
a necessidade de buscarmos solucoes
juridicas, que transcendam as cldssicas
formulacdes do direito estavel e nacional,
do passado'.

E bem verdade que, apds a 2% guerra
mundial, os primeiros organismos Su-
pranacionais de atuacdo efetiva foram
surgindo, como a ONU, com os drgaos
a ela ligados: FAO, Unesco, etc.; o FMI; o
Banco Mundial; a propria OCDE e, mais
recentemente, com assuncdo das princi-
pais atribuicdes do GATT, a OMC; além
do modelo europeu - hoje compaginan-
do, na Comunidade, vinte e sete nacoes
- dotado de, pelo menos, seis 6rgaos de
administracdo juridica além fronteiras,
que servem de modelo para o mundo
(Parlamento, Comisséo, Conselho, Tri-
bunal de Contas, Tribunal de Justica e
Banco Central). Por outro lado, formam-
se blocos de menor expressao, como
0 Mercosul, o Pacto Andino e outros

grupos regionais, que comecam a dar
Sseus primeiros passos para abandonar
as caracteristicas de mera zona de livre
comércio e transformar-se em auténticas
unides aduaneiras, objetivando um futu-
ro mercado comum.

Estes primeiros passos, de extrema
relevancia, nos ultimos sessenta anos,
nao representam sendo o inicio de uma
escalada que deverd, a meu ver, desem-
bocar, até o fim do século, num Estado
Universal, como defendi no livro escrito
em 1977, O Estado de Direito e o Direito
do Estado?.

Nao desconheco, todavia, as dificul-
dades para que isto ocorra, decorrentes
das diferencas do estdgio de civilizacdo
em que Se encontra cada pais, de costu-
mes, cultura, conflitos de natureza religio-
sa e social, nacionalismo predominante,
e fanatismos, que levam ao radicalismo e
ao terrorismo. E certo que tais problemas
estao a espera de solucao.

Quando da invasao da Europa pelos
mouros, em 711, e que durou até 1492,
quando foi batido o tltimo reduto de Gra-
nada, ndo se vislumbrava, durante seus
primeiros séculos, uma solucdo europeia
e Ndo moura para a regiao invadida. O
que vale dizer: sessenta anos de novas
experiéncias convivenciais, de um comu-
nitarismo universal, nada obstante os cho-
ques, inevitdveis em qualquer processo
de implantacao, é muito pouco tempo, na
busca de novas alternativas para a integra-
cdo da humanidade, na aldeia global em
que o mundo se transformou?.

O mundo [..] que tanto evolui nesta integracdo supranacional,

de servicos, ela permite que pessoas no
mundo inteiro prestem servicos entre si,
sem que os usudrios tenham qualquer
nocao de quem os estd prestando. Quan-
tas declaracdes de imposto de renda, nos
Estados Unidos, sao feitas por competen-
tes e menos onerosos especialistas india-
nos, que desconhecem os contribuintes
- chegam-lhes os niimeros, e ndo 0s no-
mes - e sem que 0s declarantes saibam
quem as elaborou.

O mundo, portanto, que tanto evolui
nesta integracao supranacional, com a
consequente e necessaria formulacéo ju-
ridica, devera ultrapassar novas barreiras,
nos préximos noventa anos, ou seja, até
o fim do século, aprendendo com a crise
atual e aproveitando-a para melhorar os
instrumentos de integracao*.

Algumas das exigéncias regulatorias
sdo universais e, embora timidamente
adotadas, por variados motivos, inclusive a
falta de pronta adesdo dos paises mais po-
derosos, deverdo ser implementadas como
condicao de sobrevivéncia mundial.

As questdes ambientais estdo a exi-
gir rapido entrosamento entre todas
as nacoes — principalmente os Estados
Unidos, reticentes quanto ao Protocolo
de Kyoto - visto que 0 aquecimento glo-
bal, tal qual um cancer recém-detectado
e no inicio, se nao for combatido com
medidas urgentes, universais e median-
te sancoes efetivas, também de ambito
geral, podera gerar, ainda nos proximos
cinquenta anos, colapsos incomensura-
velmente superiores aos impactos das

com a consequente e necessdria formulagéo juridica, devera

ultrapassar novas barreiras, nos préximos noventa anos, ou seja,
até o fim do século, aprendendo com a crise atual e aproveitando-

a para melhorar os instrumentos de integracdo.

Thomas Friedman (2007), em seu
livro O mundo é plano, demonstra como
0 mundo se estreitou, na economia e
no mercado de empregos, sendo hoje o
custo/beneficio a alavanca permanente
desta integracdo. Principalmente, na drea

crises econémicas, politicas ou das guer-
ras regionais, que continuam a macular a
evolucdo da humanidade.

A necessidade, neste campo, da im-
plantacdo de regras juridicas de preser-
vacao ambiental de carater mundial deve
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suscitar o interesse das nacdes, principalmente apos a deterio-
racao, ano apos ano, da qualidade de vida, o surgimento de tor-
mentas e cataclismos naturais, das alteracdes incontrolaveis do
clima, com reflexo negativo em toda a producéo agropecudria,
como também na prdpria vida dos centros urbanos®.

As medidas sdo urgentes, todas as nacdes devem-se voltar para
a questdo, cuja regulacao juridica deve ser universal, com aprova-
cdo, pelo direito local de cada uma, do que for decidido no consen-
s0 das nactes, como forma de preservacdo do meio ambiente.

A evidéncia, as nacoes que tém um custo maior de pre-
servacdo ambiental, principalmente se emergentes, deverao
partilhd-lo com as nacoes mais desenvolvidas, mediante, por
exemplo, um fundo compensatdrio que permitiria um real com-
bate as causas de degradacao do meio ambiente.

A necessidade [...] da implantacéo de regras
juridicas de preservacdo ambiental de caradter
mundial deve suscitar o interesse das nacées,
principalmente apds a deterioracdo, ano apds

ano, da qualidade de vida [..].

N&o creio que, de imediato, isto Seja possivel, visto que o
cancer da deterioracao ambiental, do aquecimento global, co-
meca apenas a ser detectado. Mas, ndo tenho duvidas de que
quando a gravidade da corrosao do meio ambiente for percebi-
da por todos os povos do mundo, todos os paises serdo forca-
dos a participar de uma solucdo global®.

A urgéncia de uma regulacdo universal para a preservacao do
meio ambiente além do timido Protocolo de Kyoto, nao é um tinico
problema a exigir a conformacdo de um direito supranacional.

Outra questdo que estd a demandar regulacdo mundial
mais precisa € a que envolve o comércio internacional, o mer-
cado de capitais e o sistema financeiro.

A crise de 1929 permitiu o aperfeicoamento dos mecanis-
mos de controle das crises, com a multiplicacdo dos bancos cen-
trais, em todo 0 mundo, assim como a criacdo e o fortalecimen-
to do FMI, do Banco Mundial, da OMC e da OCDE, com variado
elenco de medidas possiveis para solucdo de controvérsias’.

O primeiro e o segundo choque do petrdleo, na década
de 70, levaram as nacoes desenvolvidas ao retorno as solucoes
protecionistas, no comércio internacional, apos a Rodada de
Tokio, em 1979, concomitantemente a reunido da OPEP, que
estabeleceu 0 aumento do preco do petréleo (Viena). Na épo-
ca, tal comportamento contou com a tolerédncia do GATT, para
com as nacdes desenvolvidas que o adotaram, a partir dos dois
eventos. As nacoes emergentes, todavia, altamente endividadas
ainda por decorréncia do primeiro choque e dependendo do
fortalecimento dos mercados externos, que se fecharam, des-
pencaram. A década de 80 foi considerada uma década perdi-
da, com inflaco e crescimento pifio para a maioria das nacdes,
inclusive com a declaracdo das moratorias mexicana (1982) e
brasileira (1986).

A moratoria brasileira foi mais consistente, porque nao so
continuou o pais pagando os juros da divida, como compro-
meteu-se a pagar o principal em prazo certo. O Brasil, no curso
daquela propria década e na seguinte, reduziu sua dependéncia
externa a valores inexpressivos para a dimensdo de sua econo-
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mia, 0 que ndo ocorreu com a Argentina, ao decretar a morato-
ria do inicio do século XXI, cujos reflexos perduram até hoje.

O certo é que aquela crise e as posteriores, das décadas de 80
e 90, ndo afetaram as grandes economias. A queda do muro de
Berlim e a globalizacdo da economia permitiram que as nacoes
emergentes se recuperassem, vencendo, inclusive, o fantasma da
inflacdo, com crescimento superior ao das nacdes desenvolvidas.

Algumas naces emergentes ganharam especial destaque,
entre elas o Brasil, a india, a China e a Russia, apds o colapso do
império soviético®.

A crise de 2008, todavia, teve globalizacdo semelhante a
crise de 1929, com a diferenca de que os mecanismos de con-
sulta e atuacdo conjunta das nacoes permitiram que seus efei-
tos, embora terrivelmente impactantes, fossem menores que os
de 1929.

O diferencial foi a maior resisténcia a recessao, nos paises
emergentes, que, a meu ver, por terem um padrao de vida
menor que o das nacdes civilizadas, adaptaram-se melhor a
nova realidade.

De qualquer forma, revelou-se que o mercado de capitais
ndo encontrou ainda uma regulacdo capaz de evitar as grandes
oscilacoes das bolsas e do sistema financeiro. Este tiltimo, mais
preocupado com o aspecto formal dos créditos das instituicoes
financeiras, descuidou-se da verificacdo de sua qualidade, sobre
permitir uma multiplicacdo de operacoes no vazio, a ponto de
transformar-se num mercado virtual de papéis, sem lastro.

Creio que serd mais facil a correcdo do sistema financei-
ro, desde que o FMI e os bancos centrais do mundo inteiro se
orientem para a adocdo de normas mais rigidas quanto a multi-
plicacdo da moeda virtual e para um controle direto e eficiente
da qualidade dos papéis em que se lastreia o sistema®.

Mais dificil serd a operacionalidade do mercado de capitais,
em que 0 jogo € inerente a sua existéncia e em que os operado-
res do mercado tém mais forca que os governos.

Desejdvel, ainda, a meu ver, a adocdo de regras também
mais rigidas, no caso de oscilacdes, ocorrendo intervencéo, por
exemplo, sempre que 0s papéis experimentem, em um dia, 0s-
cilacdo superior a um determinado percentual ndo muito eleva-
do, devendo ser retirados do mercado por periodo mais longo
(1 ou 2 semanas), ndo como hoje, em que se suspende 0 prazo
de negociacao por um breve periodo. Dessa forma tornar-se-ia
0 j0go — que sempre existird — um pouco mais controldvel.

Estou convencido de que uma regra mundial de controle
mais efetivo é necessaria, sendo a aplicacdo de um direito su-
pranacional nitidamente mais abrangente, mais interventiva e
mais universal.

O meio ambiente e o direcionamento de investimentos sao
dois campos em que a integracdo mundial, tornando o mundo
menor, faz-se necessaria. E a crise, certamente, levara a solucoes
juridicas universais mais abrangentes, entre elas, a de maior
controle jurisdicional™.

A questao da integracdo entre as nacoes serd passo decisivo
para a criacdo de um Estado Universal ou uma confederacéo de
paises, semelhantes & Unido Europeia, de natureza global.

A evidéncia, tais problemas somente poderao ser superados
com o didlogo a exaustao e jamais com represdlias de idéntica
violéncia. E o caso do islamismo, pluridividido, cujas correntes
mais radicais ressuscitam liderancas do século VIl e VIII - do



tempo da invasdo da Europa -, susten-
tam que os poderes politico e o religioso
se confundem, e preconizam a elimi-
nacdo daqueles que consideram infiéis,
com atos de terrorismo espalhados por
todo 0 mundo, no estilo Bin Laden'".

Essa visdo politico-religiosa, para a
qual o terrorismo é uma forma de atingir
a vida eterna em grau de santidade, ao
ponto de as “bombas-humanas” serem
permanente instrumento de ataques
inesperados, é um tipo de marginalidade
que ndo pode ser combatida pelos mé-
todos classicos, utilizados contra margi-
nais que pretendem conservar a propria
vida. No fanatismo religioso, tal ataque
a humanidade nao mulcumana faz-se
por conviccao. Quando o terrorista estd
disposto a sacrificar a propria vida, é por-
que suas conviccoes sao irremoviveis e
age na certeza de que faz o certo e que
Ald o protege, incentiva e lhe dard uma
vida eterna de bem-aventurancas. Conter
o terrorismo politico-religioso em linha
armada e ameaca de pressoes, inclusive
pena de morte, nada significa.

Tem havido, todavia, evolucdo nos pro-
prios costumes dos paises sujeitos a disci-
plina politico-juridica religiosa islamica.

As mulheres, antes condenadas a
secundario papel, hoje cursam Universi-
dades e adquirem conhecimento e forca
que as levard, certamente, a conquistas
semelhantes as obtidas pelas mulheres
ocidentais nos séculos XIX e XX. Tal nive-
lacao levara, no futuro, uma sociedade
de homens a conviver, em igualdade de
condicoes com as mulheres, como ocorre
no Ocidente, e a compreensdo, como no
Cristianismo, de que os dois planos (poli-
tico e religioso) ndo se confundem, a nao
ser na busca de valores éticos, matéria em
que ndo hd imposicao possivel. O futuro
Estado laico™ ndo serd, necessariamente,
ateu, mas um Estado em que convivem
0s que acreditam e 0s que ndo acreditam
em Deus, procurando criar uma estrutura
juridico-politica capaz de dar, como dizia
Bentham, a maior felicidade possivel ao
maior nimero de pessoas'®.

Os focos de intolerancia politico-
religiosa permanecem ainda, de rigor,
no Tibete chinés, na india, no proximo
Oriente, na Irlanda e na Inglaterra, e no
Paquistdo, mas estou convencido, nada
obstante os incidentes mais graves que
0COrrem ou possam ocorrer — Como,
recentemente, a questao palestina -, de

que, até o fim do século, clara ficard a
sabia afirmacao de Cristo, ao responder
aos fariseus: Dai a Cesar o que é de Ce-
sar e a Deus o que a Deus pertence. E a
regulacao juridica internacional tendera,
a meu ver, a consagrar o principio.

O problema da pobreza e das diferen-
¢as étnicas também permanecem, no ini-
cio do século, mas, num Estado universal,
tenderdo a merecer solucao melhor.

Muito se falou a respeito do ho-
locausto, considerado crime contra a
humanidade e contra um povo, em es-
pecial, uma das chagas na historia da hu-
manidade. Nos dias que correm, todavia,
a denominada “purificacdo étnica” ocor-
re em diversas regides da Africa, as vistas
insensiveis da comunidade internacional,
ndo interessada, ainda, em intervir no
continente africano, como o fez na Euro-
pa e no Oriente proximo'™.

O proprio desenvolvimento 14 che-
gard, ndo apenas pelas armas que tais
povos ja obtiveram, mas pelo conhe-
cimento. Creio que, nada obstante a
criminosa omisséo das nacdes desen-
volvidas, haverd reducdo, nas proximas
décadas, da violéncia, com a evolucdo
desse continente de potenciais riquezas
capazes de torna-lo, no futuro, um dos
mais prosperos, na medida em que se
detecta 0 esgotamento das riquezas das
nacdes mais desenvolvidas, no potencial
ofertado pela natureza.

Em outras palavras, a evolucdo cultural
de todos os povos devera permitir um dia-
logo mais sério pela sobrevivéncia da terra.

que o direito de ingeréncia ganhara outro
perfil, mediante forcas de seguranca para
a integracao e a paz entre as nacoes.

Ganhard, pois, especial relevancia
uma confederacdo forte e convivencial,
com forcas armadas avancadas moder-
namente equipadas, para intervir com
eficdcia e eficiéncia em qualquer parte
da confederacao.

A ONU, pois, seria substituida por
uma auténtica confederacdo de paises,
com uma autonomia quase soberana, ou
uma soberania com ares de autonomia,
vinculadas, todas as nacoes, a um poder
central, como ocorre, nas Federacdes,
com os Estados, Provincias ou Cantdes,
que possuem autonomia vinculada a um
governo centralizador.

O principio da solidariedade univer-
sal a ser juridicizado € a unica forma,
que, no tempo, permitird a superacdo de
questdes de desinteligéncias e desinte-
gracoes, 0 que implicard, necessariamen-
te, aceitacdo da maneira de ser de cada
povo e de cada cultura, com seus valores
preservados”.

Odio gera 6dio. Contra o terrorismo
nao profissional, mas por conviccdo, a
arma ndo € adotar reacdo idéntica. O
didlogo € a tnica forma. Lembro-me de
um conto russo que li, quando menino,
de sete cavaleiros invenciveis, que um dia
se reuniram para comemorar sua inven-
cbilidade. Surgiu, todavia, um cavaleiro
andante para desafid-los. De um s6 golpe
um dos sete invenciveis dividiu-o, mas,
para sua surpresa, do cavaleiro cortado

A crise de 2008 [...] teve globalizacéo semelhante a crise de 1929,

com a diferenca de que os mecanismos de consulta e atuagéo

conjunta das nacdes permitiram que seus efeitos, embora

terrivelmente impactantes, fossem menores que os de 1929.

Ora, a medida e na rapidez em que
a evolucao tecnologica torna a terra cada
vez menor e 0S povos cada vez mais
proximos, a busca de uma universali-
zacdo semelhante a experiéncia vivida
pela comunidade europeia impor-se-d
a humanidade, talvez com a criacdo de
uma efetiva confederacdo de nacoes,
com organismos internacionais similares
ao0s da Unido Europeia, mas com poder
de atuacao mais efetivo que a UE oferta.
A integracdo de todas as nacdes, numa
confederacdo desta espécie, exigird vo-
acdo e convivéncia mais harmonica, em

a0 meio surgiram dois, que, também di-
vididos de um s6 golpe, transformaram-se
em quatro. Todos os cavaleiros invenciveis
decidiram, entdo, combater os quatro, que
foram se multiplicando a cada divisao até
que, apos sete dias de lutas, os sete ca-
valeiros invenciveis foram derrotados pela
multiplicacdo de cavaleiros andantes nas-
cidos de cada derrota individual.

Temo que a luta armada contra o
terrorismo derivado do fanatismo pos-
sa levar a uma multiplicacdo idéntica.
Temo que Israel ndo tenha percebido
que, estando cercado de islamicos por
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todos os lados, a Unica solucdo possivel é o didlogo a exaus-
tdo para aprenderem a conviver. Estou convencido de que,
até o fim do século, a questdo serd solucionada, mas, até
14, enquanto para cada acdo houver idéntica reacao, tere-
mos muita instabilidade, dor e sofrimento. A estes proble-
mas acrescentar-se-4 o fantasma do desemprego, origina-
do por crises e pela substituicio do homem pela méaquina.
Nenhuma legislacdo nacional consegue equaciond-lo, pois o
emprego ¢ determinado pelo mercado, e a competitividade
termina por ter no fator preco elemento relevante. Como a
mdquina nao faz greve, ndo tem direitos, ndo tira férias e
trabalha sem reclamar, o desemprego crescerd. Um Estado
Universal podera melhor regular a oferta de empregos e ins-
tituir uma Unica legislacdo laboral'.

Creio numa confederacdo mundial até o fim do século
mais forte que a Unido Europeia e com mais poder de inter-
vencao para conduzir a humanidade, com todos os povos
sendo representados no Parlamento global e nos o6rgdos
diretivos da instituicdo politica méaxima, com regulacdo su-
praconstitucional.

O génio de Gene Rodenberry, em seu “Jornadas nas Es-
trelas”, criou uma federacdo, que rendeu a edicao de mais de
setecentos episddios e dez filmes de longa metragem. Como
regra primeira imposta aos comandantes das naves interestre-
lares estava a de ndo intervir na maneira de ser de cada povo,
buscando sua integracao a federacéo, em todas as galaxias, com
respeito a seus costumes'”.

Creio que o mundo, que avancou tecnologicamente com
as especulacoes de ficcao cientifica de um Verne, de um Da
Vinci, de um Wells', poderd muito aprender com este génio da
ficcdo cientifica do cinema. Estou convencido de que, como os
sonhos verneanos foram se transformando em realidade, assim
também, um dia, uma confederacao dos paises permitird o sur-
gimento de um Estado universal onde, com maior facilidade,
se eliminardo os conflitos. N&o, no ideal Kantiano de uma paz
perpétua, por meio da democracia, mas de uma integracdo de
todos os povos, num regime juridico universal e abrangente,
que respeite a maneira de ser de cada povo'®.

E, neste particular, a maneira de ser da civilizacao lusiada,
em que a integracdo foi sempre o elemento de maior presenca,
poderd servir de exemplo. Haja vista que, em idéntico espaco
americano, conseguiu manter um pais Unico, com variadas
formas de cultura, ao contrdrio da América Espanhola, que se
pulverizou em um nimero enorme de nacdes. E a prova maior
reside numa integracao consideravelmente mais relevante entre
as diversas racas no Brasil do que em outras nacdes, ao ponto
de todas as culturas que se somaram posteriormente a portu-
guesa la conviverem em perfeita harmonia, inclusive judeus e
muculmanos, que, muitas vezes, reinem-se em cerimonias co-
muns, numa demonstracdo de que culturas diferentes podem
viver harmonicamente.

Adriano Moreira, no 1° Congresso das Comunidades de
Lingua Portuguesa, em 1964, afirmou que ha uma maneira de
ser diferente do portugués, na sua presenca no mundo. E esta
maneira de ser, que permitiu a criacdo de uma nacao continen-
tal, é aquela que, talvez, possa servir de exemplo para o mundo
futuro, na conformacdo de um Estado Universal lastreado na
solidariedade entre os povos®.
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NOTAS

1

Hélene Tourard (2000, p. 624-644) entende que este processo implica uma
internacionalizacdo das contribuices naturais e uma certa perda de sobe-
rania: 1176. L'internationalisation des constitutions montre qu'il existe des
avancées au niveau des droits individuels mais que cela s‘accompagne
d'une perte de souveraineté pour les peuples. Dés lors, est-ce réellement
plus démocratique? L'internationalisation des constitutions porte atteinte a
la souveraineté du peuple dans son expression originelle, c'est-a-dire dans
le choix, par I'exercice du pouvoir constituant, d'un régime politique et des
droits devant étre garantis a tout membre de la société politique continuan-
do: 1178. L'internationalisation est une grande idée séduisante dans la me-
sure ou elle impliquerait la victoire de la démocratie en tant qu’organisation
des pouvoirs publics et comme garantie des droits de l'individu. La ques-
tion reste ouverte de savoir si elle peut étre mise en ceuvre sans répercus-
sions sur les acquis des Lumiéres relatifs a la démocratie constitutionnelle.
Sous réserve de certaines précautions, l'internationalisation pourrait étre
un moyen de développer un constitutionnalisme international par une uni-
versalisation du constitutionnalisme.

Escrevi (MARTINS, 2006, p. 73): A longo prazo, o mundo deverd com-
preender que somos um planeta navegando, no espaco, em busca da so-
brevivéncia de seu principal habitante, que é o homem. As guerras, se ndo
o levarem a destruicdo, serdo substituidas por uma guerra maior, que é a
de fazer a populacao mundial ndo perecer. Por esta razdo, a longo prazo,
a batalha da sobrevivéncia do homem apenas poderd ser cuidada com o
estabelecimento de um Estado Universal. O mundo ndo estd, no presente,
preparado para seu nascimento. As pioneiras sementes nao conseguiram
ainda passar de um estado embriondrio, seja no plano politico (Sociedade
das Nacées, ONU, OFA), seja no plano econémico (MEC, ALALG, etc).
Essas sementes, todavia, estdo na esséncia da continuacdo do homem.
Se 0 homem ndo encontrar um consenso universal para se auto-dirigir e
teimar nas escaramugas dos regionalismos, estard fadado ao suicidio e a
transformar a terra num inéspito planeta, nos proximos séculos. Somente
um Estado Universal poderd, num futuro distante, superar, o problema,
com as nagées atuais servindo de Estados Federados, d semelhanca dos
paises federativos, e o Estado Universal representando o poder central.
Luis Cesar Ramos Pereira ndo reconhece nesta integracdo das nacoes e
organismos internacionais perda de soberania, mas integracao delas a um
objetivo maior, em face da responsabilidade internacional dos Estados na
formatacdo de uma nova realidade. Declarou (2000, p. 390): A Responsa-
bilidade internacional do Estado é como a forca invisivel que faz mover a
bussola, dando o devido norte e direcdo, para o cumprimento correto das
normas de cardter Internacional, com uma funcdo reparadora essencial.
Em meu livro Desenvolvimento Econémico e Sequranca Nacional - Teoria
do limite critico (Ed. José Bushatsky, 1971) procuro mostrar como as crises
auxiliam o mundo a crescer e a aprender. Nele lembro os grandes avancos
tecnoldgicos que o mundo obteve durante as guerras, indesejaveis sempre,
pois geradoras de crises de destruicdo, mas que permitem a evolugdo econé-
mica (Japao e Alemanha reconstruiram-se mais rapidamente que a Inglaterra
e Franca, assim como os Estados Unidos sairam da crise de 29, de rigor com
0 pleno emprego na 22 guerra, algo que ndo conseguira nem com o “New
Deal” do Presidente Roosevelt (de 33 a 39). A evidéncia, o Estado Universal
levaria a eliminacdo das guerras, no méximo podendo ter que enfrentar insur-
reicoes regionais.

José Renato Nalini (2003, p. 16) lembra que: Ndo se pode afirmar que o
planeta vai bem! Em setembro de 2002, a respeitada National Geographic,
ao referir-se a satde do planeta, denominou o texto de Terra em Transe.
As noticias ndo sdo as mais agraddveis. Em 2001, o buraco na camada
de 0z6nio protetora da Terra ja estava do tamanho da América do Norte!
Cujo governo se recusa a assinar o Protocolo de Kyoto, com o objetivo
modesto de uma pifia reducao de 6% nas emissoes durante 0s proximos
anos. O impacto da raga humana hd 2 milhdes de anos sobre o continente
africano foi pequeno. Enquanto o homem foi aprimorando sua capacida-
de de aprender, com gradativo aumento do cérebro, foi também aperfel-
coando sua capacidade de destruir. Hoje somos 6,2 bilhdes de individuos,
com crescimento de 80 milhdes por ano. E o impacto humano sobre o
meio ambiente é comparavel ao exercido pelos vulcées ou pela movimen-
tacao das placas tecténicas. Da combinacdo entre imagens de satélite e
registros histdricos resulta que mais da metade da supefficie terrestre do
planeta ja é utilizada para plantacdes e pastagens ou estd pavimentada.
Dai resultam profundas alteracdes na atmosfera, no solo e nos oceanos.
Jd ndo existe lugar no globo que ndo tenha sentido a agdo.

Curt Trennepohl e Terence Trennepohl (2008, p. 7-8) rememoram: Ao con-
trario da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, em que os blocos alinhados
Norte/Sul e Leste/Oeste disputavam palmo a palmo a hegemonia politica
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mundial e, por conseguinte, divergiam abertamente de quaisquer iniciati-
vas que implicassem num envolvimento conjunto, mesmo por uma causa
de extrema importdncia, na Cdpula do Rio a cooperagdo entre as nagoes
prevaleceu sobre os conflitos ideoldgicos. O resultado da Eco 92 foi muito
além dos compromissos internacionais assumidos e assinados no evento.
Mostrou que existe a possibilidade real de cooperacao e de acdes conjun-
tas entre todos os povos na busca de soluces para as questoes ambientais
que afetam a humanidade como um todo. Entre os acordos internacionais
de parceria global, assinados na oportunidade, encontram-se a Declara-
¢do do Rio e a Agenda 21. A Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento proclamou 27 (vinte e sete) principios, entre os quais se
destaca o reconhecimento, pelos paises desenvolvidos, da “responsabilida-
de que lhes cabe na busca internacional do desenvolvimento sustentdvel,
tendo em vista as pressoes exercidas por suas sociedades sobre o meio
ambiente global e as tecnologias e recursos financeiros que controlam”.
Desta forma, concordaram que os Estados tem responsabilidades comuns,
porém diferenciadas conforme seu estdgio de desenvolvimento.

Mais ainda, convencionou-se que “os Estados devem cooperar na promo-
¢do de um sistema econémico internacional aberto e favordvel, propicio
ao crescimento econémico e ao desenvolvimento sustentdvel em todos os
paises, de forma a possibilitar o tratamento mais adequado dos proble-
mas da degradacdo ambiental.

Por ultimo, a Declaracao do Rio consignou que as autoridades nacionais
devem procurar promover a internacionalizac@o dos custos ambientais e o
uso de instrumentos econémicos, tendo em vista a abordagem segundo a
qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da poluicao, com a
devida atengdo ao interesse publico e sem provocar distorcoes no comér-
clo e nos investimentos internacionars.

Wilhelm Hofmeister (2004, p. 7-8) lembra que: o comércio internacional
tem passado por um processo gradual, porém continuo de institucionaliza-
¢do, inicialmente através do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT),
de 1947 e posteriormente com a conclusdo da Rodada Uruguai e a criacao
da Organizacao Mundial do Comércio (OMC) em 1994. Este aumento do
grau de institucionalizacdo representou também a jurisdicionalizacao do
comércio internacional, e neste sentido, o aperfeicoamento do sistema de
solucdo de controvérsias instaurado com a OMC, tornou-se fundamental
para que fosse estabelecida a necessaria seguranca juridica na solucdo dos
litigios surgidos no @mbito global das relacdes comerciais internacionais.
Do mesmo modo, a formacdo de blocos econdmicos regionais, de varia-
da intensidade em seus niveis de integracdo, ocasionou o surgimento de
diferentes sistemas de resolucao de litigios inicialmente circunscritos a seus
Estados membros. Por outro lado, a possibilidade de dois blocos regionais
celebrarem entre si um acordo de livre comércio, acentua a superposicao
de distintos sistemas de solucdo de controvérsias, os quais podem apre-
sentar eventuais incompatibilidades, tanto formais (processuais), quanto
materiais (determinacdo da norma aplicavel).

O Escritdrio Nacional de Estatistica de Pequim divulgou em 14/1/09 o qua-
dro do desenvolvimento dos paises no ano de 2007. £ o seguinte:

(Folha de Sao Paulo, 15/01/2009, Caderno Dinheiro, p. B8).

Andrea Murta (2009) lembra que nos Estados Unidos: Boa parte dos ana-
listas continua cética quanto a eficdcia das injecoes de dinheiro em insti-
tuicoes financeiras. No ultimo ano, o governo investiu ou emprestou apro-
ximadamente USS 7,2 trilhdes - cerca de metade do PIB dos EUA - para
combater a crise financeira, mas a economia continua a se desacelerar,
concluindo: Bernanke também discutiu a necessidade de maior supervisdo
das instituicoes financeiras, desde que “nao limite iniciativas inovadoras”.
O alvo principal da regulacdo, para o presidente do Fed, deve ser as em-
presas consideradas “grandes demais para falir’, como as Imobilidrias
Fannie Mae e Freddie Mac ou a super-sequradora AlG — que receberam
bilhées do governo para evitar a bancarrota. Para ele, elas devem permitir
supervisao mais profunda sob o nivel de risco assumido .

Rui Manuel Moura Ramos (2002, p.84-85), ao falar sobre o sistema juridi-
co comunitério europeu lembra que: O sistema jurisdicional comunitdrio
assentou desde a sua criagdo em dois eixos ou pilares estreitamente as-
sociados num conjunto integrado que exerce o poder judicial no quadro
comunitdrio: a jurisdicGo comunitdria propriamente dita e as jurisdicoes
nacionais. A associacdo das jurisdicoes nacionais a esta empresa impu-
nha-se de toda a evidéncia. Se a construcao comunitdria implicava a
criagdo de direitos e obrigacoes ndo apenas na esfera juridica dos Es-
tados-Membros mas também na dos seus nacionais e mesmo de outras
pessoas juridicas, a realizacdo judicidria destes direitos ndo podia apenas
ser confiada ao aparelho judicial directamente criado pelos Tratados. Dai
que as jurisdicoes nacionais tivessem sido chamadas a colaborar nesta
tarefa, tendo-lhes sido reconhecida competéncia para aplicar o direito
comunitdrio. O que redunda, alids, na extensdo a administracao da jus-
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tica da aplicacdo de um principio que vale para toda a administracao no
sistema comunitdrio: o principio da administracdo indirecta que faz com
que este sistema se sirva, para a prossecucdo dos seus objectivos e para a
realizacdo das tarefas que lhe sdo confiadas, dos drgdos jd estabelecidos
no seio dos Estados. Se assim acontece para a administracdo em geral, a
simples aplicacdo desta idéia a administracao da justica justificava que
aos tribunais nacionais fosse reconhecido um papel relevante no sistema
Jurisdicional comunitdrio.

Escrevi: Tdo logo Bush invadiu o Iraque, veiculei pela “Folha de Sao Paulo”,
o artigo “Terrorismo Oficial de Bush”, em que prenunciava que o Iraque
seria uma nova Vietn@ para os americanos. E que estou convencido que o
terrorismo politico, arma dos mais fracos, ndo pode ser combatido como
se combate o narcotrdfico ou a criminalidade em geral. O terrorismo po-
litico s6 pode ser combatido com o didlogo a exaustdo, sem preconceitos,
aceitando-se as diferencas culturais e nivelando-se o “status” do mais forte
com o mais fraco, como Rui Barbosa prenunciou em Haia, ao defender a
igualdade das nacoes independentemente de sua forca.

O presidente Clinton obteve, em seu governo, um cessar fogo entre pales-
tinos e israelenses mediante um didlogo permanente. £ bem verdade que
Arafat tinha mais sensibilidade que os radicais de Hamas, os quais, toda-
via, foram eleitos pelo povo. Do ponto de vista do Direito Internacional, a
resposta de Israel é justificada, pois foi o grupo Hamas que deu inicio as
hostilidades, mas o objetivo de Israel de destruir por completo o foco dos
radicais de Hamas através reacdo desproporcional, que matou tantos ino-
centes quanto terroristas, parece-me de dificil consecucdo, pois o nimero
de mortos palestinos termina por aumentar o ddio islamico contra Israel.
Odio gera édio. Morte de inocentes de ambos os lados gera a vontade de
vinganga, com o que o drama do Oriente Préximo nunca terd fim. Creio
que a pressao crescente da comunidade internacional e a necessidade de
abertura de um didlogo a exaustao entre as partes em conflito, sGo as uni-
cas ténues esperancas de que, um dia, teremos paz naquela conturbada
regido (publicado no Portal Migalhas - 19/1/2009).

Apesar de o Brasil ser um Estado Laico, o predmbulo de sua Constituicdo
invoca a protecao divina: Nds, representantes do povo brasileiro, reunidos
em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrati-
co, destinado a assequrar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promul-
gamos, sob a protecdo de Deus, a sequinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL” (grifos meus).

Jeremy Bentham (1974, p. 74), em seu Uma introducdo aos principios da
moral e da legislacdo, ao falar no minimo ético, escreve: Para concluir
esta parte, recapitulemos e precisemos a diferenca existente entre a ética
privada considerada como uma arte ou ciéncia, e aquele setor da jurispru-
déncia que encerra a arte ou ciéncia da legislacdo.

A ética privada ensina como um homem pode dispor-se para empreender
0 caminho mais eficaz que o conduz & sua prdpria felicidade, e isto através
dos meios que se oferecem por si mesmos. A arte da legislacao — a qual
pode ser considerada como um Setor da ciéncia da jurisprudéncia — en-
sina como uma coletividade de pessoas, que integram uma comunidade,
pode dispor-se a empreender o caminho que, no seu conjunto, conduz
com maior eficdcia a felicidade da sua unidade inteira, e isto através de
motivos a serem aplicados pelo legislador.

Celso Lafer, com ressalvas e desculpas nesta nota @ mencao a posicdes do
autor do presente estudo, referindo-se ao holocausto, lembra deciséo pa-
radigmatica da Suprema Corte do Brasil (HC. 82.424-RS - Caso Ellwanger):
Na sua discussdo critica do império do direito positivo e da teoria do “mini-
mo ético” que leva a afirmagdo que tudo que é juridico é moral, mas nem
tudo o que é moral é juridico, Ives da como exemplo da sua inverdade o
que ocorreu na Alemanha de Hitler, “pois ter-se-ia de dar por moral toda a
legislacdo do exterminio dos judeus nascida da veiculagdo formal correta,
na Alemanha nazista”. (MARTINS, 2006, p. 43).

O papel do Direito Natural, na concepcdo do Direito de Ives Gandra da
Silva Martins é penso eu, o de promover uma continua vinculacao entre
norma e valor € portanto, uma permanente aproximacdo entre Direito e
Moral. Como no caso por ele mencionado da Alemanha nazista, estd muito
ciente de que pode ocorrer a possibilidade de um dualismo entre o respeito
ajustica e o respeito a lei, dualismo classicamente configurado no didlogo
entre Antigona e Creonte na peca de Séfocles discutida com este objetivo por
Aristoteles. Neste texto em homenagem a lves Gandra da Silva Martins, ndo
me proponho tratar da dicotomia direito natural/direito positivo e das suas
funcoes, que € um tema recorrente da multissecular reflexdo jusfilosdfica so-
bre o Direito. O que me proponho é examinar um caso — o caso Elfwanger
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— decidido recentemente pelo Supremo Tribunal Federal. No julgamento do

Habeas Corpus n. 82.424/RS ndo s6 ndo ocorreu um dualismo entre just-

ca e lej, mas também tratou-se do significado da legislacdo anti-semita da

Alemanha nazista e da omissao do judicidrio alemdo. Esta omissdo é um

exemplo do que pode ocorrer quando ndo ha correlacdo entre Direito e

Moral, advogada por lves Gandra da Silva Martins.

Como apontou o ministro Mauricio Corréa no seu voto: “as grandes catds-

trofes da historia sé se tomaram tristes realidades diante do siléncio da-

queles que tinham o dever de reagir, e ndo o fizeram" (Supremo Tribunal

Federal, Crime de racismo e anti-semitismo.: um julgamento histérico do

STJ (Habeas Corpus n. 82.424/RS). Brasilia, Brasilia Juridica, 2004, p. 40).

(VELLOSO, 2005, p. 277-278).

Manoel Goncalves Ferreira Filho nao acredita no Estado Universal, mas sim

numa dezena de Comunidades: A IMPROBABILIDADE DO ESTADO UNI-

VERSAL: Uma objecdo certamente ja veio a mente de todos. Por que os

Estados-nacdo cederiam lugar a uma pluralidade de “Comunidades” e ndo

a um “Estado universal? Este nao teria na ONU o seu esboco? A meu ver,

apesar da falada globalizacao, o mundo contempordneo no estd maduro

para tal unificacdo. Falta um substrato sécio-historico-cultural para tanto.

Os Estados atuais vinculam-se a grandes “culturas” ou “civilizacoes” (“oci-

dental” — com pelo menos trés variantes, a anglo-saxonica, a latina e a

bizantina, e a “oriental” — isldmica, budista, confucionista), em cujo cerne

estao diferentes crencas religiosas, diferentes “filosofias” de vida, diferentes
maneiras de conceber a vida e 0 mundo, o que se reflete numa diversidade
de préticas, de usos e de costumes. Ora, como demonstrou o fracasso de
politicas colonialistas, dificil é estabelecer o convivio pacifico dessas culturas
debaixo de um mesmo poder, acrescentando: Mais provével é servirem
essas culturas de critério de aglutinacdo para as referidas “Comunidades”.

Consequentemente, o futuro veria em lugar dos quase duzentos Estados

hoje existentes cerca de uma dezena de “Comunidades”.

16 Ja Ernane Galvéas lembrava, no século passado, que: O problema crucial da
primeira metade do século XXI serd o desemprego, o desemprego em massa.
Atualmente, o desemprego é baixo no Japdo e nos Estados Unidos, entre
3% e 5% da populacdo economicamente ativa, e alto na Europa e na
América Latina, onde ultrapassa o nivel de 10%. Além de alto, o desempre-
go tem cardter endémico na India, no Paquistéo e nos paises drabes. Na
Africa, 0 problema do desemprego é insoliivel, devido s elevadas taxas de
crescimento demogrdfico e ao enorme atraso cultural. O desemprego vai
aumentar no mundo todo. Nos Estados Unidos, a tendéncia é de atingir
cerca de 10%, entre as populacoes negra e hispanica. Na Europa e na
América Latina vai caminhar para 20%, podendo chegar a 30%. (MAR-
TINS, ET AL, 1998, p. 128)

17 Foram 5 séries (Startrek, The Next Generation, Deep Space Nine, Voyager
e Enterprise).

18 Julio Verne (Vinte mil léguas submarinas; Robur, o conquistador; O castelo
dos Carpatos); Leonardo da Vinci com os projetos dos aparelhos de voo e
George Wells com A guerra dos mundos e a A maquina do tempo.

19 Soraya Nour, em seu A paz perpétua de Kant, busca mostrar a atualidade

do pensamento do filésofo alemédo. Na apresentacao de seu livro o Embai-
xador Carlos Henrique Cardim lembra que: Immanuel Kant, ha dois sécu-
los, expds em seu texto intitulado A paz perpétua — um projeto filosdfico
a hipétese de que os Estados republicanos conviveriam sem guerras com
outras republicas. O filésofo de Konigsberg utilizava o vocabulo Repuiblica
para designar os regimes politicos que, atualmente, poderiam ser deno-
minados democrdticos. A discussao de uma suposta auséncia de conflitos
bélicos entre democracias, que desde a década de 80 ficou conhecida, no
meio académico, como “paz democrdtica’, estd hoje entre as mais rele-
vantes questoes a serem debatidas nas relacdes internacionais e na teoria
da democracia. Nos Estados Unidos e na Europa, presentemente, esse é
um dos grandes temas de institutos de pesquisa académica e da agenda
da politica externa.
O debate do conceito de “paz democrdtica”, nos moldes da hipétese kan-
tiana, merece hoje atencdo por trés principais motivos: 1) muitos governos
tém colocado atualmente a promocdo da democracia como um ponto des-
tacado de suas agendas de politica externa, dando inclusive conseqiiéncia
prdtica a essa proposta por meio de acdes de assisténcia econémica e apoio
politico a paises em fase de transicGo democrdtica, e até impondo sancoes
contra governos considerados “antidemocrdticos”; 2) vdrios cientistas poli-
ticos sublinham hoje os efeitos da emulacao produzida em outros paises
ainda em fase pré-democrdtica pelos regimes democrdticos, gerando um
verdadeiro processo de contdgio crescente; e 3) a existéncia, nas mais im-
portantes entidades regionais (Unido Européia, Mercosul, Nafta e Otan), da
denominada “cldusula democrdtica”, ou seja, o requisito obrigatorio de os
paises-membros ou candidatos a membro sequirem em suas Constituicoes
os ditames do regime democrdtico (NOUR, 2004, p. 13-14).
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20 No 1° Congresso das Comunidades Portuguesas, realizado em Lisboa (de-
zembro de 1964), na sede da Sociedade de Geografia de Lisboa, Adriano
Moreira fundou inclusive a Academia Internacional de Cultura Portuguesa,
cuja sede é na propria Sociedade de Geografia de Lisboa, a qual ocupa a
secretaria perpétua. O ideal do sodalicio é exatamente levar esta maneira de
ser da cultura portuguesa de integracao e solidariedade a todos os povos.
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